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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-R.431.1.2.2015

Pan
Marian Niemirski
Starosta Przysuski

Starostwo Powiatowe w Przysusze
al. Jana Pawla 11 10
26-400 Przysucha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie® oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa® Jolanta Chojnacka — kierownik Oddziatu
Kontroli i Anna Doroszewska — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Radomiu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzily kontrole
w Starostwie Powiatowym w Przysusze, z siedzibg przy al. Jana Pawta II 10.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasnigcia zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalnoSci  dotyczacej zbierania 1 przetwarzania odpadow,
a takze przyjmowania oraz zatatwiania skarg 1 wnioskow przez organy powiatu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 15 kwietnia 2015 .

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



l. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na zbieranie

i przetwarzanie odpadow

W okresie objetym kontrolg Starosta Przysuski wydat szes¢ zezwolen na zbieranie odpadow,
cztery zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz siedem decyzji wygaszajacych wydane
zezwolenia. Nie wydawano zezwolen tgcznych na zbieranie i przetwarzanie odpadow, jak rowniez
nie wplynety wnioski o wydanie takich zezwolen. Ponadto w oOkresie objetym kontrolg
nie wydawano decyzji odmawiajacych lub cofajacych zezwolenia.

Badaniu poddano cztery decyzje zezwalajace na zbieranie odpadéw®, trzy decyzje
zezwalajace na przetwarzanie odpad(')w4 oraz pie¢ decyzji wygaszajacych zezwolenia®. Powyzsze
decyzje wydane zostaly zgodnie z wlasciwos$cia miejscowa i rzeczowg, na podstawie pisemnych
wnioskéw lub z urzedu oraz zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa.
Wszystkie zezwolenia udzielone zostaly na czas oznaczony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie
z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach®, z zachowaniem terminéw okre§lonych w art. 35 kpa.
Za wydanie zezwolen organ pobral optaty skarbowe w wysoko$ciach zgodnych z okre§lonymi
w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej’. W jednym przypadku dotyczacym zezwolenia
na zbieranie odpadéw oznaczonego SL-V1.6233.4.2014.DJ] zastosowano w stosunku do gminy

zwolnienie od powyzszej optaty na podstawie art. 7 pkt 3 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie czterech decyzji zezwalajacych na podstawie nickompletnych wnioskow,
niespetniajacych ponizszych wymogow:

— we wniosku, na podstawie ktérego wydano zezwolenie na zbieranie odpadéw oznaczone
SL-V1.6233.14.2014.DJ — nie wskazano danych dotyczacych kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby 1 jako$ci posiadanych instalacji i urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony §rodowiska,

— we wniosku zakonczonym wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw oznaczonego
SL-V1.6233.9.2014.DJ oraz dwoch wnioskach zakoficzonych wydaniem zezwolen
na przetwarzanie odpadéw oznaczonych SL-V1.6233.6.2014.DJ i SL-V1.6233.17.2014.DJ
— nie wskazano czynnosci, ktore zostana podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci

1 zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalnos$¢ ta byta prowadzona.

*Dotyczy decyzji oznaczonych: SL-VL6233.4.2014.DJ, SL-VI1.6233.9.2014.DJ, SL-V1.6233.12.2014.D]) oraz SL-V1.6233.14.2014.DJ.

*Dotyczy decyzji oznaczonych: SL-VI1.6233.6.2014.DJ, SL-V1.6233.7.2014.DJ oraz SL-V1.6233.17.2014.DJ.

*Dotyczy decyzji oznaczonych: SL-VI.6233.11.2014.DJ, SL-VI1.6233.15.2014.DJ, SL-VI1.6233.19.2014.DJ,
SL-V1.6233.5.2015.DJ oraz SL-V1.6233.6.2015.DJ.

®Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

’Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z pozn. zm.).



Powyzszym naruszono regulacje art. 42 ust. 1 pkt 6 i 9 oraz ust. 2 pkt 10 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktorymi wniosek na zbieranie oraz wniosek na przetwarzanie odpadow
zawiera ,,(...) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych
nalezycie wykonywa¢é dziatalnosé (...) ze szczegolnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzqdzen
odpowiadajgcym wymaganiom ochrony srodowiska (...); opis czynnosci, ktore zostang podjete
w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu,
na ktorym dziatalnosé ta byta prowadzona (...)”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych,
organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek
wzywania wnoszacego zadanie do wusuni¢cia brakéw formalnych w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oznaczonego SL-V1.6233.7.2014.DJ,
na podstawie wniosku podpisanego przez osobe, ktora nie byla upowazniona
przez wnioskodawce do zlozenia o$wiadczenia woli w jego imieniu®. W aktach sprawy
brak bylo dla ww. osoby pelnomocnictwa. Zaniechaniem takim naruszono wymog
art. 33 § 2 i1 3 kpa, zgodnie z ktérym, pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na piSmie
lub zgtoszone do protokotu. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzgdowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa.

3. Wydanie decyzji oznaczonej SL-V1.6233.11.2014.DJ stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw z przekroczeniem miesiccznego terminu® zalatwienia sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezalatwieniu
sprawy w terminie wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi
., Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic, nie pozniej
niz w ciggu miesigca (...) ", przy czym ,, O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
(...) organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomic strony, podajgc przyczyny
zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu.

8 7 akt sprawy wynika, ze przedsigbiorca udzielit petnomocnictwa do reprezentowania panu ||| GcNIENGNGNGNGEG
Petlnomocnik podpisat pismo z 30 maja 2014 r., z ktérego wynikato, ze w zalaczeniu sktada wniosek o wydanie

zezwolenia na przetwarzanie odpadow, natomlast sam wniosek podpisany zostal przez pana
nieposiadajacego umocowania do dziatania w imieniu przedsigbiorcy.

 Whniosek z 22 kwietnia 2014 r. o wygaszenie zezwolenia na przetwarzanie odpadow wplynat do organu 2 czerwca
2014 r. Od tego dnia rozpoczat bieg miesigczny termin na wydanie decyzji w sprawie stwierdzenia wygaszenia

zezwolenia, ktory uptynat 2 lipca 2014 r. Decyzja wydana zostata 11 lipca 2014 1., a wigc 9 dni po terminie.
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Ponadto stwierdzono, ze:
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania W sprawie oznaczonej SL-V1.6233.9.2014.DJ,
wskazano btedng date wszczecia, tj. 2 czerwca 2014 r., tymczasem wniosek o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw wptynat do urzedu 6 czerwca 2014 r. (data na pieczatce
wptywu) — zgodnie z art. 61 § 3 kpa datg wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi,
w sprawie oznaczonej SL-V1.6233.11.2014.DJ, pomimo zlozenia przez przedsigbiorcg wniosku
0 wygaszenie zezwolenia na przetwarzanie odpadow z 9 wrze$nia 2013 r. 0znaczonego
SL-V1.6233.15.2013.DJ, organ wszczat postepowanie z urzedu,
wydano dwie decyzje o wygaszeniu zezwolenia®® w wyniku postepowania wszczetego
z urzedu bez zawiadomienia stron o wszczgciu postgpowania,
w decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw oznaczonej SL-V1.6233.4.2014.DJ wskazano,
ze rozpatrzono wniosek Urzedu Gminy w Odrzywole, podczas gdy przedmiotowy wniosek

ztozyla Gmina Odrzywot.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacegd na wydawaniu,

odmowie wydania, cofaniu oraz wygaszaniu zezwolen, w zakresie:

przestrzegania wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej organu zezwalajacego, kompletnosci
elementow decyzji, przestrzegania okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, spetnienia
przestanek uzasadniajacych stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia oraz realizacji obowigzku
pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

terminowosci wydawania decyzji — pozytywnie z uchybieniami,

weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow

W Starostwie Powiatowym w Przysusze prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow

kierowanych do Starosty Przysuskiego oraz Rady Powiatu w Przysusze, zawierajace dane

pozwalajace na okreslenie daty wptywu skarg lub wnioskéw, a takze sposobu i terminow

ich zalatwienia. W okresie kontrolowanym do Starosty Przysuskiego wptyngto pig¢ skarg

oraz dwa wnioski, ktore zaewidencjonowano w rejestrze skarg i wnioskow oraz przechowywano

w

teczkach aktowych oznaczonych zgodnie =z rozporzadzeniem W sprawie instrukcji

19 becyzje oznaczone: SL-VI.6233.15.2014.DJ oraz SL-V1.6233.19.2014.DJ.



kancelaryjnej**. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki indywidualnych przyjeé
obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

W budynku starostwa znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyje¢ obywateli
w ww. sprawach, z ktorej wynikalo, ze przyjecia odbywaja si¢ raz w tygodniu po godzinach pracy,
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 253 § 3 i 4 kpa oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'?.

W kontrolowanej jednostce

wskazano osobe odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw oraz koordynowanie

rozpatrywania skarg i wnioskéw, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1

ww. rozporzadzenia.

W celu zbadania prawidlowosci kwalifikacji pism wptywajacych do starostwa kontrolg
objeto 490 =z 16354 wpisow odnotowanych w okresie kontrolowanym w dzienniku
korespondencyjnym, ustalajagc, ze zadne z przeanalizowanych pism nie nosito znamion skargi
lub wniosku.

Badaniu poddano wszystkie pisma zaewidencjonowane jako skargi lub wnioski
stwierdzajac, ze sposrod siedmiu Spraw:

— trzy skargi®® przekazane zostaly do zatatwienia wlasciwym organom, 0 czym skarzacy zostali
poinformowani,

— jedna skarge™ oraz dwa wnioski'® Starosta Przysuski rozpatrzyt we wlasnym zakresie zgodnie
z wlasciwoscig oraz w ustawowym terminie, zawiadamiajac pisemnie wnoszacych o sposobie
ich rozpatrzenia zgodnie z art. 237 § 11 3 kpa oraz art. 244 kpa,

— w przypadku jednej skargi'® starosta przeprowadzit czynnosci kontrolne w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych i Mistrzostwa Sportowego w Lipinach, przy czym do czasu zakonczenia
kontroli w Starostwie Powiatowym w Przysusze nie udzielono skarzagcemu odpowiedzi.

Dane przedstawione w przekazanym do Wojewody Mazowieckiego sprawozdaniu
z przyjmowania oraz zalatwiania przez Starost¢ Przysuskiego skarg i wnioskow w 2014 roku

byty zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonego rejestru.

“Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

3 Dotyczy skarg oznaczonych: OR-1V.1510.5.2015, OR-1V.1510.6.2015 oraz OR-1V.1510.7.2015.

 Dotyczy skargi oznaczonej OR-1V.1510.2.2014.

> Dotyczy dwoch wnioskéw oznaczonych: OR-1V.1510.2.2015 oraz OR-1V.1510.4.2015.

'8 Dotyczy skargi oznaczonej OR-1V.1510.3.2015.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w zawiadomieniu o odmownym zalatwieniu skargi oznaczonej
OR-1V.1510.2.2014 pouczenia o tresci art. 239 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktérym zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawiera¢ pouczenie o tresci art. 239.

2. Przekazanie wlasciwemu organowi trzech skarg'’ z przekroczeniem 7-dniowego terminu®
okreslonego w art. 231 kpa, ktory stanowi ,Jezeli organ, ktory otrzymal skarge,
nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej niz W terminie
siedmiu  dni, przekaza¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc  rownoczesnie
o tym skarzgcego (...)". Przedmiotowe skargi przekazano witasciwemu organowi po uplywie

odpowiednio: 24, 24, 27 dni od daty ich wptywu do urzedu.

Ponadto ustalono, ze w sprawie 0znaczonej OR-1V.1510.3.2015 organ nie wskazal nowego
terminu rozpatrzenia skargi w piSmie z 21 kwietnia 2015 r. informujagcym skarzacego
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie. Zaniechaniem takim naruszono

art. 237 § 4 w zwiazku z art. 36 § 1 kpa.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskOw przez Staroste Przysuskiego w zakresie:

— realizacji obowigzku powierzenia zadania przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg
1 wnioskoOw wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom,
zamieszczenia informacji wizualnej w przedmiocie przyjmowania obywateli w sprawach skarg
1 wnioskow, dostosowania godzin przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow do wymogow
art. 253 § 3 kpa, rejestrowania skarg 1 wnioskow w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu
I terminéw ich zalatwienia, przestrzegania wlasciwosci organu przy zalatwianiu skarg
i wnioskow, kwalifikacji tresci pism zaewidencjonowanych jako skargi i wnioski
oraz terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskow — ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletnosci zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku — ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami,

— terminowosci przekazywania skarg innym organom do zalatwienia wedlug wlasciwosci

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

7 Dotyczy skarg oznaczonych: OR-1V.1510.5.2015, OR-1V.1510.6.2015 oraz OR-1V.1510.7.2015.

'8 Pani Elzbieta Nielipinska Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze przyczyng opdznienia w przekazaniu skarg oznaczonych
OR-1V.1510.5.2015 oraz OR-1V.1510.6.2015 do Wojewody Mazowieckiego bylo oczekiwanie na wyjasnienia
Geodety Powiatowego, za$ opdznienie w przekazaniu skargi oznaczonej OR-1V.1510.7.2015 do Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wynikato z tego, ze skarga skierowana zostata

do Geodety Powiatowego, ktory oczekiwat na dostarczenie weryfikacji prac geodezyjnych.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow po weryfikacji kompletnosci
wnioskoOw o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw okreslonych
w art. 42 ust. 1 pkt 6 i 9 oraz ust. 2 pkt 10 ustawy o odpadach, a w przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wydawania zezwolen na przetwarzanie odpadéow na podstawie wnioskoOw podpisanych
przez osoby upowaznione do dziatania w imieniu wnioskodawcow, dla ktorych pelnomocnictwa
zostaly udzielone na pismie i dotgczone do akt sprawy, zgodnie z art. 33 § 21 3 kpalg.

3. Wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na przetwarzanie odpadoéw
z zachowaniem termindow okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej
w art. 36 ww. ustawy zobowigzujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu
zatatwienia sprawy.

4. Przekazywania skarg organom wiasciwym do ich rozpatrzenia z zachowaniem 7-dniowego
terminu, o ktorym mowa w art. 231 kpa.

5. Wskazywania w pisemnych zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia

o tresci art. 239 kpa, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 238 § 1 kpa.

Ponadto, zwracam uwage na koniecznos¢:

— wskazywania w zawiadomieniach kierowanych do stron w sprawach o wydanie zezwolenia
na zbieranie odpadow prawidlowej daty wszczgcia postgpowania, tj. daty wplywu zadania
do organu, zgodnie z art. 61 § 3 kpa,

— wszczynania postgpowan administracyjnych w sprawach 0 wygaszenie zezwolenia
na przetwarzanie odpadow na zadanie strony, w przypadku gdy zlozono wniosek
0 wygaszenie powyzszego zezwolenia, stosownie do art. 61 § 1 kpa,

— powiadamiania wszystkich stron postgpowan dotyczacych stwierdzenia wygasnigcia
zezwolen na zbieranie odpadéw — o wszczgciu postepowania z urzedu, zgodnie
z art. 61 § 4 oraz art. 10 § 1 kpa,

— prawidlowego okreslania stron w decyzjach zezwalajacych na zbieranie odpadow,

zgodnie z art. 29 kpa w zwiazku z art. 107 § 1 kpazo,

W pismie z 23 pazdziernika 2015 r. oznaczonym SL.170.1.2015.LK, poinformowano o uzupelnieniu wniosku
0 wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw 0 brakujacy podpis pelnomocnika przedsigbiorcy.
W pismie z 23 pazdziernika 2015 r. oznaczonym SL.170.1.2015.LK poinformowano o sprostowaniu oczywistej
omytki w decyzji z 27 marca 2014 r. oznaczonej SL-V1.6233.4.2014.DJ.
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— informowania skarzacych o nowym terminie zatatwienia sprawy, stosownie do art. 237 § 4 kpa

w zwigzku z art. 36 § 1 ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?! od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



