Warszawa, 25 stycznia 2022r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.8.2021

Pan
Robert Kowalczyk
Burmistrz Miasta Pionki

Urzad Miasta w Pionkach
Aleja Jana Pawta Il 15
26-670 Pionki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta Pionki, Al. Jana Pawfa Il 15,
26-670 Pionki (dalej Miasto).
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnit:
— Robert Kowalczyk — Burmistrz Miasta Pionki, powotany na to stanowisko w dniu
4 listopada 2018 .,
Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW):
— Macieja Sukiennika — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie
nr 705/WK/2021 z 8 listopada 2021 .,
— Justyne Patke — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie nr 706/WK/2021
z 8 listopada 2021 r.,
— Zofie Kleminskg — Bilskg — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie
nr 707/WK/2021 z 8 listopada 2021 r.
Termin kontroli: od 22 listopada do 3 grudnia 2021 r.
Zakres kontroli:
— wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w rozdziale klasyfikacji budzetowej

85203 Osrodki wsparcia® (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji budzetowej),

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) .



Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Kontrole dorazng, przeprowadzono w trybie uproszczonym na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej3.

[Akta kontroli str.: 4 — 24]

Na podstawie ustalen kontroli, wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia klasyfikacji budzetowej przez Miasto Pionki na dziatalno$¢ Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Pionkach (dalej SDS w Pionkach), ocenia sie

pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:
I. Organizacja realizacji zadania
Miasto Pionki funkcjonuje na podstawie Statutu Gminy Miasta Pionki%, a jego obstuge
na podstawie regulaminu organizacyjnego zapewnia Urzad Miasta Pionki°. Zgodnie z § 10 regulaminu
organizacyjnego Skarbnik Miasta , jest gtownym ksiegowym budzetu Miasta i zapewnia prawidtowgq
realizacje zadarn finansowych Miasta z uwzglednieniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j”.
Kontrolowane zadanie realizowano w SDS w Pionkach. Na podstawie Porozumienia®
z 11 pazdziernika 1999 r. zgodnie z § 1 pkt 1 Porozumienia, Miasto zobowigzato sie do zorganizowania
i prowadzenia w lokalu potozonym w Pionkach przy ul. Jordanowskiej 1 srodowiskowego domu

samopomocy dla 25 oséb oraz wyposazenia Domu w niezbedny sprzet i urzadzenia. Natomiast

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224).

4 Uchwata Nr VI/64/2011 Rady Miasta Pionki z dnia 10 lutego 2011r. w sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Miasta
Pionki, zmienionego: Uchwatg Nr XLIV/334/2014 Rady Miasta Pionki z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie:
wprowadzenia zmiany w zatgczniku Nr 4 do uchwaty Nr VI/64/2011 Rady Miasta Pionki z dnia 10 lutego 2011 r.
w sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Miasta Pionki oraz Uchwatg Nr VI/44/2015 Rady Miasta Pionki z dnia
10 marca 2015 r. w sprawie: wprowadzenia zmiany w zatgczniku Nr 4 do uchwaty Nr Vi/64/2011 Rady Miasta Pionki
z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Miasta Pionki.

5 Zarzgdzenie Nr 76/2019 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Pionki, zmienionego: Zarzgdzeniem Nr 38/2020 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 24
marca 2020 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pionki oraz Zarzgdzeniem
Nr 82/2020 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Pionki.

6 Porozumienie zawarte w 11 pazdziernika 1999 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim reprezentowanym przez
Dyrektora Wydziatu Sprawa Spotecznych MUW oraz Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody a Miastem Pionki
reprezentowanym przez Burmistrza, Z-ce Burmistrza, Skarbnika w sprawie zorganizowania i prowadzenia
Srodowiskowego domu samopomocy.



Wojewoda Mazowiecki zobowigzat sie do zapewnienia i przekazania Miastu srodkéw finansowych

zarowno na realizacje ww. zadania, jak i jego funkcjonowanie (§ 2 pkt 1 oraz §4 pkt 1 Porozumienia).

Podstawa dziatania SDS w Pionkach jest statut nadany Uchwatg Nr XXXVI11/297/2013 Rady

Miasta Pionki z dnia 30 paZzdziernika 2013 r.’, zgodnie ze statutem:

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pionkach jest samodzielng jednostkq organizacyjng
Gminy Miasto Pionki, nieposiadajgcq osobowosci prawnej, dziatajgcq jako wyodrebniona
jednostka budzetowa (§ 1),

SDS utworzony zostat przez Gmine Miasto Pionki w celu wykonywania zadar zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, szczegétowo okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego, w ustawie o pomocy spotecznej oraz aktach wykonawczych (§ 2),

SDS jest osrodkiem wparcia dziennego pobytu, o zasiegu lokalnym, typu B, przeznaczonym
dla petnoletnich 0séb z uposledzeniem umystowym, dysponujgcym 25 miejscami (§ 6),
SDS w Pionkach prowadzi gospodarke finansowq jako jednostka budzetowa Gminy

Miasto Pionki zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie o finansach publicznych (§ 14).

Zasady funkcjonowania, strukture organizacyjng oraz szczegétowy zakres zadan

realizowanych przez SDS w Pionkach okreéla Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem

Burmistrza Miasta Pionki z 6 lutego 2018 roku®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym:

Skierowanie do Domu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pionkach, z upowaznienia
Burmistrza Miasta Pionki® (§ 8),

SDS jest miejska jednostka budzetowa prowadzaca dziatalnoé¢ finansowa i ksiegowa
na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci
(§ 20 pkt. 1),

SDS pokrywa wszystkie wydatki ze $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
celowych na finansowanie zadan zleconych z budzetu Wojewody Mazowieckiego,

lokowanych na wiasnym rachunku bankowym (§ 20 pkt. 2),

Uchwata Nr XXXVI11/297/2013 Rady Miasta Pionki z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie: wytqczenia ze struktury

organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pionkach Srodowiskowego Domu Samopomocy,
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy — Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pionkach oraz nadania Statutu.

Zarzadzenie Nr 14/2018 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 6 lutego 2018r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu

Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pionkach.

Upowaznienie Nr 12/2005 Burmistrza Miasta Pionki z 15 lutego 2005 r. dla Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Pionkach do: ,(...) wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach nalezgcych
do wtasciwosci gminy”.



Podstawag dziatalnosci finansowej Domu jest Plan budzetowy, opracowywany rok rocznie
przez Kierownika SDS i Gtéwng Ksiegowa w porozumieniu ze Skarbnikiem Miasta
(§ 20 pkt. 3),

Obstuge finansowo-ksiegowa SDS prowadzi Gtéwna ksiegowa i ponosi odpowiedzialno$é

za gospodarke finansowa placéwki (§ 20 pkt. 4).

Zgodnie z & 3 Regulaminu Organizacyjnego SDS w Pionkach celem dziatalnosci SDS

w Pionkach jest, w szczegélnosci:

1.

wspieranie 0sob z uposledzeniem umystowym i kompensowanie skutkéw jakie wywotuje
dany stopien niepetnosprawnosci w sferze poznawczej, kontaktéw interpersonalnych

i funkcjonowania spotecznego,

zapewnienie uczestnikom terapii, mozliwos¢ i odpowiednie warunki prowadzgce
do wszechstronnego rozwoju poznawczego, osobowosciowego i spotecznego;
osiggniecie poprzez prowadzong terapie, mozliwie najwyzszego (w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci) poziomu samodzielnosci zyciowej u poszczegdlnych uczestnikow;
zapobieganie izolacji spotecznej i stygmatyzacji oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
poprzez ksztattowanie zaradnosci i samodzielnosci Zyciowej uczestnikéw,
co w ostatecznosci ma doprowadzi¢ u samych oséb z deficytami intelektu oraz
u ich najblizszej rodziny, do wzrostu jakosci zycia i uzyskania umiejetnosci niezbednych
do tworzenia satysfakcjonujgcych stosunkdéw z otoczeniem;

pomoc uczestnikom i ich najblizszej rodzinie w zakresie rozwigzywania problemoéw dnia
codziennego (od dziatan samoobstugowych, po pomoc w rozwigzywaniu problemdw

problemy wynikajgcych z funkcjonowania spotecznego).

Ustugi specjalistyczne $wiadczone w SDS, realizowane byly w formie zajeé zespotowych,

jak i indywidualnych, z wykorzystaniem zréznicowanych metod i technik pedagogicznych

dostosowanych do mozliwosci, umiejetnosci, potrzeb i zainteresowan kazdego z uczestnikdw.

Obejmujg w szczegdlnosci:

treningi funkcjonowania w zyciu codziennym,

treningi umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,
trening umiejetnosci w zakresie spedzania czasu wolnego,

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

terapie zajeciowg,



— prace z rodzinami, opiekunami uczestnikéw.

[Akta kontroli str.: 25 — 34, 40 — 48, 50 — 53]

Il. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci budzetowej.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

. Wojewoda Mazowiecki decyzjg Nr 1/2020UB z 7 kwietnia 2020 r. ustalit dla Miasta Pionki plan

dotacji z budzetu panstwa na 2020 rok przeznaczonych na realizacje zadan zleconych biezgcych
w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowe], w wysokosci 523 613,00 zt.
Ww. plan zostat zmieniony 3 decyzjami Wojewody!?, w tym: zwiekszenia — 10 722,00 zt oraz

zmniejszenia — 2 456,00 zi.

. W ramach przyznanych $rodkéw, uwzgledniono kwote 5 775,00 zt przeznaczong na realizacje

dziatania 3.2 kompleksowego programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”!!. Zgodnie z art. 51c
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej!?, podwyzszona kwota dotacji na jednego uczestnika
srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami
sprzezonymi wynosi nie wiecej niz 30% sredniej miesiecznej wojewoddzkiej kwoty dotacji

na jednego uczestnika®s.

W 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatdw na realizacje biezgcych
zadan z zakresu administracji rzgdowej, tj. na finansowania zadan, o ktérych mowa w art. 18

ust. 1 pkt 5 i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z Programem
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Pismem z 17 kwietnia 2020 r. znak WF-1.3111.24.10.2020 Miasto Pionki zostato poinformowane o zatwierdzeniu
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 1/2020UB z 7 kwietnia 2020 r., planéw finansowych budzetu
wojewodztwa mazowieckiego na rok 2020 i uwzglednieniu dotacji celowej z budzetu panistwa na realizacje zadania
w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej w kwocie 523 613,00 zt.

Pismem z 7 wrzeénia 2020 r. znak WPS-1.946.3.98.2020.MZ Miasto Pionki zostato poinformowane o zmniejszeniu
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 208/2020 z 19 sierpnia 2020 r., planu dotacji celowej w rozdziale
85203 klasyfikacji budzetowej o kwote 2 456,00 zt, do kwoty 521 157,00 zt.

Pismem z 21 wrze$nia 2020 r. znak WF-1.3111.17.67.2020 Miasto Pionki zostato poinformowane o zwiekszeniu
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 260/2020 z 21 wrzesnia 2020 r., planu dotacji celowej
w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej o kwote 6 647,00 zt, do kwoty 527 804,00 zt.

Pismem z 17 listopada 2020 r. znak WF-1.3111.17.104.2020 Miasto Pionki zostato poinformowane o zwiekszeniu
planu dotacji celowej na podstawie decyzji Nr 415/2020 Wojewody Mazowieckiego z 14 listopada 2020 r.,
w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej o 4 075,00 zt, do kwoty 531 879,00 zt.

Uchwata Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268) — dalej ustawa o pomocy spotecznej.
Rozporzadzenie nr 27 Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia sredniej miesiecznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie mazowieckim na 2020 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 14645).



kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetym uchwatg nr 160 Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, pismo z dnia 8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt, zwiekszong dotacje
nalezato przeznaczy¢ na:
— zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekunczych uczestnikdw ze spectrum autyzmu
i z niepetnosprawnoscia sprzezong, na ktdrych przystuguje podwyzszona dotacja,
— zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,
— podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikéw, szczegdlnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.
3. Plan dotacji z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynidst kwote
531 879,00 zi.
4. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2020 r. dotacje w fgcznej wysokosci 531 879,00 zt, ktorg
wykorzystata w 100 %.
[Akta kontroli str.: 84 — 101, 102 - 117, 123 -179]
5. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji w 2020 r. przyznanego
przez Wojewode Mazowieckiego do budzetu Miasta Pionki i ustalono, ze w powyzszym zakresie
jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.:
— przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w dziale 852, rozdziale 85203, § 2010,
— przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.
Miasto Pionki dokonato stosownych zapisdw w ksiegach rachunkowych zaréwno wptywu
dotacji otrzymanej z MUW jak i $rodkéw przekazanych do SDS w Pionkach, zgodnie z polityka
rachunkowoscit4, zawierajaca obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci'®.
6. Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 901 i 223 ustalono, ze Srodki z dotacji budzetu

panstwa otrzymywane z MUW przez Miasto w 2020 r., na realizacje zadania w rozdziale 85203

14 Zarzadzenie Nr 154/2018 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)

rachunkowosci oraz stosowania zaktadowego planu kont w Urzedzie Miasta Pionki.

15 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci.



klasyfikacji budzetowej na dziatalnoéé¢ SDS w Pionkach, Miasto otrzymato w 26 transzach,
w okresie: 10 stycznia — 21 grudnia 2020 r., w tacznej wysokosci 531 879,00 zt.

Ww. $rodki Miasto przekazato do SDS w Pionkach w 31 transzach w okresie: 13 stycznia
— 28 grudnia 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika i Burmistrza Miasta Pionki z 1 grudnia
2021 r.: ,(...) srodki pochodzqce z dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami w dziale 852 rozdziale 85203 przez
Srodowiskowy Osrodek Samopomocy w Pionkach przekazywane przez Wojewode
Mazowieckiego, byty przekazywane w 2020 roku na rachunek bankowy Osrodka
w wysokosciach okreslonych przez dyrektora w zapotrzebowaniach zgtaszanych w formie
telefonicznej lub sms {(...)".

[Akta kontroli str.: 184 — 187, 194]

Zaréwno Miasto jak i SDS w Pionkach w 2020 r. nie osiggnety dochodu z tytutu gromadzenia

$rodkéw pienieznych z dotacji na rachunku bankowym?1©,

[Akta kontroli str.: 84 — 117, 123 - 179, 184 — 187, 194, 195]

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Miasto do MUW
w 2020 r. sprawdzono na podstawie pordwnania danych, dotyczacych rozdziatu 85203
klasyfikacji budzetowej zawartych w sprawozdaniu budzetowym z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostke
podlegty, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50 o wydatkach) od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 roku (rozdziat: 85203) poréwnano z danymi zawartymi

w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez SDS w Pionkach,

16

Wg Umowy kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Miasto Pionki i jednostek organizacyjnych gminy
zawartej 20 lutego 2019 r. pomiedzy Gming Miasto Pionki a Bankiem Spétdzielczym w Pionkach z siedzibg
w Pionkach przy ul. Plac Konstytucji 3 Maja 4, 26-670 Pionki, oprocentowanie srodkéw na rachunku bankowym
gtéwnym wynosi 0%.

Wg Umowy ramowej nr 20/2019 zawartej 28 lutego 2019 r. pomiedzy SDS w Pionkach a Bankiem Spétdzielczym
w Pionkach z siedzibg w Pionkach przy ul. Plac Konstytucji 3 Maja 4, 26-670 Pionki.


https://druki.gofin.pl/pobierz,4402
https://druki.gofin.pl/pobierz,4402
https://druki.gofin.pl/pobierz,4402

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50 o dotacjach) od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 roku porédwnano z ewidencjg ksiegowg Miasta.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzgdzonym przez
Miasto byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu
sporzadzonym przez SDS w Pionkach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg Miasta,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny, zawieraty podpisy Burmistrza,
Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtdwnego Ksiegowego oraz Kierownika jednostki
organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

3. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do MUW
w Warszawie, tj.:

— zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2020 r.,

—  zbiorczego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2020 r.,

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!’ .

[Akta kontroli str.: 196 — 204]

Weryfikacja liczby 0sdb korzystajacych z ustug SDS w Pionkach

Uczestnicy SDS w Pionkach byli kierowani do osrodka pomocy przez Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pionkach na podstawie decyzji o przyznaniu ustug Sswiadczonych przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

SDS w Pionkach przekazywat do Wydziatu Polityki Spofecznej (dalej WPS) MUW
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej miesieczne informacje o liczbie uczestnikéw
korzystajacych z ustug osrodka wsparcia. Informacje te sporzadzane byty na podstawie decyzji

o skierowaniu zakwalifikowanych oséb do SDS w Pionkach oraz weryfikowane w oparciu o listy

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020
r., poz. 1564 ze zm.).
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obecnosci. Kontrolujgcy poddali analizie prawidtowos¢ danych w tym zakresie.

Liczba oséb, posiadajacych decyzje kierujgce do SDS w Pionkach wedtug stanu na koniec
kazdego miesigca nie przekracza liczby miejsc w okreslonych w statucie placowki.

W SDS w Pionkach prowadzona byta dokumentacja zbiorcza i indywidualna uczestnikéw
korzystajacych z ustug osrodka wsparcia zgodnie z dyspozycjg § 24 rozporzadzenia w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze SDS
w Pionkach prawidtowo kwalifikowat uczestnikdw do podwyzszonej dotacji, stosujac wytyczne
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 sierpnia 2017 r. (znak WPS-1.946.66.2017.MS),
tj. osoby ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi, posiadajgce orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystenc;ji.

W 2020 r. SDS w Pionkach otrzymywat zwiekszona dotacje na jednego uczestnika przez okres
11 miesiecy (od lutego do grudnia 2020 r.). tgczna kwota zwiekszonej dotacji wyniosta 5 775,00 zt.
Dokumentacja indywidualna prowadzona w jednostce potwierdzata mozliwos¢ skorzystania
ze zwiekszen miesiecznej kwoty dotacji na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotfeczne;j.

Na podstawie § 25 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy!® kierownicy $rodowiskowych doméw samopomocy zostali
zobowigzani do opracowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci oérodka wsparcia. Kierownik SDS
w Pionkach przestat roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2020'° do WPS MUW dnia 9 lutego
2021 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

[Akta kontroli str.: 205 — 253]
lll. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidiowosé,

zasadnos¢, przeznaczenie), w tym srodkow pochodzacych z rezerwy celowe;j.

1. Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byty przez SDS w Pionkach.
2. Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

zwiagzanych z dziatalnoécig biezaca SDS na terenie Gminy Miasta Pionki w 2020 r. zostata

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw

samopomocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 249) — dalej rozporzadzenie w sprawie s$rodowiskowych domodw
samopomocy.

19 Sprawozdanie za rok 2020 z dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pionkach z 9 lutego 2021 roku,
znak SDS. 032.6.2021.



ustalona zgodnie z art. 51c ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
i wyniosta 531 879,00 zt.

3. Wedtug ewidencji ksiegowej SDS w Pionkach poniesiono wydatki w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. na kwote ogoétem 531 879,00 zt, tj. w petnej wysokosci otrzymanych
srodkoéw z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie o finansach publicznych.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

— ustawy budzetowej — 526 104,00 zi,
— poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa na 2020 r. z przeznaczeniem na realizacje
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zzyciem” — 5 775,00 zi.

4. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki dotyczgce wynagrodzen wraz z pochodnymi — 407 577,64 zt (tj. 76,63% ogdtu
wydatkéw),

— wydatki bezosobowe 5 490,00 zt (tj. 1,03% ogdtu wydatkow),

— wydatki rzeczowe — 118 811,36 zt (tj. 22,34% ogdtu wydatkdw).

5. Wydatki dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi
Wedtug ewidencji ksiegowej SDS w Pionkach ww. wydatki poniesiono w nastepujacych
§§ klasyfikacji budzetowej:

e 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 319 019,58 zt, w tym:

— pface zasadnicze w kwocie 240 200,02 zt,

dodatek stazowy i stazowy od chorobowego w kwocie 44 635,80 zt,

dodatek funkcyjny w kwocie 14 679,99 zt,

— nagrody w kwocie 12 700,00 zt,

nagrody jubileuszowe w kwocie 6 803,77 zt.

e 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 23 302,90 zt,

e 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 57 789,16 zt,

e 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 7 466,00 zt.

[Akta kontroli str.: 305 — 315, 388 — 398]

6. Wydatki bezosobowe
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Kierownik SDS zawart w 2020 r. 3 umowy zlecenia

na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem SDS w Pionkach.



Wydatki w § 4170 wyniosty tgcznie 5 490,00 zi, tj.:

— umowa zlecenie z 19 lutego 2020 r. w zakresie wykonywania prac w systemach
informatycznych wykorzystywanych w placéwce, zawarta na okres: 19 lutego 2020
r. — 20 lutego 2020 r. Kwota wynagrodzenia za wykonanie umowy wyniosta
650,00 zt.

— umowa zlecenie z 12 listopada 2020 r. zobowigzujgca do wykonania konfiguracji
nowo zakupionego komputera stacjonarnego. Umowa zawarta zostata na okres:
12 listopada 2020 r. — 29 listopada 2020 r. Kwota wynagrodzenia za wykonanie
umowy wyniosta 1 300,00 zt.

— umowa zlecenie z 10 lipca 2020 r. w zakresie ustug zwigzanych z realizacjg zadan
ochrony danych osobowych oraz zadan przypisanych Inspektorowi Ochrony Danych
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych, zawarta na okres: 10 lipca 2020 r. — 31 grudnia 2020 r. Kwota
wynagrodzenia za wykonanie umowy wyniosta 3 540,00 zt.

Na podstawie analizy rejestréw czasu pracy oraz list ptac za 2020 r. ustalono, ze wysokos¢
wynagrodzen wypfaconych z tytutu ww. uméw zleced byta zgodna z kwotami wskazanymi
w umowach, rejestrami czasu pracy oraz listami ptac. Zawarcie ww. umow byto zasadne.

[Akta kontroli str.: 350 - 355]
7. Wydatki rzeczowe
Wedtug ewidencji ksiegowej SDS w Pionkach ww. wydatki poniesiono w nastepujacych
§§ klasyfikacji budzetowej:

e 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w kwocie 2 810,50 zt.

Powyzsze wydatki wynikaty z Zarzadzenia nr 7/2014 Kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Pionkach z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad wyposazenia pracownikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pionkach w $rodki czystoéci, odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej i osobiste;j.

[Akta kontroli str.: 322 — 324, 379 — 387]

e 4210 Zakup materiatow i wyposazenia w kwocie 26 938,72 zi,

e 4220 Zakup srodkow zywnosci w kwocie 953,01 zt, dotyczyty zakupu srodkéw zywnosci

niezbednych do przygotowywania positkéw dla podopiecznych SDS,



o 4260 Zakup energii w kwocie 22 208,92 zt, dotyczyty kosztdw energii elektrycznej, wody
i gazu, ktére regulowane sg na podstawie not rozliczeniowych wystawianych przez
Gmine Miasta Pionki, zgodnie z pismem znak: GM.7151.34.2017 Burmistrza Miasta
Pionki®°,

e 4270 Zakup ustug remontowych w kwocie 10 000,00 zt,

e 4280 Zakup ustug zdrowotnych w kwocie 787,00 zt, dotyczyly badain wstepnych
i okresowych pracownikow,

e 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 34 697,79 zi,

e 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w kwocie 1 477,52 zt, dotyczyty
opfat za korzystanie z dostepu do ustug telekomunikacyjnych, sieci komérkowej,
abonamentu stacjonarnego w ramach umoéw zawartych z Bionet s.c. 26-670 Pionki,
ul. Sienkiewicza 31/3 oraz Orange Polska S.A. Warszawa, Al. Jerozolimskie 160,

e § 4410 Podroze stuzbowe krajowe w kwocie 728,37 zt, dotyczyty rozliczed kosztow
wyjazdéw stuzbowych pracownikéw SDS2!, ktére dotyczyly m.in.: wizyt lekarskich
oraz zatatwiania spraw urzedowych z uczestnikami SDS,

[Akta kontroli str.: 325 — 328, 456 — 476]

e § 4430 Rdzne optaty i sktadki w kwocie 1 523,92 zt, dotyczyty Polisy Ubezpieczeniowe;j
mienia, ktéra swoim zakresem obejmowata wyposazenie, Srodki trwate, urzadzenia,
instalacje oraz ubezpieczenie od kradziezy i dewastacji,

e § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczenri socjalnych w kwocie 11 609,00 zi,
przekazano:

— 26 maja 2020 r. w kwocie 8 534,51 zt, tj. 75% planowanego odpisu na ZFSS,
— 29 wrzeénia 2020 r. w kwocie 3 074,49 zi, tj. 27% uaktualnionego odpisu na ZFSS,
[Akta kontroli str.: 316 — 321, 475]

e § 4480 Podatek od nieruchomosci w kwocie 3 230,00 zt, dotyczyty zaptaty podatku
od nieruchomosci na podstawie deklaracji podatkowej DN-1,

e § 4520 Optaty na rzecz budzetow JST w kwocie 318,00 zt, dotyczyly optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Miasta Pionki,

20

21

Pismo z 12 wrzesnia 2017 r., dotyczgce ustalenia powierzchni uzytkowej w budynku, stanowigcym wtasnos$¢ Miasta
oraz zasad ponoszenia kosztéw utrzymania nieruchomosci dla Ztobka ,, Wesoty Pajacyk” oraz SDS w Pionkach.
Zarzadzenie nr 11/2018 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pionkach z dnia 2 listopada 2018 r.
w sprawie krajowych podrézy stuzbowych w DS w Pionkach.



e § 4580 Pozostate odsetki w kwocie 0,01 zt, dotyczyty zaptaty odsetek od optaty
abonamentowej od telefonéw komadrkowych,
e § 4700 Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
1 528,60 zi.
8. Dokumentacja ksiegowa
Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg os$rodka
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcych na terenie Miasta Pionki dokonane
zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2020 rok, tj.: dokumentéw

ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajacych dokonanie zapfaty.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych,

— zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zamdwien publicznych??,

— zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki po dokonaniu kontroli pod
wzgledem formalnym i rachunkowym Gtéwnego ksiegowego,

— optacane byt w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str.: 62 — 64, 379 — 501]

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Z uwagi na fakt, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkow nie przekraczaty réwnowartosci
kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie zamédwien publicznych,

stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

22 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 1129 ze zm.).



W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

V. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego SDS w Pionkach bezposredni nadzér nad catoksztattem
pracy Srodowiskowego domu samopomocy sprawuje Burmistrz Miasta Pionki, za$ nadzér
merytoryczny nad dziatalnoscia, sprawuje Wojewoda Mazowiecki.

[Akta kontroli str.: 50 — 53]

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo

przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



