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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, nawigzujac do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r., do ktérego wniesiono zastrzezenia,
dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 1 pazdziernika 2021 r. do 29 pazdziernika 2021 r. kontrole
problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, ul. Michata Drzymaty 30,

05-800 Pruszkow.

. ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

! tekst jedn. Dz. U.z2020r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1561



Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie

procedury przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej: egib) od 1 stycznia

2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Dokonano oceny jakosci baz danych egib jako podstawy do

udostepniania danych z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

1. Ustalen formalno-organizacyjnych.

11
1.2

13

1.4

1.5

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii, zwigzane
z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacja egib.

Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan

zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

2. Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw Dziatu

VIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib.

3. Jakosci danych egib.

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania

modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Forma ujawnienia danych w egib.

Termin ujawnienia danych w egib.

Aktualizacja egib.

3.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzagd Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

3.4.2.Sposob i terminowos¢ aktualizacji egib.

3.4.3.Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib oraz postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Automatyczna kontrola jakosci egib.

1. DOKUMENTACJA KONTROLNA



Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne jakos¢ danych egib.
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jakos¢ danych egib.
3. Zatgcznik nr 1 — Prawidtowos$é stosowania procedur prowadzenia modernizacji.
4. Zatacznik nr 2 — Prawidtowos¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych aktualizacji egib.
5. Zatgcznik nr 3 — Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zatgcznikami zostaty przestane
Staroscie Pruszkowskiemu w dniu 29 pazdziernika 2021 r. i podpisane dniu 4 listopada 2021 r.
lIl. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono: Panig Monike Olczyk

— Twardowskg — Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodete

Powiatowego, Pana _ — koordynatora wieloosobowego stanowiska

ds. Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pania ||| R

_ — Przewodniczacg narady koordynacyjnej, Panig _ — zastepce Naczelnika

Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Panig _— koordynatora
wieloosobowego stanowiska pracy ds. postepowar: administracyjnych, Paniag _ -
koordynatora wieloosobowego stanowiska pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkéw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedfozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Na podstawie dokumentdw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz ztozonego oswiadczenia ustalono, ze kierownikiem jednostki
kontrolowanej od 2018 r. jest Pan Krzysztof Rymuza wybrany uchwatg Rady Powiatu
Pruszkowskiego nr 1/4/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Pruszkowskiego.



1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjqg egib.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszkowie reguluja:

1. Statut Powiatu Pruszkowskiego uchwalony uchwatg Rady Powiatu Pruszkowskiego
nr XXI111/175/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r., zmieniony uchwatg Rady Powiatu Pruszkowskiego
nr XLIX/429/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. Jednolity tekst statutu, uchwalony uchwatg Rady
Powiatu Pruszkowskiego nr XV.128.2019 z dnia 19 listopada 2019 r., zostat ogtoszony
Obwieszczeniem Rady Powiatu Pruszkowskiego nr 1.2019 z 19 listopada 2019 .

2. Regulamin organizacyjny (dalej: RO) wprowadzony uchwatg Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego
nr 86.423.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego, zmieniony
uchwata Zarzagdu Powiatu Pruszkowskiego nr 143.676.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszkowie do 29 stycznia
2020 r. okreslat RO wprowadzony uchwatg Zarzagdu Powiatu Pruszkowskiego nr 2/6/2018 z dnia
29 listopada 2018 r., nastepnie zmieniony uchwatg Zarzgdu Powiatu Pruszkowskiego
nr 40/213/2019 z dnia 12 czerwca 2019r.

Powyzsze dokumenty sg umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie.

Zgodnie z RO Starosta organizuje prace zarzgdu powiatu i starostwa, kieruje biezgcymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Starosta kieruje pracg starostwa przy
pomocy wicestarosty, etatowych cztonkéw zarzadu, sekretarza, skarbnika oraz kierownikéw
komérek organizacyjnych.

Ze schematu do RO wynika, ze Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie,
zas Wydziat WGN podlega etatowemu cztonkowi zarzadu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym samodzielnego stanowiska pracy Geodety
Powiatowego, zatwierdzonym Zarzgdzeniem Starosty Pruszkowskiego nr 22/2021 z dnia
7 czerwca 2021 r. Geodeta Powiatowy wykonuje zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii,
zas Geodete podczas nieobecnosci zastepuje zastepca naczelnika WGN.

Na podstawie postanowien § 40 RO aktualny regulamin organizacyjny WGN zostat
zatwierdzony Zarzadzeniem Starosty Pruszkowskiego nr 23/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. Okresla
on w szczegdblnosci wewnetrzng organizacje, podziat zadan pomiedzy jego wewnetrznymi

komdrkami organizacyjnymi, a takze zadania poszczegdlnych stanowisk.



W sktad wydziatu wchodzg m.in. nastepujace komérki organizacyjne:

1) zespdt ds. powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, zwanego dalej

,PODGIK”;
2) zespot ds. ewidencji gruntéw i budynkoéw;
3) zespot ds. rozwoju baz danych;
4) wieloosobowe stanowisko pracy ds. postepowan administracyjnych w zakresie geodezji;
5) wieloosobowe stanowisko pracy ds. weryfikacji;
6) samodzielne stanowisko pracy - przewodniczgcy narad koordynacyjnych;
Pracg zespotow kierujg kierownicy: kierownik ds. PODGIK, kierownik ds. ewidencji gruntow
i budynkoéw, kierownik ds. rozwoju baz danych, do organizacji pracy w wieloosobowych
stanowiskach pracy starosta moze powotac¢ koordynatora.

W regulaminie organizacyjnym WGN obowigzujgcym od 30 lipca 2019 r. do 6 czerwca
2021 r. w sktad wydziatu WGN wchodzity wieloosobowe stanowiska pracy m.in. ds. powiatowego
osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ds. ewidencji gruntéw i budynkdw,
ds. weryfikacji, ds. postepowan administracyjnych. W kilku wieloosobowych stanowiskach pracy
powotani byli koordynatorzy. Jak wynika z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej, Wydziat
nie wprowadzit jeszcze zmian wynikajgcych z aktualnie obowigzujgcego Zarzgdzenia z uwagi,
ze dokonywana jest analiza stanu kadrowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik stuzbe geodezyjng stanowi m.in. starosta
wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa
powiatowego. W dokumentach stanowigcych o organizacji i zasadach funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz WGN okreslono podlegtosci stuzbowg pomiedzy Starosta
Pruszkowskim jako organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a Geodetg Powiatowym.

Zgodnie z § 6 regulaminu organizacyjnego WGN do zadan zespotu ds. ewidencji gruntow
i budynkdéw nalezy w szczegdlnosci:

1) aktualizacja bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

2) udostepnianie danych z ewidencji gruntow i budynkow;

3) prowadzenie i udostepnianie bazy rejestru cen;

4) prowadzenie spraw administracyjno- organizacyjnych wydziatu;

5) obstuga interesantéw.



W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje
Geodety Powiatowego petni Pani Monika Olczyk-Twardowska, ktdra spetnia wymogi
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni*.

Stanowisko kierownika ds. ewidencji gruntéw i budynkow jest nieobsadzone. Pani -
_ zatrudniona jest na stanowisku koordynatora wieloosobowego stanowiska pracy
ds. EGIB, zas Pani _jest koordynatorem wieloosobowego stanowiska pracy
ds. postepowan administracyjnych.

Podsumowujgc powyzsze, z uwagi na brak osoby zatrudnionej na stanowisku kierownika

ds. ewidencji gruntow i budynkéw - uznano za uchybienie.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacja egib.

Pracownicy WGN posiadajg wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne - 30 oséb, srednie geodezyjne -
4 osoby, inne wyksztatcenie wyzsze m.in. administracja - 6 0séb, jedna osoba wyksztatcenie
srednie ogdlne.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiada 10 pracownikéw — zakres 1
(5 pracownikéw), zakres 1i 2 (4 pracownikéw), zakres 1, 2 i 7 (jeden pracownik).

Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i w administracji
wynosi od 8 miesiecy do 38 lat.

W okresie objetym kontrolg pracownicy brali udziat w szkoleniach z zakresu: informatyzacji,
zmian w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego, szkolenie z ewidencji gruntow
i budynkoéw, z kodeksu prawa administracyjnego, problematycznych uzytkdw gruntowych,
ustalenie przebiegu granic.

W ramach kontroli przeanalizowano zakresy czynnosci obowigzujgce w dniu 1 stycznia 2021 r.
oraz aktualne, wydane dla reprezentatywnej prébki tj. 11 pracownikdw WGN zatrudnionych
na stanowiskach: koordynatora, gtéwnego specjalisty, inspektora i podinspektora.

W przypadku koordynatora wieloosobowego stanowiska pracy ds. EGiB stwierdzono

uchybienie, gdyz zakres obowigzkdw zostat ustalony w dniu 9 czerwca 2021 r. dla stanowiska,

4tekst jedn. Dz. U. z 2004, nr 249 poz. 2498



ktdre zgodnie z obowigzujgcym od dnia 7 czerwca 2021 r. regulaminem organizacyjnym WGN
nie wystepuje.

Pozostali pracownicy z badanej proby posiadajg prawidtowo wydane zakresy czynnosci,
w ktérych okreslone zostaty zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych,
a takze zadania zwigzane z organizacjg pracy w jednostce.

Aktualne zasoby kadrowe sg wystarczajgce do realizacji zadan z geodezji i kartografii,

a pracownicy WGN stale podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe, uczestniczgc w szkoleniach.

1.4 Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacjq egib.

Pani Monika Olczyk-Twardowska jako Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty
Pruszkowskiego nr _ z dnia 22 czerwca 2021 r. do wykonywania zadan w zakresie
wiasciwosci WGN, m.in.: podpisywania i wydawania w imieniu starosty decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen oraz udzielanie informacji z zakresu dziatania Wydziatu, prowadzenia,
udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym baz danych i informacji z ewidencji
gruntéw i budynkdéw z uwzglednieniem przepisdéw o ochronie danych osobowych, poswiadczania
za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem.

Ponadto w ramach kontroli przeanalizowano prébe upowaznien obowigzujgcych w dniu
1 stycznia 2021 r. oraz aktualnych wydanych dla 11 pracownikéw WGN zatrudnionych na
stanowiskach: koordynatora, gtéwnego specjalisty i podinspektora. Upowaznienia wydane zostaty
na wniosek Starosty Powiatowego, w zakresie zadan wskazanych w ustawie Pgik i
rozporzgdzeniach wykonawczych oraz wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Za uchybienie nalezy uzna¢ wydanie upowaznienia dla koordynatora wieloosobowego
stanowiska pracy ds. EGiB w dniu 22 czerwca 2021 r., podczas gdy regulamin organizacyjny WGN
obowigzywat od dnia 7 czerwca 2021 r. i stanowit, ze zespotem ds. ewidencji gruntow i budynkéw

kieruje kierownik.

3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.



Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Upowaznienia wydane zostaty na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/49/WE.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan

zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacja egib.

Zgodnie z Zarzgdzeniem Starosty Pruszkowskiego nr 2/2011 z dnia 25 stycznia 2011 w sprawie
wskazania podstawowego przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, wyznaczenia koordynatora
czynnosci kancelaryjnych oraz okreslenia rodzajow przesytek, ktdore nie sg otwierane przez punkt
kancelaryjny, podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw w Starostwie Powiatowy w Pruszkowie jest system tradycyjny.

Dokument okreslajgcy obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie stanowi
Zarzgdzenie Starosty Pruszkowskiego nr 4/2011 z dnia 02.02.2011 w sprawie dostosowania
Starostwa do przepisdw instrukcji kancelaryjnej, Zarzadzenie Starosty Pruszkowskiego nr 16/2012
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie obiegu dokumentéw elektronicznych oraz zasad
udostepniania zasobdw sieci komputerowej oraz Zarzadzenie nr 52/2019 z dnia 28.08.2019 r.

w sprawie wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl) jako oprogramowania
wspomagajgcego. W sktad ZSI wchodzi m.in. system elektronicznego obiegu dokumentéw
IntraDok.
Rejestracji w tym systemie podlegaja :

1) wnioski o wydanie zaswiadczenia;

2) udostepnianie informacji z EGIB;

3) wnioski o zmiane danych ewidencyjnych;

4) pisma do organu.
Pisma i wnioski w sprawach z zakresu geodezji i kartografii sktadane s3:

a) w postaci papierowej w Sali Obstugi Mieszkanca przy stanowisku geodezji

lub w punkcie kancelaryjnym;

b) listownie na adres Urzedu;

c) w postaci elektronicznej (podpis kwalifikowany) lub poprzez ePUAP;



d) w czasie trwania pandemii zostata uruchomiona mozliwos¢ sktadania wnioskow, takze
poprzez skrzynke podawczg umieszczong przy wejsciu do Starostwa.

Whiosek zostaje zaewidencjonowany w systemie elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg INTRADOK. Przesytke otrzymang za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki
Podawczej kancelaria drukuje, a nastepnie przekazuje wtasciwej komadrce organizacyjnej zgodnie
z obowigzujgcym obiegiem dokumentdw. Dekretacji pism dokonuje naczelnik wydziatu WGN
lub zastepcy. Po rozpatrzeniu wniosku, pracownik przygotowuje dokument wynikowy do wysytki
badZ do odbioru osobistego. Dokument trafia do kancelarii ogdlnej starostwa, ktéra rejestruje
wysytke w pocztowej ksigzce nadawcze;.

Whioski o wydanie wypiséw lub wyryséw z operatu ewidencyjnego, udostepnianie
materiatow z pzgik sktadane sg w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej. Wniosek zostaje
zaewidencjonowany w programie Osrodek. Nastepnie z Sali Obstugi Mieszkanca trafia
do pracownika WGN. Wniosek realizowany jest po zaksiegowania przelewu lub otrzymaniu
potwierdzenia wptaty. W przypadku odbioru osobistego wnioskodawca jest informowany
telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentéw w siedzibie urzedu, dokumenty do wysytki
sg przekazywane do kancelarii.

W przypadku wypiséw i wyryséw formie elektronicznej przygotowane dokumenty
przesytane s3 w skompresowanym i zaszyfrowanym folderze na adres poczty elektronicznej
wskazany we wniosku. Hasto do rozpakowania zostaje przekazane wnioskodawcy telefonicznie.
Dokumenty z zasobu z licencjg wysytane sg na wskazany adres bgdz e-maila.

System teleinformatyczny iGeoMap/ePODGiK umozliwia udostepnianie materiatéw zasobu
poprzez powiatowy portal geodezyjny https://pruszkowski.e-mapa.net tj. zakup mapy zasadniczej,
danych EGIB, zakup transakcji RCiIWN, uproszczonego wypisu z rejestru gruntow dla wtascicieli
dziatek ( weryfikacja wtasciciel poprzez profil zaufany ), zakup transakcji RCIWN.

Systemy OSRODEK oraz iGeoMap/ePODGIK s3 ze sobg zintegrowane, rejestracja wnioskéw,
daty statuséw wnioskéw, ewidencja materiatdw przyjetych do pzgik, informacja o optacie

za udostepnione materiaty s3 odnotowywane w obydwdch systemach.

1. Prawidiowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepisow

Rozdziatu VIIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych prowadzenia egib.
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Na podstawie wyjasnien otrzymanych od jednostki kontrolowanej oraz kopii rejestru skarg
i wnioskéw z 2020 r. — 2021 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wptynety cztery skargi,
o ktérych mowa w dziale VIl Kodeksu postepowania administracyjnego.
Dokonano kontroli czterech skarg w rozumieniu dziatu VIII K.p.a. :
— skarga nr_ z dnia 15 stycznia 2021 r.;
W dniu 2 lipca 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie zostat ztozony wniosek
o udzielenie informacji dotyczgcych adresu wiasciciela dziatki sgsiadujgcej z dziatkg nr -
w obrebie _ Starosta Pruszkowski wszczat postepowanie administracyjne
i decyzjq z dnia 4 stycznia 2021 r. nr 1.2021 odmowit sporzgdzenia i wydania uproszczonego
wypisu z rejestru gruntéw dla przedmiotowej dziatki ze wzgledu na brak interesu prawnego.
Decyzja zostata odebrana przez wnioskodawce w dniu 2 lutego 2021 r. i stata sie ostateczna w dniu
17 lutego 2021 r. W dniu 15 stycznia 2021 r. wnioskodawca przedtozyt skarge w zwigzku
z niezadowoleniem ze sposobu zatatwienia wniosku z dnia 2 lipca 2020 r. W odpowiedzi na skarge
z dnia 12 kwietnia 2021 r. Starosta Pruszkowski wyjasnit kwestie poruszone przez wnioskodawce
w przedtozonej skardze ztozonej w toku postepowania.
— skarga nr_ z dnia 21 sierpnia 2020 r.;
W dniu 23 czerwca 2020 r. wnioskodawca zwrécit sie o aktualizacje danych teleadresowych
w bazie danych egib. W dniu 15 lipca 2020 r. dokonano zmiany w bazie danych egib czynnoscia
materialno-techniczng w dniu 15 lipca 2020, zawiadomienie o zmianie zostato przekazane
do wtasciwych organdw zgodnie z przepisami §49 ust. 1 pkt 1-3. Majgc na uwadze braku
zaistnienia przestanek okreslonych w §49 ust. 1 pkt 4, wnioskodawca nie zostat powiadomiony
o wprowadzeniu zmiany. Skargg z dnia 21 sierpnia 2020 r. wnioskodawca zwrécit sie o wyjasnienie
kwestii dotyczacych niezrealizowania wniosku ztozonego w dniu 23 czerwca 2020 r. i poprosit
o udzielenie informacji. W odpowiedzi na skarge w dniu 21 wrzes$nia 2020 r. Starosta Pruszkowski
przedtozyt wyjasnienia i poinformowat, ze zawiadomienie o zmianach zostanie przekazane
whnioskodawcy przy odpowiedzi na skarge.
— skarga nr_ z dnia 27 maja 2021 r.;
W dniu 26 stycznia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Pruszkowie wptynat wniosek
o wydanie wypisu oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej dla dziatek o nr -, ., -, -
potozonych w obrebie _, gmina Nadarzyn z adnotacjg, ze ww. dziatki ewidencyjne

odpowiadajg dziatkom hipotecznym opisanym w ksiedze wieczystej nr _
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Starosta Pruszkowski prowadzit postepowanie wyjasniajgce i gromadzit materiat dowodowy.
W powyzszej sprawie, w dniu 27 maja 2021 r. wptyneta skarga w sprawie niezrealizowania
whniosku z dnia 26 stycznia 2021 r. Decyzjg nr - z dnia 24 wrzesnia 2021 r znak
_ Starosta Pruszkowski odmoéwit sporzadzenia i wydania wypisu z rejestru
gruntéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej dla przedmiotowych dziatek wraz z zadang adnotacja,
odnoszac sie do zarzutdw zawartych w skardze ztozonej w toku postepowania.

— skarga nr_ z dnia 23 lipca 2021 r.;

W dniu 26 maja 2021 r. wptynat wniosek o wydanie wypisu z rejestru gruntéw dla dziatki
ewidencyjnej nr - z obrebu _ Po zaksiegowaniu optaty w dniu 24 czerwca 2021 r.
whnioskowane dokumenty zostaty przekazane w formie zaszyfrowanej na adres mailowy
whnioskodawcy. Jednoczesnie zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowane]j podjeto proby
telefonicznego przekazania hasta do pliku przez pracownika realizujgcego wniosek, jednak
bezskutecznie. Emailem z dnia 20 lipca 2021 r. wnioskodawca usprawiedliwit swojg absencje
i wystosowat prosbe na skrzynke email: pracownika realizujgcego wniosek o podanie hasta
do zaszyfrowanego pliku. W dniu 23 lipca 2021 r. wnioskodawca wystosowat skarge
na niezrealizowanie wniosku z dnia 26 maja 2021 r. oraz na opieszatos¢ pracownika realizujgcego
whniosek. W zwigzku z nieobecnoscig w pracy pracownika realizujgcego wniosek hasto zostato
przekazane telefonicznie wnioskodawcy niezwtocznie po powrocie pracownika tj. w dniu 26 lipca
2021r.

Starosta Pruszkowski odpowiedzig na skarge z dnia 23 sierpnia 2021 r. udzielit wyjasnien
skarzgcemu dotyczgcych procedury zatatwienia wniosku z dnia 26 maja 2021 r. oraz
poinformowat, ze powyzsze niedogodnosci nie wynikaty z zaniedban pracownika, lecz byty
podyktowane specyfikg pracy.

Majac na uwadze zbadang prébke skarg nalezy wskaza¢, ze jedna z nich, skarga
nr _ zostata rozpatrzona niezgodnie z przepisami dotyczacymi rozpatrywania
»,Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a., z naruszeniem prawa. Nalezy wskaza¢, ze rozpatrujgc skargi
i wnioski organ ma obowigzek przestrzegac zasad wynikajgcych z art. 6 i 19 ustawy K.p.a., zgodnie
z ktérymi organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa i przestrzegajg
z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej. Zadania wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego dziatajgcego w imieniu wojewody zostaty okreslone w art. 7b

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
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1990) i dotyczg m.in. kontroli dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie

z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik, w rozumieniu K.p.a. wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego jest organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej (starosta, marszatek). Stosownie do art. 7d ust. 1 tej ustawy,

do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw. Majac na uwadze powyzsze, Starosta
Pruszkowski winien przekazac skarge nr _ do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci
Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
Niedopuszczalnym jest aby organ rozpatrywat skarge na swoje dziatanie, powyzsze uznano

za nieprawidtowosc.

W stosunku do pozostatych zbadanych skarg nalezy wskaza¢, ze zostaty one rozpatrzone
prawidtowo. W szczegdlnosci organ zastosowat sie do wymogow art. 237 § 3 ustawy K.p.a. Jedna
ze skarg zostata rozpatrzone w terminie okreslonym w art. 237 § 1 K.p.a., dwie pozostate
z niezachowaniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 K.p.a., byty to skargi rozpatrywane w toku
postepowania, jednak organ zawiadomit o ich niezatatwieniu w terminie zgodnie art. 36 § 1 K.p.a.
Odpowiedzi na skargi zostaty podpisane przez Staroste Pruszkowskiego.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto w celu uzupetnienia prébki danych, wybrano 10 pism zarejestrowanych w latach
2020-2021 w rejestrze wptywu korespondencji. W wyniku analizy ustalono, ze zadne z nich
nie stanowi skargi, natomiast 4 z nich mozna zakwalifikowa¢ jako wnioski w rozumieniu przepiséw
dziatu VIII K.p.a. Przedmiotowe pisma dotyczyty pilnego zweryfikowania operatu technicznego
(nr _) oraz przyspieszenia wykonania wypisu i wyrysu (nr _,
1 |

Pozostate pisma dotyczyty udzielenia wyjasnien w stosunku do istniejgcych danych
ewidencyjnych dotyczgcych powierzchni dziatek (nr _, _) oraz pisma
dotyczgce wyjasnienia kwestii granic (nr _, _), oraz udzielenia
informacji na temat dziatki ewidencyjnej (nr _). Wszystkie pisma byty podpisane

przez upowaznionych pracownikéw: — Panig _ — upowaznienie Starosty

Pruszkowskiego z dnia 22 czerwca 2021 r. znak _, Pania _—

upowaznienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 22 czerwca 2021 r. znak _, Pania
_ zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii — upowaznienie Starosty
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Pruszkowskiego z 22 czerwca 2021 r. znak _, Pania _ -
upowaznienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 22 czerwca 2021 r. znak _, -

_— upowaznienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 22 czerwca 2021 r. znak

_ w zakresie prowadzenia egib oraz udzielania informacji z egib, przeprowadzania

czynnosci weryfikacji prac geodezyjnych i przyjmowania do pzgik wynikéw prac z powotaniem

na przepisy Pgik. Majgc na uwadze wnioski nr _, _, _,
_, _ nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich rozpatrzeniu.

Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego, w zakresie spraw dotyczacych
przyspieszenia realizacji wnioskdw, nie stosowano formy pisemnej rozpatrzenia sprawy.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia pisma, dekretowane sg one do pracownika
odpowiedzianego za jego realizacje. Wnioskodawcy byli informowani telefonicznie o sposobie
rozpatrzenia wniosku. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia uzasadnienia wnioskodawcy,
ustalany jest telefonicznie termin odbioru np. wypisu i wyrysu. Na wnioskach, ktére zostaty

rozpatrzone pozytywnie, pracownik WG umieszcza adnotacje o dacie realizacji. W wyjasnieniach

wskazano, ze w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, wnioskodawca powiadamiany jest

telefonicznie o tym fakcie, co jednak w zadnym miejscu nie jest odnotowane. Powyzsze
uniemozliwia zweryfikowanie, czy faktycznie takie dziatania majg miejsce, a takze czy zostat
zachowany miesieczny termin zatatwienia wniosku, jednak w prébce 10 pism z rejestru
korespondencji brak byto wniosku z podaniem o przy$pieszenie rozpatrzonego negatywnie.

W odniesieniu do wnioskéw dotyczgcych przyspieszenia wykonania wypisu i wyrysu

nr _ _ _ i wniosku nr _ dotyczacego
szybszego kartowania operatu, mozna zweryfikowac termin ich realizacji, ktory wynosit miesigc
zgodnie z art. 244 w zwigzku z art. 237 K.p.a. od dnia wptywu, przy pomocy daty odbioru
dokumentéw na formularzu wniosku lub zawiadomienia wykonawcy o pozytywnej weryfikacji
ztozonej pracy geodezyjnej.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia w zakresie prawidtowosci i terminowosci
rozpatrywania wnioskéw, ktorych przedmiotem mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w 4 z 10 kontrolowanych pism
zarejestrowanych w latach 2020-2021 w rejestrze wptywu korespondencji stwierdzono

nieprawidfowosci. Naruszenie:
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— art. 254 ustawy K.p.a., poprzez brak rejestracji pism w rejestrze skarg i wnioskéw,

Powyzsze uznano za nieprawidtowosé.

2. Jakosci danych egib.
3.1 Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Powiat Pruszkowski podzielony jest na 7 jednostek ewidencyjnych i 124 obreby ewidencyjne.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli w okresie od 2014 r. do dnia rozpoczecia
kontroli w Starostwie Pruszkowskim zrealizowano modernizacje egib jednego obrebu
ewidencyjnego — Pecice w gminie Michatowice. Na podstawie rejestru modernizacji
prowadzonego przez Wydziat Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego ustalono,
ze w latach 2014 - 2021 uzgadniano z MWINGIK nastepujgce projekty modernizacji egib:

— projekt modernizacji obrebu Pecice w gminie Michatowice pozytywnie zaopiniowany przez
MWINGIiK w dniu 28 czerwca 2018 r. - nr WG-I1V.7231.16.2018.Gt;

— projekt modernizacji jednostki ewidencyjnej Raszyn : obreby Dawidy Bankowe, Jaworowa,
Dawidy, tady pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu 1 marca 2016 r. - nr WG-
111.7231.13.2016. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. poinformowano,
ze na podstawie ww. projektu realizowane sg 4 obreby Dawidy Bankowe, Jaworowa,
Dawidy, tady w gminie Raszyn w ramach projektu ,,Regionalne partnerstwo samorzaddéw
Mazowsza dla aktywizacji spoteczeristwa informacyjnego w zakresie e-administracji
i geoinformacji”. Projekt ASI wspétfinansowanym przez Unie Europejska ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020 tura X. W okresie od 2015 r.
do 2020 w zaméwieniach publicznych publikowanych przez Wojewddztwo Mazowieckie
obejmujgcych obiekty gminy Raszyn nie wytoniono wykonawcy do realizacji modernizacji
EGiB. W 2021 r. ponownie okreslono zakres obszarowy dedykowany do zaméwienia
publicznego obejmujgcy 2 obiekty tj. czes¢ IV obiekt | obreb tady, Dawidy w gminie Raszyn
oraz cze$¢ V obiekt Il obreb Jaworowa, Dawidy Bankowe w gminie Raszyn. W zamdwieniu
publicznym w 2021 r. tura X wytoniono wykonawce (OPGK Koszalin) dla czesci IV iV
modernizacji EGiB dla ww. obiektéw powiatu pruszkowskiego i podpisano umowy

tréjstronne;
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— projekt modernizacji obrebu Nadarzyn w gminie Nadarzyn pozytywnie zaopiniowany przez
MWINGIK w dniu 31 lipca 2019 r. - nr WG-1V.7231.21.2019. Projekt modernizacji jednostki
ewidencyjnej Nadarzyn, obrebu Nadarzyn byt pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK
w dniu 31 lipca 2019 r. - nr WG-IV.7231.21.2019. Projekt zostat uzgodniony dla catej
jednostki ewidencyjnej - gmina Nadarzyn. W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
odstgpiono od realizacji modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wraz z zamdwieniem
na inspektora nadzoru, gminy Nadarzyn. Nastepnie w zwigzku z ponownym oszacowaniem
budzetu, zmiang przepiséw prawa w zakresie geodezji i kartografii podjeto dziatania
na ponownym uzgodnieniem projektu modernizacji;

— projekt modernizacji jednostki ewidencyjnej Nadarzyn pozytywnie zaopiniowany przez
MWINGIK w dniu 10 czerwca 2021 r. - nr WG-1.7231.9.2021. Na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
nie zostaty zawarte umowy na realizacje zadania. W zwigzku z nie zawarciem umowy
z Wykonawcg modernizacji EGIB na dzien 26 pazdziernika 2021 r. oraz brakiem mozliwosci
realizowania w 2022 r. kwot niewygasajgcych z budzetu 2021 r. Starosta Pruszkowski
zwrécit przyznang dotacje celowg w wysokosci 140 000,00 zt;

W zwigzku z powyzszym, zbadano procedure przeprowadzenia modernizacji egib jednego
obrebu ewidencyjnego Pecice w gminie Michatowice, ktéra zostata przeprowadzona w zakresie
ustalenia przebiegu granic, ustalenia stanu prawnego, pozyskanie danych dla budynkoéw,
ponownej gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

Projekt modernizacji byt pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu 28 czerwca
2018 r. - nr WG-1V.7231.16.2018.Gt, natomiast zakres modernizowanych danych egib byt zgodny
z projektem. Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych
oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez wywieszenie jej na tablicy
ogtoszen Starostwa na okres 14 dni: od pazdziernika 2018 r. do 22 pazdziernika 2018 r. na tablicy
ogtoszen starostwa. Starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu
operatu opisowo-kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez: wywieszenie
informacji na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach 13 wrzes$nia 2019 r. — 22 pazdziernika 2019 r.,
w UG Michatowice w dniach 12 wrzesnia 2019 — 22 pazdziernika 2019 r. Projekt operatu opisowo-
kartograficznego zostat wytozony do wgladu w siedzibie Starostwa na okres 15 dni roboczych

w dniach: 7 pazdziernika 2019 r. — 25 pazdziernika 2019 r. Wytozenie projektu operatu opisowo-
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kartograficznego zrealizowano w formie tradycyjnej tj. mapa ewidencyjna, rejestry i wykazy
zawarte w operacie technicznym WGN.6640.5790.2018 (P.1421.2018.5984).

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego zgtoszono 3 uwagi. Uwagi rozpatrywato
dwdch upowaznionych pracownikéow WG, posiadajgcy uprawnienia zawodowe w zakresie
nr 2, upowaznienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 16 wrzesnia 2019 r. znak ZK.077.158.2019
i ZK.077.159.2019. Uwagi zostaty rozstrzygniete do dnia 18 listopada 2019 r. podpis w protokole
(data stempla pocztowego na odpowiedzi do stron - 22 listopada 2019 r.), w terminie powyzej
15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu. Zgtaszajgcych uwagi
o ich przyjeciu badz odrzuceniu poinformowano pisemnie, zawarto wzmianke w protokole o tresci
uwagi, sposobie rozpatrzenia i informacji o odpowiedzi pisemnej do strony.

Zmiany wynikajace z przeprowadzonej modernizacji w obrebie Pecice, gmina Michatowice
ujawniono w bazie ewidencji gruntow i budynkéw w czesci wektorowej dnia 4 grudnia 2019 r. oraz
w czesci opisowej w dniu 6 grudnia 2019 r. Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 22 listopada 2019 r. pod poz. 13365 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Starostwa informacje, ze z dniem 20 listopada 2019 r. dane objete modernizacjg,
zawarte w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi.

Do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo — kartograficznym
zgtoszono 1 zarzut terminie 30 dni, od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa
ww. informacji. Organ po dokonaniu analizy operatu technicznego modernizacji P.1421.2018.5984
oraz materiatéw archiwalnych i informacji gminy Michatowice skierowat do Wykonawcy wskazanie
wykonania prac geodezyjnych i operatu technicznego w ramach rekojmi. Po dokonaniu analizy
ww. operatu technicznego P.1421.2020.4998 organ uwzglednit zarzut strony i na podstawie
dokumentéw operatu technicznego sporzgdzonego przez Wykonawce ww. modernizacji wydat
decyzje nr - z dnia 14.04.2021 r. Dane na podstawie ww. dokumentow ujawniono zmiang
w dniu 28.09.2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pismie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. nie wptynety
zarzuty po terminie, traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych egib (art.24a ust.12 Pgik).
Dokonano réwniez kontroli rejestru korespondencji w tym zakresie i nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci.

Organ przeprowadzit okresowg weryfikacje danych ewidencyjnych zgodnie z § 54

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
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ewidencji gruntéw i budynkéw® dla 3 obrebéw (142101_1.0002, 142101_1.0005, 142101_1.0007)
miasta Piastéw w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.
Weryfikacja polegata na sprawdzeniu zgodnosci wszystkich obiektéw w czesci opisowej z czescig
graficzng bazy danych egib, konturéw uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia, w zakresie wszystkich
dziatek ewidencyjnych, budynkéw wykazanych w egib oraz prawidtowosci wykazanego rodzaju
uzytku gruntowego, poprawnosci literowego oznaczenia funkcji budynku oraz identyfikatoréw
oraz numerow porzadkowych budynkéw. Wykonawca przekazat 3 operaty z weryfikacji w dniu
29 listopada 2019 r. zgodnie z umowg WGN-55/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Reasumujac, w okresie od 2014 r. Starosta Pruszkowski podejmowat dziatania majace
na celu przeprowadzenie modernizacji egib, jednak w wiekszosci przypadkéw nieskutecznie. Majac
na uwadze cztery uzgodnione projekty modernizacji, zrealizowany zostat tylko jednej w zakresie
jednego obrebu — Pecice w gminie Michatowice.

Ponadto, w przypadku projektu modernizacji jednostki ewidencyjnej Raszyn uzgodnionego
1 marca 2016 r. zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. oraz przedtozonej
informacji Starosty Pruszkowskiego z dnia 27 sierpnia 2021 r. o ,rozpoczeciu prac geodezyjnych
majacych na celu modernizacje egib” oraz Zarzadzenia Starosty Pruszkowskiego nr 30 z dnia
27.08.2021 r., projekt jest realizowany w zakresie czterech obrebdw, bez ponownego uzgodnienia.
W wyniku przedtozonych wyjasnien i dokumentéw: umowy dot. uczestnictwa w projekcie ASI,
aneksow do umowy, umowy z Wykonawcg modernizacji egib, nalezy wskazaé, ze modernizacja
egib w gminie Raszyn jest realizowana na podstawie nieaktualnego projektu z dnia 1 marca 2016 r.
- nr WG-I11.7231.13.2016, ktéry jest czescig zatgcznika nr 1 do umowy nr W/UMWM-
UF/UM/CG/1207/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac,
ze przedmiotowa modernizacja egib jest realizowana na podstawie projektu, ktéry nie zostat
ponownie uzgodniony od 2016 r. co jest powaznym naruszeniem przepisdOw prawa, poniewaz
zmianie ulegt nie tylko stan faktyczny ale przede wszystkim przepisy prawa dotyczgce jakosci
danych egib oraz standardy techniczne wykonywania geodezyjnych pomiardow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywanie i przekazywanie wynikéw tych pomiaréw do pzgik,
powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

Majgc na uwadze dwa uzgodnione projekty: obrebu Nadarzyn i jednostki ewidencyjnej

Nadarzyn nie zostaty one w ogdle zrealizowane i z przypadku jednostki ewidencyjnej Nadarzyn

6 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393
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w zwigzku z nie zawarciem umowy z Wykonawcg modernizacji Starosta Pruszkowski zwrécit
przyznang dotacje celowg w wysokosci 140 000,00 zt. W wyniku analizy akt operatu modernizacji
obrebu Pecice kontrola wykazata uchybienie w zakresie prowadzenia modernizacji egib polegajgce
na rozstrzygnieciu uwag niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, tj. w terminie powyzej 15 dni
roboczych. Ponadto ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2021 r. byta
prowadzona okresowa weryfikacja danych egib, jednak wykonano j3 tylko dla 3 obrebdw miasta
Piastow. Zwazywszy na fakt, ze dla ok. 15,98% punktow granicznych brak informacji o ich
atrybutach, wystepujg duze réznice w powierzchniach dziatek, brak podejmowania skutecznych
dziatan zwigzanych z modernizacjg egib w konsekwencji skutkowato zwrotem dotacji celowej,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Zgodnie z § 55 rozporzadzenia w sprawie egib modernizacja ewidencji to zespdt dziatan
technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu
m.in. uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzgdzenia. Zatem przeprowadzenie modernizacji
pozwolitoby na uzupetnienie oraz kompleksowe sprawdzenie danych w bazie egib. Nalezy
podkresli¢, ze brak dziatan w zakresie modernizacji egib przyczynia sie rowniez do braku

kompleksowe]j poprawy jakosci i aktualnosci tej bazy.

3.2 Forma ujawnienia danych w egib.

Starosta Pruszkowski zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych tj. w formacie GML. Dane te mozna zakupié

bezposrednio w PODGIK po ztozeniu wniosku lub poprzez portal: www://pruszkowski.e-mapa.net.

Organ umozliwia réwniez udostepnienie danych ewidencji gruntéw i budynkéw w formie
plikdw komputerowych na podstawie wnioskdw podmiotdw publicznych lub podmiotéw
niebedgcym podmiotem publicznym, realizujgcym zadania publiczne. Na podstawie ztozonych
whnioskéw, po weryfikacji interesu prawnego wnioskodawcy w przypadku udostepnienia danych
podmiotowych, organ eksportuje dane z sytemu EWOPIS lub GEOMAPA. Baza danych opisowych
udostepniana jest w formacie PDF, SWDE, SQL Firebird lub GML. Baza danych geometrycznych
udostepniana jest w formatach: MAP, DXF, SWDE, SHP, GML.

Analizie poddano wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym,

ztozone przez podmioty: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Urzagd Gmine Nadarzyn, Gmine
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Brwindw, Zarzad Dzielnicy Wtochy Miasta Stotecznego Warszawy, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego. Dane byty przekazywane zgodnie z wnioskowanym formatem
danych np. plik GML, SWDE, DXF oraz dla ustalonego okresu zgromadzonych danych w ustalony

z wnioskodawcg sposdb np. serwer FTP, chmure internetowg powiatu pruszkowskiego lub poprzez
poczte elektroniczng w zaszyfrowanej wiadomosci. Wnioskowane dane zabezpieczane sg hastem.
W celu przekazania hasta praktykowany jest kontakt telefoniczny przez pracownika realizujgcego
wniosek.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.3 Termin ujawnienia danych w egib.

Baza danych egib w zakresie zmian dotyczacych przedmiotowej modernizacji w obrebie
Pecice, gmina Michatowice zostata zasilona w pierwszej kolejnosci przez jednego operatora
w czesci graficznej w programie GEO-MAP, a nastepnie przekazana do drugiego operatora w celu
ujawnienia w czesci opisowej w programie EWOPIS.

Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 22 listopada
2019 r. pod poz. 13365 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje,
ze z dniem 20 listopada 2019 r. dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu staty
sie danymi ewidencyjnymi.

Zmiany ujawniono w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw w czeéci wektorowej dnia 4 grudnia
2019 r. oraz w czesci opisowej w dniu 6 grudnia 2019 r. Zasilanie baz odbyto sie na podstawie
importow plikdw przygotowanych przez Wykonawce. Zawiadomienia o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji zostaty przestane do Urzedu Gminy Michatowice
w dniu 17 stycznia 2020 r., do Sgdu Rejonowego w Pruszkowie - wydziatu Ksigg Wieczystych
w dniu 23 stycznia 2020 r. Wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej oraz sgsiednich
powiatow nie byty zawiadamiane ze wzgledu na to, ze, obreb Pecice w gminie Michatowice
nie sgsiaduje z innymi powiatami. Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych
niewigzacych.

Po zasileniu bazy danych EGiB wykonano kontrole wewnetrzng zgodnosci danych zawartych
w czesci opisowej i graficznej na probie ok 45% (rownomiernie rozmieszonej na obszarze obrebu)
danych w szczegdlnosci w zgodnosci wymagalnych atrybutéw z Rozporzadzeniem EGiB w zakresie

uzytkow, konturow klasyfikacyjnych, dziatek ewidencyjnych, punktéw granicznych. Kontrola
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poprawnosci wprowadzenia danych EGIB do czesci opisowej i graficznej odbywata sie na biezgco
podczas sporzgdzania dokumentacji stanowigcych zatgczniki do zawiadomienia do Wydziatu Ksigg
Wieczystych tj. wypisdw z rejestru gruntdw oraz wyrysdw z mapy ewidencyjnej, nie sporzgdzono
raportu.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.4 Aktualizacja egib.
3.4.1 Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK.
Pismem z dnia 30 wrzesnia 2021 r. znak WGN.6640.1.55.202, poinformowano:
Narzedzia udostepniane przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii do komunikacji
z rejestrami publicznymi wykorzystywane s3:
— EKW do weryfikacji danych bazy danych EGIB przedmiotowych i podmiotowych, Starosta
Powiatu Pruszkowskiego wykorzystuje system firmy ,,GEOBID” w ktorym
nie sg prowadzone raporty z komunikacji z szyng ustug ZSiN;
— PESEL do weryfikacji danych bazy danych EGIB podmiotowych, Starosta Powiatu
Pruszkowski wykorzystuje system firmy ,,GEOBID”, w ktérym nie sg prowadzone raporty
z komunikacji;
— REGON - do weryfikacji danych bazy danych EGIB podmiotowych za pomocg systemu
EWOPIS, ktory wykorzystuje komunikacje z tym rejestrem w sposéb posredni,
po zalogowaniu sie do ustugi szynowej, w systemie nie prowadzone sg raporty
z komunikaciji.
W dniu 14 pazdziernika 2021 r. podczas spotkania on-line przeprowadzonego
z wykorzystaniem wideo komunikatora, jednostka kontrolowana zaprezentowata sposéb
wykorzystania ww. narzedzi. Ponadto zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami nie jest prowadzona
zbiorcza aktualizacja na podstawie faczenia sie sytemu osrodka z ww. bazami danych (system
nie ma takiej mozliwosci), jedynie indywidualna weryfikacja dla konkretnych, pojedynczych

podmiotéw.
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Reasumujgc, jednostka kontrolowana podczas aktualizacji egib wykorzystuje narzedzia
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.4.2 Sposob i terminowos¢ aktualizacji egib.

Do prowadzenia bazy EGIB wykorzystywane sg dwa niezalezne i niezintegrowane ze sobg
systemy. Baza danych opisowa prowadzona jest w systemie EWOPIS w wersji 8.09, a baza danych
geometrycznych w systemie GEO-MAP w wersji 10.49.

W toku kontroli ustalono, ze aktualizacja danych w zakresie informacji opisowej i wektorowej
jest dokonywana przez rézne osoby. W pierwszym etapie aktualizacja danych nastepuje w czesci
wektorowej wraz z ujawnieniem projektéw, a nastepnie przekazywana drugiemu operatorowi,

w celu wprowadzenia w czesci opisowej baz danych ewidencyjnych. Wyjatkiem sg zmiany
dotyczace ujawnienia inwentaryzacji powykonawczej budynkdw, ktére wprowadzane sg do obu
baz przez jednego pracownika.

Whioski o zmiane rejestrowane sg w systemie INTRADOK. Po aktualizacji wysytane
sg zawiadomienia do odpowiednich podmiotéw o wprowadzonych zmianach w bazach ewidencji
gruntéw i budynkoéw.

Kontroli poddano 34 zmiany danych wprowadzone do czesci opisowej i czesci graficznej bazy
egib wraz z kopig dokumentdéw stanowigcych podstawe do wprowadzenia tych zmian. Préba
zostata wytypowana losowo z przekazanego przez organ rejestru zmian danych ewidencyjnych
z lat 2020-2021 wprowadzonych do egib w powiecie pruszkowskim, w ogélnej liczbie 25 804 zmian
w drodze czynnosci materialno-technicznej. Dokonano kontroli zmian, bedgcych konsekwencja
prowadzonych przez organ postepowan administracyjnych dotyczgcych aktualizacji egib
i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wytypowanych do kontroli.

Na podstawie wytypowanych 34 zmian z okresu objetego kontrolg ustalono, ze:

— rdznica pomiedzy datg aktualizacji czesci opisowej i graficznej egib wynosi od 0 dni do 28
dni, z czego w 18 skontrolowanych przypadkach réznica pomiedzy aktualizacjg czesci
opisowej i graficznej byta dtuzsza niz 7 dni;

— w 7 przypadkach stwierdzono naruszenie § 49 ust. 2 pkt. 4 obowigzujgcego wéwczas
rozporzadzenia w sprawie egib poprzez brak na zawiadomieniu o zmianie wyszczegdlnienia

organow i jednostek organizacyjnych, do ktdrych przekazane zostato zawiadomienie;
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— w 28 przypadkach zawiadomienie o zmianach do wtasciwych podmiotéw nie byty wysytane
niezwtocznie (powyzej 7 dni, w tym w 10 przypadkach powyzej 30 dni).

Powyzsze uznano za nieprawidtowosci.

3.4.3 Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji

egib.

W oparciu o przekazany rejestr postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib,
wytypowano 11 postepowan administracyjnych ze 108 postepowan. Analize i ocene dokonanych
zmian w egib w badanych postepowaniach administracyjnych zawarto w punkcie 3.4.2 dotyczagcym
sposobu i terminowosci aktualizacji egib.

W wyniku analizy ustalono, ze dwa postepowania zostaty zaskarzone do sgdu po decyzji
MWINGIK, i akta sprawy zostaty przekazane do WSA wraz z odpowiedzig na skarge (nr sprawy
I I - I -
MWINGIK WG-1.7221.2.3.2021), w czterech przypadkach ponowne rozpatrzenie sprawy nie zostato
jeszcze zakonczone i wedtug ustalen dokonanych w dniu 27 pazdziernika 2021 r. nie wydano
jeszcze rozstrzygnied, a zatem w powyzszych postepowaniach zbadano aspekty mozliwe do
ustalenia i oceny:

— N - NG N »ostcpowanie dotyczy

ujawnienia powierzchni dziatki nr - w obrebie _na podstawie opracowania

geodezyjnego _ - mapy do celéw sadowych oraz sprawdzenie

przebiegu granic dla ww. dziatki. Decyzja MWINGIK nr - zostata odebrana przez
organ | instancji w dniu 27 listopada 2020 r. Starosta Pruszkowski podjat czynnosci majgce
na celu zlecenie sporzgdzenia aktualnego opracowania jednostce wykonawstwa
geodezyjnego. Zapytanie ofertowe wystosowano w dniu 17 marca 2021 r. tj. po ponad
trzech miesigcach od wydania ostatecznej decyzji przez organ Il instancji. Po wykonaniu
przedmiotu zamdwienia i przyjecia opracowania geodezyjnego do zasobu pod numerem
ewidencyjnym _ ujawniono zmiany w egib w drodze czynnosci materialno-
technicznej w dniu 3 sierpnia 2021 r. zmiang nr - W zwigzku z powyzszym
prowadzone postepowanie administracyjne stafo sie bezprzedmiotowe i zmierza

w kierunku wydania decyzji o jego umorzenia. Organ w dniu 26 pazdziernika 2021 r.

wyjasnit, ze oczekuje na komplet potwierdzen odbioru oraz uptywu terminu na zapoznanie
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sie z dowodami w celu podjecia ww. czynnosci, zakoiczenie postepowania wyznaczono
na 22 listopada 2021 r.;

— I - I ostepowanie dotyczy

aktualizacji informacji w bazie danych egib - ujawnienie wspotwtascicieli nieruchomosci

nr - potozonej w obrebie _ Decyzja MWINGIK nr - zostata
odebrana przez organ | instancji w dniu 7 maja 2021 r. Organ | instancji pierwsze czynnosci
podjat po przeszto miesigcu tj. w dniu 21 czerwca 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami,
postepowanie nie zostato zakonczone, z powodu rozpatrzenia reklamac;ji przesytki
pocztowej (jednego z pism procesowych) skierowanego do jednej ze stron postepowania.
Termin zatatwienia sprawy ustalono na 31 grudnia 2021 r;

— _ - _, postepowanie dotyczy odmowy
podjecia postepowania w sprawie aktualizacji informacji zawartych w bazie danych egib
na podstawie opisu KW nr _ w celu ujawnienia wtasciciela nieruchomosci
oznaczonej jako dziatki ewidencyjne nr . i . w obrebie Sekocin Las, gmina Raszyn.
Postanowienie MWINGIK nr - zostato odebrane przez organ | instancji w dniu
29 czerwca 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami organu z dnia 26 pazdziernika 2021 r. sprawa
jest w trakcie analizy prawnej. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze nie wystosowano
zadnych pismo procesowych do dnia ztozenia wyjasnien;

— I - I s tpowanie dotyczy
aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie ujawnienia prawa wtasnosci do dziatek
ewidencyjnych nr -, ., - i . w obrebie -, gminie Brwindw. Decyzja MWINGIK
nr - zostata odebrana przez organ | instancji w dniu 10 sierpnia 2021 r. Organ |
instancji pierwsze czynnosci podjat w dniu 24 sierpnia 2021 r. Organ zwrdcit sie do
archiwum panstwowego w celu uzupetnienia materiatu dowodowego. Termin zakoriczenia
sprawy wyznaczono na 9 grudnia 2021 r.

W dwadch badanych przypadkach nie realizowano ponownego rozpatrzenia sprawy
ze wzgledu na decyzje organu Il instancji orzekajgcej o wprowadzeniu danych do bazy danych egib
oraz decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje odmowng Starosty Pruszkowskiego.

Postepowanic |NENENEENENEN - I oty c2yto

aktualizacji danych egib w zakresie budynkéw na dziatce nr - w obrebie miasto Pruszkéw na

podstawie opracowania geodezyjnego nr _ MWINGIK decyzjg nr - z dnia

24



29 lipca 2020 r. uchylit zaskarzong decyzje organu | instancji i orzekt o aktualizacji informacji
zawartych w egib na podstawie opracowania przyjetego do pzgik pod nr _
Decyzja zostata odebrana przez organ | instancji w dniu 29 lipca 2021 r. Starosta Pruszkowski
podjat dziatania dopiero po dwdch miesigcach tj. 14 pazdziernika 2020 r. zaktualizowat dane

ewidencyjne zgodnie z trescig decyzjg MWINGIK.

sprawa o znaku [ I - '\VINGIK WG-
_;_, dotyczyta aktualizacji egib w zakresie dziatki nr -,

., - z obrebu . m. Pruszkowa na podstawie opracowania geodezyjnego nr
_. Starosta Pruszkowski decyzjami: nr 30.2021 z dnia 1 marca 2021 r. odmoéwit
aktualizacji w ww. zakresie dziatki nr - z obrebu . m., polegajacej na wydzieleniu z dziatki

nr - na podstawie operatu nr _, polegajgcej na wydzieleniu z dziatki nr -
gruntu wchodzacego w sktad nieruchomosci _ 0 pow. - ha oznaczonej w ww.
opracowaniu jako dziatka - oraz decyzjg nr - z dnia 1 marca 2021 r. Starosta

Pruszkowski orzekt o umorzeniu postepowania w zakresie aktualizacji egib w zakresie dziatek
nr - i . na podstawie ww. operatu w zwigzku z realizacjg tej czesci wniosku w drodze
czynnosci materialno-technicznej. W wyniku rozpatrzenia odwotania MWINGIK decyzjami nr

-i - z dnia 17 czerwca 2021 r. utrzymat w mocy decyzje organu | instancji nr
30.2021i31.2021 z dnia 1 marca 2021 r.

Postepowanie nr _ - _ dotyczyto aktualizacji egib

w zakresie budynkdw i uzytkéw dla dziatki nr - w obrebie Janki, na podstawie opracowania
_. Decyzja MWINGIK nr- zostata odebrana przez organ | instancji w dniu
17 marca 2020 r. Organ | instancji pierwsze czynnosci podjat po przeszto czterech miesigcach
tj. w dniu 12 sierpnia 2020 r., natomiast sprawa zostata ostatecznie zakoriczona w zakresie
aktualizacji uzytkow 24 wrzes$nia 2021 r.

W przypadku postepowania | -
ktdre dotyczyto aktualizacji informacji w egib na podstawie opracowania geodezyjnego
oid _ poprzez ujawnienie w miejsce dziatki ewidencyjnej nr - z obrebu -,
gminy Michatowice nowych dziatek ewidencyjnych o nr -, - i - Decyzja organu

Il instancji nr - zostata dorgczona Staroscie Pruszkowskiemu 24 wrzes$nia 2020 r, organ
| instancji podjat czynnosci po przeszto dwdch miesigcach t. W dniu 30 listopada 2020 r. Sprawa

zostata zakonczona 18 stycznia 2021 r.
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Postepowanie nr sprawy [N - I, /-
_ dotyczyto aktualizacji danych dotyczacych budynku usytuowanego na dziatkach
- i- w obrebie - Pruszkowa. Decyzja organu Il instancji nr 201/2020 zostata doreczona

Staroscie Pruszkowskiemu 19 pazdziernika 2020 r, organ | instancji podjat czynnosci po przeszto
pieciu miesigcach tj. pierwsze pismo procesowe wystano w dniu 24 maja 2021 r. Sprawa zostata
zakonczona 20 pazdziernika 2021 r.

W wyniku analizy przekazanej dokumentacji ustalono, ze:

— w 1 przypadku, organ nie zawiadomit stron postepowania o zgromadzeniu materiatu
dowodowego w zgodnie z art. 10 ustawy K.p.a.,

— w 5 sposrdéd 9 spraw nie zastosowano przepisow art. 12 i art. 16 § 1 K.p.a. poprzez
niepodjecie niezwtocznych czynnosci przez organ | instancji w celu realizacji zalecen
MWINGIK wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygnie¢. Majgc na uwadze ztozone
wyjasnienia jednostki kontrolowanej, nalezy podkresli¢, iz wskazana przestanka braku
zwrotu akt od organu Il instancji nie jest usprawiedliwieniem do niepodjecia niezwtocznych
dziatan. Rozstrzygniecie wydane przez organ odwotawczy jest ostateczne w instancyjnym
toku postepowania i podlega wykonaniu, jezeli sgd nie wstrzymat jej wykonania
w odpowiednim trybie, co wynika z art. 16 § 1 K.p.a. oraz art. 61 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’. Organ | instancji po otrzymaniu
kasatoryjnego rozstrzygniecia organu odwotawczego powinien podejmowaé mozliwe kroki
w celu zakonczenia postepowania z uwzglednieniem wskazan zawartych w tym
rozstrzygnieciu. Z art. 12 K.p.a. wynika, ze organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzgcymi do jej zatatwienia,

— organ przytaczat w postawach prawnych, tj. decyzjach administracyjnych, prawidtowy
przepis prawa, obligujacy do ich wydania,

— w 8 przypadkach organ nie zatatwiat spraw w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy
K.p.a.,

— w 1z 8 badanych przypadkow ztozono ponaglenie na prowadzone przez Staroste

postepowanie, uznane za zasadne, z razgcym naruszeniem prawa,

7 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1598
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w 1 przypadku decyzja administracyjna nie zostata wystana niezwtocznie po podpisaniu,
decyzje administracyjne podpisane byty przez upowaznionego pracownika (Panig -
- zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii — upowaznienie Starosty

Pruszkowskiego z 22 czerwca 2021 r. znak _).

Oceny prawidtowosci zagadnienia dokonano na podstawie zestawienia wynikdéw kontroli

dotyczacych prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji

egib.

Reasumujgc, w odniesieniu do zagadnienia dotyczgcego prawidtowosci prowadzenia

postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib stwierdzono naruszenie:

art. 10 § 1 ustawy K.p.a. poprzez brak zawiadomienia zainteresowanych stron

0 zgromadzeniu materiatu dowodowego,

art. 12 i art. 16 § 1 K.p.a. poprzez niepodjecie przez organ | instancji niezwtocznie czynnosci
w celu realizacji zalecen MWINGIK wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygnieé,

art. 35 § 3 ustawy K.p.a. poprzez nie zatatwienie spraw w terminie,

art. 36 § 1i § 2 ustawy Kpa poprzez brak poinformowania strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy;

nie wysfanie decyzji niezwtocznie po jej podpisaniu.

Powyzsze, uznano za nieprawidtowosci.

3.5 Automatyczna kontrola jakosci egib.

Dla wszystkich obrebéw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych

do prowadzenia egib, automatyczng kontrole bazy danych egib. Powyzsze ustalenia poczyniono

W oparciu o wyjasnienia oraz raporty przekazane przez jednostke kontrolowang aktualne na dzien

29 wrzesnia 2021 r.

1.  Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez geometrii.
Z pozyskanych raportdéw sporzadzonych dla poszczegdlnych obrebdéw wynika, ze:
a)  tgcznie w 16 przypadkach wystepujg dziatki ujawnione w czesci opisowe;j
dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficznej;
b) tacznie w 630 przypadkach wystepujg budynki ujawnione w czesci opisowej
dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficznej, co stanowi 0,89 %

wszystkich budynkow.
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c)  tacznie w 637 przypadkach wystepujg budynki /projektowane/ z niepetna
geometrig /oznaczone punktowo/, co stanowi 0,90 % wszystkich budynkéw
ujawnionych w czesci graficzne;.

Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, dla ktérych brak jest danych

opisowych.

Z pozyskanych raportdéw sporzadzonych dla poszczegdélnych obrebdw wynika, ze:

a)  tacznie w 115 przypadkach wystepuja dziatki ujawnione w czesci graficznej
dla ktérych brak jest danych w czesci opisowe, co stanowi 0,12 % wszystkich
budynkdw ujawnionych w czesci graficznej,

b)  dla 299 budynkdéw ujawnionych w czesci graficznej /co stanowi 0,24 %
wszystkich budynkéw ujawnionych w czesci graficznej/ brak jest danych
w czesci opisowe;.

Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdéw.

Z pozyskanego raportu wynika, ze wystepujg niedozwolone oznaczenia klas

i uzytkow.

Wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej

niz jednego poligonu).

Z pozyskanego raportu wynika, ze nie wystepujg dziatki o obszarach

niejednospdjnych.

Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku

do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).

Z pozyskanych raportéw dotyczgcych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek

wykazang w czesci graficznej a powierzchnig dziatek wykazang w czesci opisowej,

sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebdéw ewidencyjnych wynika, ze tacznie
wystepujg one w 11412 dziatkach, co stanowi 11,63 % wszystkich dziatek
wykazanych w egib. Przy czym powyzsze rozbieznosci w 1 dziatce wynoszg

1,4402 ha (gm. Raszyn), zas w 22 dziatkach ksztattujg sie w granicach od 0,5000 ha.

do 0,9922 ha

Pozostate rozbieznosci ksztattujg sie w nastepujacy sposdb:

a) dla 316 dziatek w granicach od 0,1000 ha do 0,5000 ha;

b)  dla 618 dziatek w granicach od 0,0500 ha do 0,1000 ha;
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c) dla 3077 dziatek w granicach od 0,0100 ha do 0,0500 ha;

d) dla 1934 dziatek w granicach od 0,0050 ha do 0,0100 ha;

e) dla 5443 dziatek w granicach od 0,0001 ha do 0,0050 ha;

6. Braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP, ZRD).

Na podstawie pozyskanych raportéw i wyjasnien sporzgdzonych w zakresie

atrybutu BPP — btad potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy, ustalono

procent (i ilos¢) punktow granicznych w poszczegdlnych przedziatach:

a) 0,00m—-0,10 m, co stanowi 71,77 % wszystkich punktéw granicznych
(183403 punktéw granicznych);

b) 0,11 m—-0,30 m, co stanowi 12,70 % wszystkich punktéw granicznych
(32445 punktéw granicznych);

c) 0,31 m—0,60 m, co stanowi 0,04 % wszystkich punktéw granicznych
(92 punktéw granicznych);

d) 0,61 m-1,50m, costanowi 0,02 % wszystkich punktow granicznych
(51 punktéw granicznych);

e) 1,51 m—3,00 m, co stanowi 2,14 % wszystkich punktow granicznych
(5469 punktow granicznych);

f) brak danych, co stanowi 13,33 % wszystkich punktédw granicznych
(34082 punktéw granicznych).

Na podstawie pozyskanych raportdw i wyjasnien sporzagdzonych w zakresie atrybutu ZRD —
zrédto danych o potozeniu punktu granicznego, ustalono ze dla 6779 punktéw granicznych
nie wykazano atrybutu ZRD, co stanowi 2,65 % wszystkich punktéw granicznych. Z zestawienia
dotyczacego atrybutdw punktéw granicznych dla poszczegdinych obrebdw, przekazanego
29 wrzesnia 2021 r., wynika, ze tgcznie dla ustalono ze dla 34082 punktéw granicznych
nie wykazano atrybutu BPP, co stanowi 13,33 % wszystkich punktow granicznych.

W wyniku analizy raportu przekazanego w dniu 29 pazdziernika 2021 r. dotyczacego
wykazu punktéw granicznych wraz z atrybutami ustalono, ze w gminie Nadarzyn dla atrybutu
ZRD=7 i ZRD=8 w ktdérych potozenie punktdéw granicznych ekranowej zostato pozyskane w wyniku
wektoryzacji ewidencyjnej mapy rastrowej wykazano w 618 przypadkach atrybut btedu sredniego
potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy BPP =1 i BPP= 2, co stanowi

1% wszystkich punktow granicznych w gminie Nadarzyn, natomiast dla atrybutu ZRD=3 i ZRD=4 tj.
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w ktorych potozenie punktédw granicznych zostato ustalone w wyniku geodezyjnych pomiarow
fotogrametrycznych wykazano jeden punkt dla ktérego podporzgdkowano atrybut BPP=1.
Natomiast dla miasta Piastéw ustalono, ze dla atrybutu ZRD=7 i ZRD=8 wykazano
w 10 przypadkach atrybut btedu Sredniego potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy BPP =1 i BPP=2, co stanowi 0,1% wszystkich punktéw granicznych w miescie
Piastéw, natomiast 12 punktom granicznym dla atrybutu ZRD=4 tj. podporzadkowano atrybut
BPP=1.

7. Wystepowanie numerédw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgca struktura.

Z pozyskanego raportu wynika, ze wystepujg numery KW niezgodne z obecnie

obowigzujgcg struktura.

W toku kontroli jednostka kontrolowana przedtozyta zestawienie powierzchni ewidencyjnej

i geodezyjnej:

Jednostka ewidencyjna powierzchnia powierzchnia
ewidencyjna w ha geodezyjna w ha

MIASTO PRUSZKOW 142102_1 1919 1919
MIASTO BRWINOW 142103 _4 1468 1469
MIASTO PIASTOW 142101_1 577 576
GMINA NADARZYN 142105_2 7343 7344
GMINA MICHAtOWICE 142104 _2 3475 3474
GMINA RASZYN 142106_2 4390 4391
GMINA BRWINOW 142103_5 5457 5460
POWIERZCHNIA POWIATU 24629 24633
PRUSZKOWSKIEGO - SUMA

Dane wskazujg na rozbieznos$¢ pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a powierzchnig
geodezyjng powiatu pruszkowskiego. Ponadto stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
ww. powierzchniami, a informacjami przekazywanymi w sprawozdaniu statystyki publicznej
za 2020 r. Powyzsze uznano za nieprawidiowosc¢.

Reasumujgc, majac na wzgledzie: wystepowanie geometrii budynkow, dla ktérych brak jest
danych opisowych, wystepowanie pojedynczych dziatek o réznicach powierzchni czesci graficznej
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej w czesci opisowej, a takze brak uzupetnionych atrybutéw
ZRD i BBP (ok 15,98 % punktéw), jak réwniez wystepowanie niedozwolonych klas i uzytkéw oraz
numerdw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg, oraz rozbieznosci pomiedzy

powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng, powyzsze uznano jako nieprawidtowos¢.
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V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen

wynikajaca z ,, Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny

oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtdwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 r.

1. Ustalen formalno-organizacyjnych.

11

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.
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1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjg egib — ze wzgledu na brak osoby zatrudnionej
na stanowisku kierownika ds. ewidencji gruntéw i budynkéw oceniono pozytywnie
pomimo uchybienia.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib — zakres obowigzkéw ustalony
dla stanowiska niezgodnego z regulaminem WGN - oceniono pozytywnie pomimo
uchybienia.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacjg egib - upowaznienie ustalone dla stanowiska niezgodnego z regulaminem
WGN — oceniono pozytywnie pomimo uchybienia.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib — oceniono pozytywnie.

Prawidfowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskéw w rozumieniu przepisow

Rozdziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib —

z uwagi na naruszenie art. 254 ustawy K.p.a., poprzez brak rejestracji pism w rejestrze skarg

i wnioskéw i ich nierozpatrzenie zgodnie z przepisami ustawy — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Jakosci danych egib.

3.1 Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli —
z uwagi na brak podejmowania skutecznych dziatan zwigzanych z poprawag jakosci
danych egib poprzez przeprowadzenie kompleksowych modernizacji egib — zagadnienie
oceniono negatywnie.

3.2 Forma ujawnienia danych w egib — oceniono pozytywnie.

3.3 Termin ujawnienia danych w egib, majac na uwadze, ze w okresie objetym kontrolg
organ przeprowadzit modernizacje egib — oceniono pozytywnie.

3.4 Aktualizacja egib:

32



3.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIiK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON —
oceniono pozytywnie.

3.4.2.Sposdb i terminowosc¢ aktualizacji egib — z uwagi na rdznice pomiedzy datg
aktualizacji czesci opisowej i graficznej, naruszenie § 49 ust. 2 pkt
4 obowigzujgcego wdwczas rozporzadzenia w sprawie egib oraz zwtoke
w wysytaniu zawiadomien o zmianach do wtasciwych podmiotéw — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3.4.3.Prawidfowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib, ze wzgledu na niepodejmowanie przez organ | instancji niezwtocznych
dziatan w celu realizacji zalecen MWINGIiK wynikajgcych z ostatecznych
rozstrzygnieé, jak rowniez naruszenie art. 10 § 1 ustawy Kpa, poprzez brak
zawiadomienia zainteresowanych stron o zgromadzeniu materiatu dowodowego,
art. 35 § 3 poprzez przekroczenie terminu zatatwienia sprawy; art. 36 ustawy Kpa
poprzez brak wyznaczenia nowego terminu — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

3.5 Automatyczna kontrola jakosci egib — majac na wzgledzie wystepowanie geometrii
budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych, wystepowanie pojedynczych dziatek
o réznicach powierzchni czesci graficznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej
w czesci opisowej, a takze brak uzupetnionych atrybutéw ZRD i BBP (ok. 15,98 %

punktow) — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynikajgcymi z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych do tej ustawy
oraz przepiséw ustawy K.p.a. przy realizacji zadan objetych kontrolg, realizacje zadan objetych
kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Na powyzszg ocene miat wptyw w szczegdlnosci brak podejmowanych skutecznych dziatan

w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib, niezbednych do dokonania kompleksowej poprawy
jakosci i aktualnosci tej bazy. Oceniajgc powyzsze zagadnienie nalezy réwniez podkreslié,

ze na obszarze catego powiatu pruszkowskiego srednio 15,98 % punktdw granicznych nie posiada

informacji o atrybutach. W trakcie kontroli stwierdzono znaczace réznice w powierzchni dziatek
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ewidencyjnych, jak réwniez nieprawidtowosci przy rozpatrywaniu wnioskéw w rozumieniu Dziatu

VIl K.p.a. oraz prowadzenia postepowan administracyjnych.

V. ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co nastepuje:
1. Zapewnienie obsady stanowiska kierownika ds. ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym WGN.
2. Dostosowanie zakreséw obowigzkéw i upowaznien do obowigzujgcego regulaminu
organizacyjnego WGN.
3. Woypetnienie dyspozycji zawartej w art. 254 ustawy K.p.a., poprzez rejestrowanie wnioskow
w prawidfowy sposdb w rejestrze skarg i wnioskow. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw
z przestrzeganiem zasad wynikajgcych z art. 6 i 19 ustawy K.p.a., zgodnie z ktérymi organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisdw prawa i przestrzegajg z urzedu swojej
wtasciwosci rzeczowej i miejscowe;j.
4. Przedstawienie harmonogramu prac (wraz z konkretnymi terminami) planowanych w zakresie
przeprowadzenia modernizacji egib, zmierzajgcych do wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib,
uzupetnienia danych bazy egib i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych
zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, z uwzglednieniem prac w zakresie
uzupetnienia atrybutow punktéw granicznych.
5. Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnig réwnolegte ujawnianie zmian w czesci
opisowej i graficznej egib, majgc na uwadze prawidtowg realizacje zadan wynikajgcych z przepiséw
ustawy Pgik. Podczas ujawniania zmian danych ewidencyjnych, przestrzeganie przepiséw § 35
rozrzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow?®.
6. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami wynikajgcymi z K.p.a.,
w szczegdlnosci w mysl art. 10§ 1, art. 35§ 3, art. 36 § 1 § 2 ustawy K.p.a. Niezwtoczne
podejmowanie przez organ | instancji czynnosci w celu realizacji zalecen MWINGIK wynikajgcych

z ostatecznych rozstrzygnied.

8 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1390
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VL. POUCZENIE
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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