Warszawa, 10 lutego 2022 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.2.5.2021

Pani
Justyna Ignasiak-Kretowicz

Prezes Zarzadu

Magical Places sp. z 0.0.
ul. Rydygiera 8 lok. 609
01-793 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Joanna Dobkowska - inspektor
wojewddzki oraz Anna Fatek — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 2 do 30 listopada
2021 r. kontrole problemowa w prowadzonym przez Panig Ztobku Harmony Montessori Park
(dalej Ztobek), zlokalizowanym w Warszawie (02-699) przy ul. Pieskowej Skaty 7, lok. U1, U2,
U3, U4. Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
na utworzenie miejsc opieki w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+"” 2020 (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 grudnia 2021 r., do ktérego nie

whiesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) (dalej ustawa

o finansach publicznych).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224).



Zgodnie z umowag dotacji nr M3/29a/2020 z 16 pazdziernika 2020 r. (dalej umowa), zawartg
pomiedzy Wojewodg Mazowieckim (dalej Wojewoda) reprezentowanym przez Panig Katarzyne
Harmate —Dyrektora Biura Rozwoju i Inwestycji (dalej BRI) w MUW a Magical Places sp. z 0. 0.3
z siedzibg w Warszawie (01-793), ul. Rydygiera 8 lok. 609, reprezentowang przez Panig Justyne
Ignasiak-Kretowicz — Prezesa Zarzadu (dalej Beneficjent), Wojewoda zobowigzat sie przekazac
Beneficjentowi srodki finansowe w formie dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 940 000,00
zt, z przeznaczeniem na utworzenie 94 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w prowadzonym przez Beneficjenta Ztobku (dalej zadanie), tj. nie wiecej niz 10 000,00 zt
na utworzenie 1 nowego miejsca opieki.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 6 i 7 umowy, wyptata srodkdw dotacji nastgpi na podstawie:

e harmonogramu zapotrzebowania na srodki finansowe (zatgcznik nr 2 do umowy), oraz
ztozonego przez Beneficjenta poprawnego wniosku o transze (zatacznik nr 3 do
umowy) — wyptata | transzy,

e harmonogramu zapotrzebowania na $rodki finansowe (zatacznik nr 2 do umowy), oraz
ztozonych przez Beneficjenta i zaakceptowanych przez Wojewode:

— poprawnego wniosku o transze (zatacznik nr 3 do umowy),
— rozliczenia transzy w zakresie uprzednio przekazanej transzy (zatgcznik nr 5 do
umowy),

wyptata kolejnych transz.

Jednoczesnie, sktadajac rozliczenie transzy Beneficjent zobowigzany jest do wykazania
w kol.11 rozliczenia transzy dowoddéw ksiegowych wraz z wysokoscig kwot, ktére przed
ztozeniem rozliczenia ww. transzy przedstawit Towarzystwu Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. (dalej TISE) w zwigzku z realizacja umowy pozyczki ,POZYCZKA DUZA”
nr 45225, zawartej w dniu 24 lutego 2020 r.* z TISE ze $rodkdw projektu ,Instrumenty
finansowe dla mazowieckich MSP” w ramach wdrazania instrumentu ,POZYCZKA DUZA”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Ponadto zgodnie z zapisem § 1 ust. 8 umowy ,,(...) Przez wykorzystanie srodkow dotacji
rozumie sie zaptate za zrealizowanie czesci zadania, na ktore przekazana zostata transza lub

dokonanie przez Beneficjenta refundacji z rachunku bankowego, (...)za uprzednio zrealizowane

Zarejestrowang w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonym przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem
KRS: 0000792186, NIP: 5252793391, Regon: 383712117.

4 Zmienionej aneksem nr 1 zawartym 24 listopada 2020 r. w zakresie terminu wykorzystania i rozliczenia
z wykorzystania Ill transzy pozyczki, terminu potwierdzenia wpisu do rejestru ztobkdw oraz zmian
harmonogramu sptat pozyczki.



czesci zadania, za ktore dokonat zaptaty. Przekazanie srodkow na rachunek Beneficjenta nie
stanowi wykorzystania srodkow dotacji. Warunkiem uznania dotacji w czesci odpowiadajgcej
kwocie dowodow ksiegowych, wskazanych w kol. 11 rozliczenia transzy, za wykorzystanq
zgodnie z przeznaczeniem jest przedstawienie zaswiadczenia TISE potwierdzajgcego
rownowaznq kwote dokonanej sptaty pozyczki {(...)".

Jednoczesnie, Beneficjent zobowigzat sie do wykorzystania przekazanych srodkéw
zgodnie z celem, na ktdre je otrzymat i na warunkach okreslonych umowag oraz programem
w terminie do 31 grudnia 2020 r. (§ 3 ust. 1 i 2 umowy).

Wedtug § 1 ust. 15 umowy , kwota przyznanej dotacji celowej nie moze byc¢ wyzsza niz
80% kosztéw kwalifikowanych realizacji zadania (...)”. Beneficjent w § 3 ust. 3 umowy
zobowigzat sie do przeznaczenia i wykorzystania na realizacje zadania wtasnych $rodkéw
finansowych w wysokos$ci umozliwiajgcej pokrycie co najmniej 20% wartosci kosztéw
kwalifikowalnych realizacji zadania.

W § 3 ust. 8 umowy Beneficjent zobowigzat sie do prowadzenia: ,(...)

1) oddzielnego rachunku bankowego wytgcznie dla sSrodkéw dofinansowania, a w sytuacji
przyznania dofinansowania z dwdch zrddet — oddzielnych rachunkdw bankowych: dla
dotacji i dla srodkéw Funduszu Pracy;

2) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztow w sposob przejrzysty, tak aby byta
mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiegowych, zwigzanych z niniejszg
umowq dla poszczegdlnych Zrdodet finansowania, pozwalajgca na rozliczenie kosztu
zadania ogétem”.

W tresci § 1 ust. 16 umowy okreslono termin rzeczowej i finansowej realizacji zadania
od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.>, przy czym petne zakoriczenie realizacji zadania,
umozliwiajgce jego rozliczenie nastepuje w dniu dokonania wpisu do Rejestru Zzfobkdw i klubow

dzieciecych (dalej rejestr), ktory moze przypadaé do 31 stycznia 2021 .

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanego dofinansowania stwierdzono,

co nastepuje:

Poprzez rzeczowa realizacje zadania rozumie sie wykonanie i odbiér koricowy wszystkich robét, dostaw
i ustug rozliczanych w ramach realizacji zadania jako finansowanych ze srodkéw dotacji lub ze Srodkéw
wtasnych, a przez finansowgq realizacje zadania — wykorzystanie srodkéw dotacji oraz dokonanie zaptaty
ze Srodkdw wtasnych za zrealizowane roboty, dostawy i ustugi rozliczane w ramach realizacji zadania.
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Ztobek zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Prezydenta m. st. Warszawy pod
numerem 501/Z/2020 w dniu 16 listopada 2020 r.® Wpisu w rejestrze dokonano
na podstawie ztozonego wniosku i zatgczonych do niego dokumentdéw, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 37, tj. m. in. decyzji potwierdzajgcych
spetnienie wymagan przeciwpozarowych® oraz wymagan sanitarno-higienicznych?®.
Rachunek bankowy!®, wskazany w § 1 ust. 5 umowy, przeznaczony byt wytgcznie dla
srodkéw przyznanych w ramach Programu, za wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych
ponizej.

Beneficjent 8 listopada 2021 r. ztozyt osSwiadczenie, ze realizujgc zadanie nie odzyskat
poniesionego podatku VAT. Ponadto oswiadczyt, ze nie lokowat srodkdéw pochodzacych
z dotacji.

Beneficjent wywigzat sie z obowigzku zapewnienia tytutu prawnego do lokalu zgodnie

z § 3 ust. 7 umowy.!?

Srodki dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania w 2020 r. MUW przekazat w dwéch
transzach. Pierwsza transza wptyneta na wskazany w umowie rachunek bankowy
w kwocie 840 000,00 zt w dniu 29 pazdziernika 2020 r.2, druga transza w kwocie

100 000,00 zt w dniu 22 grudnia 2020 r.13

Beneficjent przedtozyt w trakcie kontroli wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw

kwalifikowalnych, ktéra umozliwiata identyfikacje operacji ksiegowych do poszczegélnych
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Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych, wydane 19 listopada 2020 r.,
znak sprawy: PS-R.8120.1211.2020.API oraz zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw
dzieciecych z 1 marca 2021 r., znak sprawy PS-R.8120.1211.2020.API, jednoczesnie anulujgce informacje

o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych z dnia 19 listopada 2020 r. z uwagi na wpisanie
btednego numeru NIP.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2021 r, poz. 75, ze zm.).
Decyzja Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy z 6 listopada 2020 r., znak:
MZ.5580.22530-2.10.8024.2020.MMU stwierdzajgca spetnienie w pomieszczeniach ztobka wymagan
przeciwpozarowych.

Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m. st. Warszawie nr DE HDN/00096/2020
z 29 wrzesnia 2020 r., znak: HDN.5284.00172.2020.AR stwierdzajgca spetnienie wymagan sanitarno-
lokalowych przez pomieszczenia przeznaczone na Ztobek dla maksymalnej liczby 95 miejsc dla dzieci.
Nieoprocentowany rachunek bankowy zostat otwarty 3 lipca 2020 r. w ING Bank Slaski S.A. z siedzibg
w Katowicach (40-086) przy ul. Sokolskiej 34, o nr 27105010251000009080977128. W opinii bankowej
z 3 listopada 2021 r. bank poinformowat, ze Srodki pieniezne znajdujgce sie na wyodrebnionym rachunku
bankowym nie byty oprocentowane ani lokowane.

Umowa najmu zawarta w dniu 21 pazdziernika 2019 r., zmieniona aneksem nr 1 zawartym w dniu
10 listopada 2020 r. w zakresie dotyczgcym czynszu oraz akt notarialny z 29 kwietnia 2021 r. potwierdzajgcy
zakup lokali, Repertorium A numer 6428/2021.

Woyciagg z rachunku nr 4 z 31 pazdziernika 2020 r.

Wyciag z rachunku nr 6 z 31 grudnia 20200 r.



zrodet finansowania. Poszczegdlne transakcje dokonywane byty przelewem bankowym,

kartg ptatniczg oraz gotéwka jak rowniez na zasadzie refundacji z rachunku bankowego.

W skorygowanym kosztorysie realizacji zadania, rozliczeniach pierwszej i drugiej transzy
stanowigcych Zatgczniki Nr 1 i 5 do umowy oraz w ewidencji ksiegowej prowadzone;j
na potrzeby zadania w oparciu o dokumenty Zrédtowe, Beneficjent wykazat wydatki
ze srodkow dotacji z tytutu realizowanego zadania w kwocie 940 000,00 zt. Po dokonaniu
weryfikacji przedtozonych dowodéw ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej
stwierdzono, ze kwota wydatkéw poniesionych ze S$rodkéw dotacji wyniosta

940 000,00 zt.

tacznie wydatki poniesione ze srodkéw wtasnych i dotacji na realizacje zadania, ustalone
na podstawie przedtozonych przez Beneficjenta dowoddéw zrodtowych stanowity kwote
ogotem 1176 243,42 zt, w tym: ze Srodkéw dotacji — 940 000,00 zt, stanowigcy 79,92%
udziatu $rodkéw dotacji w kosztach kwalifikowanych zadania!?, zgodne z zapisami § 1 ust.
15 umowy, a srodki wiasne Beneficjenta w kwocie 236 243,42 zt, stanowigce 20,08%
udziatu $rodkéw wtasnych w catkowitych kosztach kwalifikowalnych zadania®®, zgodnie

z zapisami § 3 ust. 3 umowy.

Srodki finansowe poniesione na realizacje zadania zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w umowie oraz zatwierdzonym kosztorysem?®,
za wyjatkiem ponizszych przypadkdéw. Salda, ktére pozostato na dzien 31 grudnia 2020 r.
na rachunku bankowym przeznaczonym wytgcznie dla srodkdéw przyznanych z Programu
na realizacje umowy, w wysokosci 2 652,35 zt'7, stanowigcego niewykorzystane $rodki
otrzymanej dotacji celowej. Ponadto 4 stycznia 2021 r. firma Moje Bambino Sp. z 0.0. Sp.k.
dokonata zwrotu w wysokosci 280,07 zt'8, na rachunek bankowy wskazany w umowie
za fakture pro forma nr ZS-12629/12/2020/RO optacong w dniu 30 grudnia 2020 r. z ww.

rachunku na kwote 8246,82 zt*® za zakup pomocy dydaktycznych. Beneficjent
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Zgodnie z Rozliczeniem 1 i Il transzy-modut 3, koszty kwalifikowane zadania polegajgcego na utworzeniu
miejsc opieki stanowity kwote 1 176 243,42 zt, a zatem procentowy udziat srodkéw z dotacji stanowi —
(940 000,00 zt/1 176 243,42 z1)*100 = 79,92%.

Zgodnie z Rozliczeniem | i Il transzy-modut 3, koszty kwalifikowane zadania polegajgcego na utworzeniu
miejsc opieki stanowity kwote 1 176 243,42 zt, zatem (236 243,42 zt/1 176 243,42 zt)*100 = 20,08%.
Pierwotny kosztorys realizacji zadania na wniosek Beneficjenta z 25 maja 2021 r. za zgodq Wojewody zostat
skorygowany.

Woycigg z rachunku nr 6 z 31 grudnia 2020 r.

Potwierdzenie transakcji z dnia 4 stycznia 2021r.

Wyciag z rachunku nr 6 z 31 grudnia 2020 r



10.

11.

12.

w rozliczeniu zadania ujat prawidiowag wartos¢ wydatku zgodnie z fakturg nr FSL-
13257/12/2020/R0O z 31 grudnia 2020 r na kwote 7 966,75 zt. Tym samym Beneficjent nie
zastosowat uregulowan okreslonych w art. 168 ust.4 ustawy o finansach publicznych oraz
zapiséw § 1 ust. 8 umowy. Na zaistniate okolicznosci Beneficjent 10 listopada 2021 r. ztozyt
pisemne wyjasnienia, w ktérych stwierdza, ze ,(...) Spétka wywiqgzata sie z wszelkich
obowiqgzkow natozonych na nig przez obowiqzujgce akty prawne i umowe M3/29a/2020,
wigzqgcq jg z MUW. Potencjalne zinterpretowanie powyziszych dwdch aspektow
wydatkowania, jako nieprawidtowosci nie znajduje umocowania ani w ustawie
o finansach publicznych ani w umowie wiqzqgcej mnie z MUW w tej sprawie ani tez
w dokumencie opisujgcym szczegdfowe zasady funkcjonowania programu Maluch+2020
opublikowanym przez MRPIPS (...). W Zadnym z ww. Zrddet nie jest napisane, iz beneficjent
ma obowigzek wyzerowania salda srodkéw na koncie dotacyjnym. Beneficjent jest
zobowigzany natomiast do wykorzystania przekazanych srodkow finansowych zgodnie

z celem na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych umowaq. I ja te warunki wypetnitam

(..)".

Ponadto Beneficjent w dniu 30 grudnia 2020 r. z rachunku bankowego dedykowanego
dla Programu dokonat przelewu w wysokosci 1 274,01 zt?° na rzecz Ksiegarni Natuli

za Fakture nr 9300/12/2020, ktoérej nie uwzglednit w rozliczeniu zadania.

Wykorzystanie dotacji zgodnie z § 1 ust. 16 umowy na utworzenie miejsc opieki dotyczyto

wydatkéw poniesionych w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraty adnotacje, w ktdrych okreslono zrédfa

ich finansowania, zgodnie z trescig § 2 ust. 7 umowy.

W wyniku dokonanych w dniu 8 listopada 2021 r. ogledzin w lokalu Ztobka stwierdzono,
ze placéwka funkcjonuje, prace budowlane zostaty zakoriczone a pomieszczenia
przystosowano do uzytkowania. Lokal ma wykoniczone Sciany, podtogi, obsadzone okna
i drzwi, podwieszane sufity, zainstalowang wentylacje mechaniczng, klimatyzacje, system
sygnalizacji wtamania i napadu. Pomieszczenia s3 umeblowane, cztery sale pobytu dla
dzieci s3 wyposazone w pomoce dydaktyczne. Bezposrednio przylegajgcy do budynku

przedogrédek posiada trawiastg nawierzchnie, system irygacji i jest ogrodzony. Tablica
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Wyciag z rachunku nr 6 z 31 grudnia 2020 r



13.

14.

informujaca, ze instytucja zostata dofinansowana ze srodkéw pochodzacych z Programu

jest zamontowana wewnatrz budynku.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze rozliczenie pierwszej transzy dofinansowania zostato
zaakceptowane 21 grudnia 2020 r.2}, z uwzglednieniem przedtozonego na podstawie
§ 1 ust. 7 umowy zaswiadczenia TISE??, potwierdzajgcego przedterminowa sptate czesci
zaciggnietej pozyczki w kwocie 475 524,25 zt réwnowaznej sumie kwot dowodéw

ksiegowych wykazanych w kol. 11 rozliczenia pierwszej transzy dotacji celowe;j.

Sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania wraz z kosztorysem i rozliczeniem drugiej
transzy dofinansowania Beneficjent ztozyt za posrednictwem poczty elektronicznej
30 stycznia 2021 r. tj. w terminie ustalonym w § 4 ust. 1 umowy. Rozliczenie drugiej transzy
oraz kosztorys realizacji zadania byly korygowane przez Beneficjenta. Ostateczne
zatwierdzenie dokumentdw sprawozdawczych wraz z rozliczeniem inwestycji
budowlanej??, po ich zweryfikowaniu przez BRI nastgpito 25 czerwca 2021 r.%
uwzgledniajgc zaswiadczenia TISE?®, potwierdzajgce dokonanie przedterminowej sptaty
zaciaggnietej w TISE pozyczki w kwocie 15 837,95 zt stanowigcej réwnowazng kwote
dowoddw ksiegowych wykazanych w kol. 11 rozliczenia drugiej transzy spetniajgc wymaog

zawarty w § 1 ust. 7 umowy.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1.

nie dokonaniu do MUW zgodnie z § 7 ust. 1 umowy oraz art. 150 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych zwrotu niewydatkowanych srodkéw dotacji celowej w wysokosci 2 652,35 zt
pozostajgcych na dzien 31 grudnia 2020 r. na saldzie rachunku bankowego

przeznaczonego dla dotacji,

21
22
23

24
25

Pismo BRI-11.002.6.29.2019 z 21 grudnia 2020 r.

Zaswiadczenie z dnia 10 listopada 2020 r.

Zostato ztozone 26 lutego 2021 r. w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 umowy oraz w § 16 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. nr 238, poz. 1579), nastepnie skorygowane 23 czerwca
2021r.

Pismo BRI-11.002.6.29.2019 z 25 czerwca 2021 r.

Zaswiadczenie z dnia 31 marca 2021 r. potwierdzajgce dokonanie przedptat pozyczki w wysokosci
12 004,85 zt oraz zaswiadczenie z dnia 31 marca 2021 r. potwierdzajgce dokonanie przedptat pozyczki
w wysokosci 3 833,10 zt.



2. nie dokonaniu do MUW zgodnie z § 7 ust. 1 umowy oraz art. 150 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych zwrotu kwoty 280,07 zt, ktéra wptyneta w dniu 4 stycznia 2021 r. na rachunek

bankowy przeznaczony dla dotacji, tytutem zwrotu za zakupy pomocy dydaktycznych,

3. dokonaniu zapfaty za Fakture nr 9300/12/2020 w kwocie 1 274,01 zt ze srodkéw dotacji
w dniu 30 grudnia 2020 r. nie ujmujagc ww. kwoty w rozliczeniu zadania, niezgodnie

z § 7 ust. 2 umowy oraz art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Panig, ze wykorzystanie dotacji celowej
otrzymanej ze $rodkdéw budzetu panistwa, w ramach Programu, na realizacje zadania
wynikajgcego z umowy nr M3/29a/2020z 16 pazdziernika 2020r., ocenia sie pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na wzgledzie powyzisze ustalenia stwierdzam, ze kwota 2 932,42 zt stanowi
niewykorzystane srodki dotacji przekazanej w ramach Programu, natomiast kwota 1 274,01 zt

zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

Odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych w zwigzku ze zwrotem ww. kwot
dotacji wraz z naleznymi odsetkami w dniu 8 lutego 2022 r. na rachunek MUW prowadzony

w Narodowym Banku Polskim o numerze: 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



