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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ptocku, nawigzujac

do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 grudnia 2021 r. (znak WG-
11.431.1.18.2021), do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art.

47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej1przekazuje niniejszym

wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. biust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne2 (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie3 art. 11 i57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej4 dziatajac z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK) kontrolerzy przeprowadzili w dniach

od 1 paZdziernika 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Ptocku, ul. Bielska 59 09-402 Plock.

1tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.
2tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1990
3tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.
4tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.



I.  ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Oceniono

prawidtowosé realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbioréw panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacji jego funkcjonowania

z uwzglednieniem oceny realizacji nastepujgcych zagadnien:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace:

1.1
1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety
powiatowego.

Zasobodw pracowniczych realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji

i kartografii.

Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

3. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania.

3.1.

Stan ustug danych przestrzennych.

3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej:

egib).

3.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

3.1.3. Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw

geodezyjnych (dalej: bdsog).

3.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych

3.2.

o szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.



3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
zasadniczych.

3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych.

3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

3.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowane;j.

3.3. Stan cyfryzacji operatéw.
3.4, Stan biezacej cyfryzacji operatéw.
3.5, Stan systemu do prowadzenia zasobu.

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.
3.5.2. Portal do udostepnienia danych.
3.5.3. Bezpieczenstwo danych.
3.6. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych.
3.6.1. Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.
3.6.3. Mozliwosé przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.2. Poprawnosé prowadzenia narad.
4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.
4.2. Termin zakonczenia prac.
5. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 stycznia
2017 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BM).
II. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli wymienionych

ponizej:



1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz bezpieczenstwo baz danych.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacja jego
funkcjonowania.

4. Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 stycznia 2017 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BM).

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staroscie Ptockiemu w dniu

27 pazdziernika 2021 r. W dniu 2 listopada 2021 r. arkusze zostaty podpisane przez Staroste

Ptockiego i przestane do jednostki kontrolujace;j.

IIl. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono:

I  /ostepce Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami;
I  Cierownika Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru;
I 1o Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
Na podstawie dokumentéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Starostwa Powiatowego w Ptocku oraz ztozonego oswiadczenia ustalono,
2e kierownikiem jednostki kontrolowane;j:
e w latach 2018 — 2021 byt Pan Mariusz Bieniek wybrany uchwatg nr 2/1/2018 Rady
Powiatu w Ptocku z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru

Starosty Ptockiego.



e od 22 wrzesnia 2021 r. — do chwili obecnej jest Pan Sylwester Tadeusz Ziemkiewicz
wybrany uchwata nr 258/XXVI11/2021 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 22 wrzeénia
2021r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Ptockiego.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ptocku w okresie
objetym kontrolg okresla:

e Statut Powiatu Ptockiego zgodnie z uchwatg Rady Powiatu w Ptocku z dnia
28 lutego 2007 r. w sprawie Statutu Powiatu Ptockiego;

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ptocku zgodnie z uchwata
nr 317/2018 Zarzadu Powiatu w Ptocku z dnia 30 marca 2018 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ptocku (dale;j:
RO);

e Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
zgodnie z zarzadzeniem Starosty Ptockiego nr 21/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.
(dalej: RW);

Statut Powiatu, jak i RO Starostwa Powiatowego w Ptocku, s3 zamieszczone

w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ptocku.

Zgodnie z RO starosta kieruje praca starostwa przy pomocy sekretarza. W sktad
starostwa wchodzi m.in. Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:
GGN), ktérym kieruje dyrektor petnigcy jednoczesnie funkcje geodety
powiatowego, przy pomocy zastepcy dyrektora. Wedtug Struktury Organizacyjnej
Starostwa Powiatowego w Ptocku wydziat GGN podlega bezposrednio
sekretarzowi, natomiast geodeta powiatowy podlega staroscie. RO definiuje
podstawowe zadania wydziatu, do ktérych, oprécz zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami rolnymi i ochrony gruntéw oraz gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i mienia powiatu, nalezy realizacja obowigzkéw wynikajacych

z przepiséw ustawy Pgik. W sktad wydziatu GGN wchodzi m.in. Referat Geodezji,

Kartografii i Katastru (dalej: RGKiK), jak réwniez Osrodek Dokumentac;ji



1)

Geodezyjno-Kartograficznej (dalej: ODGiK). Zakres zadan realizowanych przez

RGKK zostat okreslony w RW, do ktérych nalezy w szczegdlnosci:

Wykonywanie zadan powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej, tj.:

udziat w gromadzeniu, prowadzeniu (utrzymanie w gotowosci uzytkowej,
uzupetnianie, zabezpieczanie) oraz udostepnianiu powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie ewidencji gruntow i budynkéw oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w tym sporzadzanie i wydawanie wypiséw

i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw;

prowadzenie czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkdéw, prowadzenie
postepowan administracyjnych (w tym: aktualizacja, modernizacja, weryfikacja,
modyfikacja, archiwizacja, ochrona i udostepnianie w zakresie wypisow z rejestru
gruntéw i budynkdédw oraz wymiana danych ewidencyjnych);

prowadzenie postepowan gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci, udostepnianie tych danych
uprawnionym podmiotom;

wspoétudziat w gospodarowaniu srodkami finansowymi bedgcymi w dyspozycji
Starosty Ptockiego na prowadzenie powiatowego zasobu, w tym na wykonywanie
prac geodezyjnych kartograficznych;

udziat w prowadzeniu powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego
systemu informacji o terenie;

udziat w weryfikacji przekazanych danych i materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych i kartograficznych przed przyjeciem do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego - w zakresie zadan realizowanych przez Referat;
wspotudziat w rejestracji granic terenéw zamknietych oraz ich likwidacji;
sporzadzanie oraz przekazywanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkodw;

udziat w postepowaniach dotyczgacych wytgczenia z zasobu materiatéw, ktére
utracity przydatnosé uzytkows;

wspoétudziat w opracowaniu warunkow technicznych, zakreséw czynnosci oraz
kosztoryséw wstepnych dla prac geodezyjnych i kartograficznych zlecanych przez

Starostwo Powiatowe w Ptocku oraz wykonywanych na rzecz Starosty Ptockiego;



2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

ochrona informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,, poufne”, zgromadzonych
w prowadzonych bazach danych.

Wykonywanie zadan organu w zakresie prowadzenia postepowania scalania

i wymiany gruntéw;

Opiniowanie projektéw podziatu nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, dokonywanego z urzedu, oraz opiniowanie projektéw podziatu
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu;

Wykonywanie zadan organu w zakresie przeprowadzenia powszechnej taksacji
nieruchomosci, prowadzenie czesci opisowej katastru nieruchomosci;

Realizacja zasad i trybu postepowania przy wydawaniu decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zatwierdzaniu projektu budowlanego, wynikajacych z zarzadzenia Starosty
Ptockiego.

Zadania te realizowane sg przez Kierownika RGKiK oraz wieloosobowe stanowisko
pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkow.

Natomiast zgodnie z § 9 ust. 1i 2 RW do zadarn ODGiK nalezy wykonywanie zadan
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, m.in.:

Gromadzenie, prowadzenie (utrzymanie w gotowosci uzytkowej, uzupetnianie,
zabezpieczanie) oraz udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego;

Tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych standardowych opracowan
kartograficznych oraz mapy ewidencyjnej;

Udziat w weryfikacji, modyfikacji, archiwizacji, ochronie i udostepnianiu oraz
wymianie danych ewidencji gruntéw i budynkow, w tym udziat w wykonywaniu
wyryséw z mapy ewidencyjnej;

Prowadzenie operatu klasyfikacji gruntéw oraz udostepnianie materiatéw i danych
Z tego zakresu;

Zadania te sg realizowane sg przez Kierownika ODGIK; Wieloosobowe stanowisko
pracy ds. obstugi powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
Samodzielne stanowisko: Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej.



Powierzenie obowigzkéw geodety powiatowego naczelnikowi wydziatu GGN,

z uwagi na zakres prowadzonych w wydziale spraw, powoduje koniecznos¢
koordynacji przez geodete powiatowego zadan wynikajagcych réwniez z innych
aktéw prawnych, anizeli ustawa Pgik.

W RO nie okreslono realizowanych przez geodete powiatowego zadan, czym
naruszono art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, stanowiacy literalnie, iz starosta
realizuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad
starostwa.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 1 pazdziernika 2021 r.,
funkcje geodety powiatowego petnit Pan Leszek Majewski, ktéry spetnia wymogi
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan).

Funkcje p.o. Kierownika ODGiK petnit | IIINNEEEE, ktory nie spetnia wszystkich
wymogoéw § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, tj. nie posiada uprawnien
zawodowych do petnienia samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

i kartografii. Spetnienie okreslonych wymagan ma by¢ gwarancjg prawidtowego
funkcjonowania ODGIK. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych?®, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzagdowemu mozna powierzy¢ wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, jednak na okres

do 3 miesiecy w roku kalendarzowym. W przypadku p.o. kierownika ODGIK okres
ten jest przekroczony i taki stan rzeczy trwa juz od 16 grudnia 2019 . tj. prawie

2 lata. Na stronie Biuletynu Informac;ji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ptocku
nie odnaleziono ogtoszen w sprawie naboru na stanowisko kierownika ODGiK,

co zostato potwierdzone przez jednostke kontrolowang, co oznacza, ze organ nie
podjat stosownych krokéw do obsadzenia tego stanowiska. Powyzsze moze
wptywacé na jakos¢ funkcjonowania referatu ODGIK. Jako termin obsadzenia

stanowiska kierownika ODGiK wskazano pierwszy kwartat 2022 .

5Dz.U.z 2004 r. nr 249 poz. 2498
6Dz.U.22019r. poz. 1282 ze zm.



1.3

Podsumowujac:

Obejmowanie przez Geodete Powiatowego funkcji Naczelnika Wydziatu, skutkuje
koniecznoscig koordynacji przez niego zadan o szerszym zakresie niz wskazuja

na to przepisy ustawy Pgik, co moze wptywacé na poprawnosc¢ i terminowosé
realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, co uznano za uchybienie;
Petnienie obowigzkéw Kierownika ODGIiK przez pracownika, ktéry nie spetnia
wymogoéw okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan oraz
obejmowanie tego stanowiska przez okres niemal dwéch lat, co stanowi
naruszenie art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, uznano

za nieprawidtowos¢;

Podlegtos¢ wydziatu GGN Sekretarzowi Powiatu i brak okreslonego w RW zakresu
czynnosci Geodety Powiatowego podlegtemu Staroscie, moze powodowac
dezorganizacje i wptywa na prawidtowy nadzér nad dziataniami Wydziatu

oraz Geodety Powiatowego wchodzgcym w jego strukture, co uznano

za nieprawidtowos¢;

Dokumenty organizacyjne zawierajg nieprawidtowa nazwe, ktéra nie wystepuje
w przepisach ustawy Pgik oraz aktach wykonawczych tj. ,Osrodek Dokumentacji
Geodezyjno-Kartograficznej”. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Pgik powiatowych
zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych, (...) jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, co uznano za uchybienie;

Zakres zadan realizowany przez RGKiK oraz ODGIK nie jest okreslony w sposdb
przejrzysty. Czes¢ zadan pokrywa sie poprzez sformutowanie ,udziat w”, co moze
powodowac problemy w komunikacji miedzy komdérkami wydziatu, jak i braniem
odpowiedzialnosci za realizacje wykonywanych zadan, co uznano za uchybienie.
Zasoby pracownicze realizujace zadania rzgdowe z zakresu geodez;ji i kartografii.
Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
w wydziale GGN, zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato tacznie
dwadziescia sze$¢ osbéb, zatrudnionych na stanowiskach m.in. kierownika (2 os.),
inspektora (6 os.), starszego geodety (1 os.), geodety (10 os.), mtodszego referenta

(1 o0s.), pomocy administracyjnej (5 os.).
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Referat Geodezji Kartografii i Katastru liczy jedenastu pracownikéw, natomiast
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej liczy czternastu
pracownikéw.
Pracownicy posiadajg wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne (15 os.) i Srednie
geodezyjne (9 os.), a takze inne niz geodezyjne. Uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii posiada siedmiu pracownikéw, w tym:

e trzech pracownikow w zakresie 1 2,

e czterech pracownikow w zakresie 2.
Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi
do 22 lat a w administracji od roku do 26 lat.
Pracownicy jednostki podnoszg swoje kompetencje poprzez podjecie nauki
na uczelniach wyzszych w zakresie studiéw | i Il stopnia (5 pracownikéw),
posiadanie studiéw podyplomowych z zakresu szacowania i wyceny nieruchomosci
(1 pracownik), szkolenia dotyczace zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz
praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pracownicy wydziatu GGN byli kierowani
na dodatkowe szkolenia w okresie objetym kontrolg. W sumie czterech
pracownikéw uczestniczyto w trzech réznych szkoleniach. Dodatkowo trzech
pracownikéw otrzymato dofinansowanie do studidw na uczelni wyzszej. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze szkolenia i kursy podwyzszajg kwalifikacje zawodowe
pracownikéw, dajagc mozliwos¢ uzupetnienia wiedzy w potrzebnym zakresie.
Natomiast wymiana doswiadczen uczestnikdw szkolenia od strony praktyczne;j
wptywa na prawidtowos¢ realizacji zadan z dziedziny geodezji. Zgodnie z art.
24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy o pracownikach samorzadowych (dalej: u.p.s.)
w zwigzku z art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’, pracownik
samorzadowy ma obowigzek statego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, gdzie przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy

pracodawecy albo za jego zgod3a. Pracownicy samorzgdowi uczestniczg w réznych

7 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.
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formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji, przy czym srodki finansowe na ten cel
powinny by¢ przewidziane w planach finansowych danej jednostki.

Jakkolwiek zadania dyrektoréw wydziatéw Starostwa Powiatowego w Ptocku
zostaty okreslone w § 13 ust. 3 RO, to dyrektor wydziatu GGN petni rowniez
funkcje geodety powiatowego. Dla tej funkcji nie zostat wydany (badz ujety w RO)
zakres czynnosci. Pozostali pracownicy posiadajg prawidtowo wydane zakresy
czynnosci, w ktérych okreslone zostaty zadania wynikajace z ustawy Pgik

i rozporzadzen wykonawczych, a takze zadania zwigzane z organizacjg pracy

w jednostce.

W przypadku nieobecnosci dyrektora wydziatu GGN w zakresie merytorycznym
dziatania powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz w zakresie
organizacyjnym wydziatu zastepstwo petni |
kierownik RGKiK, natomiast pisma w imieniu organu w zakresie dziatania ODGiK
podczas nieobecnosci dyrektora podpisuje kierownik ODGIK (z wytgczeniem
podpisywania decyzji administracyjnych w imieniu organu).

W trakcie analizy zakreséw czynnosci stwierdzono niezgodnosé w zakresie
wymienionych w RW zadan RGKiK a zadan poszczegdlnych pracownikéw tego
referatu. Referat prowadzi czes¢ opisowa ewidencji gruntéw i budynkéow (w tym
m.in. aktualizacje i wydawanie wypiséw z bazy egib), a w zwigzku z tym ODGiK
prowadzi cze$é graficzng bazy egib (w tym m.in. udziat w wykonywaniu wyryséw
z mapy ewidencyjnej). Natomiast zakresy czynnosci pracownikéw RGKiK obejmuja
wprowadzanie i zatwierdzanie zmian, zarowno w czesci opisowej jak i graficzne;j.
Brak okreslonego zakresu czynnosci dla geodety powiatowego nie pozwala

na jednoznaczne zidentyfikowanie jego zakresu odpowiedzialnosci

za wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii przez jednostke
kontrolowang, tym samym moze mieé¢ negatywny wptyw na dziatanie Starostwa

Powiatowego w Ptocku.

Podsumowujac powyzsze:

Jednostka realizuje obowiazki wynikajgce z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 u.p.s

w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy, poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych
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1.4

przez pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu ewidencji gruntéw

i budynkdéw, co uznano za pozytywne dziatanie;

Stwierdzono niezgodnos$¢ w zakresie wymienionych w RW zadan RGKiK i ODGIK,
a zadan poszczegdlnych pracownikéw tych referatéw w odniesieniu

do wprowadzania i zatwierdzania zmian w czesci opisowej i graficznej bazy danych
ewidencji gruntéw, co uznano za nieprawidtowosc.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pan Leszek Majewski, Dyrektor Wydziatu GGN — Geodeta Powiatowy posiada
upowaznienie Starosty Ptockiego nr 66/2017 z dnia 20 lutego 2017 r.

do wydawania decyzji, postanowien oraz podpisywania pism w sprawach
okreslonych w RO, w zakresie dziatania wydziatu GGN oraz upowaznienie

nr 352/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. do po$wiadczania za zgodno$é z oryginatem
odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone, na potrzeby prowadzonych
postepowan.

I j2ko p.o. Kierownika ODGIiK w okresie objetym kontrolg posiadat
upowaznienie nr 92/2020 z dnia 6 marca 2020 r. (upowaznienie nr 375/2019

z dnia 10 pazdziernika 2019 r. utracito waznos¢) do czynnosci zwigzanych

z realizacja zadan ODGiIK.

Wydane pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci w zakresie zadan
wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajgcych z K.p.a., zostaty poprzedzone
stosownym whnioskiem Geodety Powiatowego do Starosty, co jest zgodne

Z zapisami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Wyjatek stanowi upowaznienie Pana Leszka
Majewskiego nr 66/2017, gdyz nie przedtozono do Starosty wniosku o jego
wydanie.

W trakcie kontroli stwierdzono niezgodnosé¢ wydanych upowaznien

z wystosowanym whnioskiem, gdyz dla dwéch pracownikéw wydane upowaznienia
obejmowaty szerszy zakres zadan, niz ten wskazany we wniosku.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono brak wydanych
dokumentéw w postaci upowaznienia do wykonywania czynnosci dla czterech

pracownikéw w zakresie zadan wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajacych
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z ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® (dalej:
K.p.a.). Zgodnie z oswiadczeniem jednostki kontrolowanej osoby te wykonuja
swoje obowigzki na podstawie zakreséw czynnosci.

W jednym przypadku stwierdzono réwniez brak aktualizacji upowaznienia

w zwigzku ze zmiang obejmowanego stanowiska przez pracownika.

Z analizy wydanych upowaznien wynika niezgodnos¢ miedzy czynnosciami
pracownikéw, do ktérych zostali upowaznieni, a zapisami RW w zakresie zadan
realizowanych przez referaty wydziatu GGN. Pracownicy RGKiK sg upowaznieni
do wprowadzania i zatwierdzania zmian, niektérzy do ich podpisywania w czesci
graficznej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, co nalezy do zadan ODGIK.
Czes¢ pracownikéw ODGIK posiadajacych upowaznienie do weryfikacji pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii
zbioréw danych i innych materiatéw, stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych, sktadanych do powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, zostata upowazniona réwniez do podpisywania protokotéw
weryfikacji. Jednak jak wykazata analizy przekazanej dokumentacji, protokoty

te podpisywane sg rowniez przez pracownikow, ktérzy posiadajg upowaznienie
do weryfikacji, jednak nie posiadajacych upowaznienia do podpisywania
protokotéw z tej weryfikacji.

W tym miejscu nalezy jednak podnies¢, ze poprzez realizacje przez pieciu
pracownikéw czynnosci, jaka jest weryfikacja wynikow prac geodezyjnych lub
kartograficznych, jednostka zadbata o prawidtowe funkcjonowanie systemu
zastepstw i realizacji zadan w przypadku nieobecnosci.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych. Upowaznienia wydane zostaty na podstawie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/49/WE?® (dalej: RODO) i na podstawie przepisdw art. 37 ustawy

8 tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r. poz. 735 ze zm.
°Dz. U.UE.L.z2016r.nr 119 poz. 1
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?, jednak jeden pracownik

posiada upowaznienie wydane na nieaktualne stanowisko.

Podsumowujac powyzsze:

e Naruszenie zapisdw RW poprzez wydanie upowaznieh pracownikom RGKiK
do zadan okreslonych w RW jako zadania ODGIiK uznano za nieprawidtowos¢;

e Brak wniosku o wydanie upowaznienia dla Pana Leszka Majewskiego (66/2017
z dnia 20 lutego 2017 r.), uznano za uchybienie;

e Brak wydanych upowaznien dla pracownikéw wykonujacych zadania wskazane
w ustawie Pgik oraz w dwdch przypadkach nieaktualne upowaznienie w zwigzku
ze zmiang stanowiska uznano za uchybienie;

e W upowaznieniach do czynnosci zwigzanych m.in. z wydawaniem decyzji,
postanowien i zaswiadczen w imieniu organu stwierdzono brak powotania
w podstawie prawnej art. 268a ustawy K.p.a., co uznano za uchybienie;

e Podpisywanie protokotéw z weryfikacji bez stosownego upowaznienia w tym
zakresie uznano za nieprawidtowos¢.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.
W Starostwie Powiatowym w Ptocku sposéb i procedure obiegu dokumentacji
regulujg zapisy zawarte w Zarzadzeniu Starosty Ptockiego nr 54/2011 z dnia
12 lipca 2011 r. w sprawie zasad i trybu obiegu korespondencji w Starostwie
Powiatowym w Ptocku. Korespondencja wptywajaca jest przyjmowana przez
Kancelarie Ogdlng (dalej: KO) starostwa. Nastepnie starosta, wicestarosta,
sekretarz powiatu dekretujg korespondencje i przekazuja do zatatwienia sprawe
dyrektorom wydziatéw. Tam pracownik sekretariatu rejestruje korespondencje
w dzienniku korespondencji wydziatu i nadaje numer. Starostwo oprécz
podstawowego — tradycyjnego systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
pracuje réwniez w EOD (Elektroniczny Obieg Dokumentacji).
Przyjmowanie zgtoszen wykonawcédw i odbieranie wynikéw prac odbywa sie

w formie:

10Dz. U. 21997 r. nr 133 poz. 883
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papierowej — dokumenty wptywajg bezposrednio do ODGIK i rejestrowane

w programie komputerowym , Osrodek”,

elektronicznej poprzez e-mail i skrzynke podawcza ePUAP Starostwa Powiatowego
w Ptocku. Wéwczas dokumenty wysytane tym sposobem s3 rejestrowane

w KO starostwa, przekazywane i rejestrowane w sekretariacie Wydziatu GGN.

Po dekretacji dyrektora wydziatu i kierownika ODGIK przekazywane

s3 ha stanowiska pracownicze. Przyjmowanie zgtoszen odbywa sie réwniez
poprzez geoportal powiatu ptockiego (https://powiat-plock.geoportal2.pl/).
Dokumenty przesytane tg drogg sg automatycznie rejestrowane w systemie
stuzagcym do prowadzenia pzgik — dalej zwanym ,,Osrodek”.

Swiadczenie ustug udostepniania pzgik odbywa sie w formie:

papierowej — wnioski wptywaja bezposrednio do ODGIK i rejestrowane

sg w systemie ,Osrodek”;

elektronicznej poprzez e-mail i skrzynke podawczg ePUAP Starostwa Powiatowego
w Ptocku. Wnioski wysytane tym sposobem s3 rejestrowane w KO, przekazywane
i rejestrowane w sekretariacie GGN. Po dekretacji dyrektora i kierownika ODGiK
przekazywane s3 na stanowiska pracownicze. Udostepnianie odbywa sie rowniez
poprzez geoportal powiatu ptockiego (tylko materiaty pzgik, bez wypiséw

i wyrysow). Dokumenty przesytane ta droga sg automatycznie rejestrowane

w programie komputerowym ,,Osrodek”. Po zrealizowaniu wniosku materiaty

sg udostepniane w systemie geoportalu powiatu ptockiego lub odbierane przez
whnioskodawce osobiscie.

Po zrealizowaniu wniosku ztozonego papierowo, pocztg e-mail lub na skrzynke
podawczg e-PUAP, wnioskodawca odbiera materiaty osobiscie, bgdz sg wysytane
poczta na podany adres we wniosku.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia jednostki kontrolowanej ustalono,

2e posiadane oprogramowanie daje mozliwosé generowania plikow w formatach
GML i SWDE, a pliki te sg przekazywane za posrednictwem serwera zewnetrznego
lub platformy ePUAP.

Obstuga narad koordynacyjnych odbywa sie w formie papierowej. Wnioski
wptywajg do Kancelarii Ogélnej, przekazywane i rejestrowane w sekretariacie

GGN. Po dekretacji dyrektora i kierownika ODGiK przekazywane sg na stanowisko
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obstugi narad koordynacyjnych. Po zrealizowaniu wniosku wnioskodawca odbiera
dokumentacje osobiscie badz wysytana jest na adres wskazany we wniosku.
Starostwo Powiatowe w Ptocku nie posiada wdrozonych e-ustug do obstugi narad
koordynacyjnych.

Optaty za zrealizowanie ww. wnioskdw wnoszone s3 na podstawie Dokumentu
Obliczenia Optaty (dalej: DOO), ktéry jak wynika z badanych préb wptywéw

do organu, wydawany jest w wersji papierowej lub elektronicznej zaleznie

od sposobu wniesienia zgdania, DOO w wersji elektronicznej wysytany jest droga
mailowa. Pobieranie optat za powyzsze ustugi odbywa sie w dwdéch formach. Optat
mozna dokonaé w sposdb automatyczny poprzez geoportal powiatu ptockiego,
gdzie uruchamiana jest ustuga Paybynet. Drugim sposobem jest przelew bankowy
internetowy lub ptatnosé¢ w kasie Starostwa Powiatowego w Ptocku, po czym
informacja o uiszczeniu opfaty odnotowywana jest w systemie ,Osrodek”

po okazaniu potwierdzenia zapfaty, nastepnie materiaty udostepniane

sg wnioskodawcy. W przypadku, gdy wnioskodawca nie zgtosit sie po odbidr
dokumentu, a optata zostata odnotowana przez organ, dokumenty sg wysytane
whnioskodawcy.

Na podstawie przekazanych przez jednostke kontrolowang dokumentéw

i udzielonych informacji, w ramach ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt

5 ustawy Pgik, udostepniane sg dane pzgik, w tym dane egib, poprzez srodki
komunikacji elektronicznej, tj. poprzez geoportal — portal internetowy Powiatu
Ptockiego funkcjonujacy na stronie internetowej https://powiat-
plock.geoportal2.pl. W tym zakresie zawarto 21 umoéw udostepnienia oraz
powierzania przetwarzania danych z bazy , Ewidencja gruntéw, budynkéw i lokali
Powiatu Ptockiego”.

Takie umowy zawarty nastepujace podmioty:

16 gmin powiatu ptockiego,

Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego,

2 gminne zaktady/przedsiebiorstwa komunalne,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ptocku,

Wojewoda Mazowiecki.

17


https://powiat-plock.geoportal2.pl
https://powiat-plock.geoportal2.pl

Podsumowujac powyzsze:

e Jednostka posiada i wykorzystuje e-ustugi w ramach wykonywanych zadan jednak
stwierdzono, ze jednostka nie posiada wdrozonych e-ustug do obstugi narad
koordynacyjnych, co uznano za nieprawidtowosé. Szczegétowe uzasadnienie w tym
zakresie znajduje sie w pkt Il 3.8 pn. ,,Stan e-ustug obstugi narad
koordynacyjnych”;

e Wysytanie do wnioskodawcéw DOO za posrednictwem poczty mailowe;j
w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony przez e-PUAP stanowi naruszenie
zapisow art. 391 K.p.a, co uznano na nieprawidtowo$¢;

e Realizacje zadan okreslonych w art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publicznel!
oceniono pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pismie z dnia 13 pazdziernika 2021 r. dane
z pzgik na podstawie zarzadzenia nr 11/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.
i indywidualnego upowaznienia starosty w tym zakresie wykorzystywane sa takze
do zadan realizowanych przez:

e Woydziat Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Rolnych — w zakresie danych
ewidencyjnych poprzez konta uzytkownikéw w EWOPIS i dostep w trybie
chronionym do geoportalu powiatu ptockiego. Udostepnione dane
wykorzystywane sg w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych
w sprawach wydania zezwolen na usuniecie drzew i wykonanie nasadzen
zastepczych oraz kontroli wykonania nasadzen zastepczych; w celu weryfikacji
interesu prawnego wnioskujgcego o wydanie zaswiadczenia oraz w ramach
prowadzonego nadzoru na gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa; oraz w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych
w sprawach wydania decyzji okreslajgcych rodzaj i termin swiadczen na rzecz
spotki wodnej z tytutu odnoszenia korzysci z urzadzen spétki wodnej przez osoby

niebedace cztonkami tej spotki;

1 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070
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Rodzaj Srodkow

Budzetowa dotacja celowa - Dziat 710,

rozdziat 71012

e Wydziat Architektury i Budownictwa - w zakresie dostepu do czesci opisowej
ewidencji gruntéw i budynkéw. Udostepnione dane wykorzystywane sg w celu
ustalenia nieruchomosci i ich whascicieli, ktére znajduja sie w obszarze
oddziatywania projektowanego obiektu, oraz w celu ustaleniu strony
postepowania;

e Zarzad Drég Powiatowych - dostep do bazy danych pzgik: baza danych egib oraz
mapy zasadniczej gmin.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

I kartografii.
Dane przekazane
do MWINGIK przy
Odpowiedz innych pomiarach,
udzielona przez sprawozdaniach, Ocena merytoryczna
staroste powiatu statystykach lub przekazanych danych i
Zagadnienie Rok ptockiego badaniach podsumowanie
(w tabeli kontrolnej nr (informacje dotyczace  (dotyczy catego okresu kontroli i
2, pn. , wydatkowanie - ganych z kolumny nr 4, danego zagadnienia)
Srodkéw z réznych przekazane przez
zrodet”) powiat plocki

sprawozdawczo w
latach 2020-2021)

2 3 4 5 6
Dane dotyczace lat 2020-2021
(do dnia kontroli) sg spdjne ze
sprawozdaniami i innymi
zestawieniami
przekazywanymi przez powiat

ptocki
Przyznany limit: w poszczegbinych latach.
Wykorzystano: 99 010,00 zt W IV kwartale 2020 r. powiat
Wielko$¢ $rodkow 94 102,00 zt Wykorzystano: zadeklarowat zwrot do
budzetowej dotacji 94 102,00 zt dyspozycji wojewody kwoty w
celowej wysokosci 4 908,00 zt w

zwigzku z uniewaznieniem
prowadzonych postepowar o
udzielenie zamowienia na
jedng z zaplanowanych prac.
W listopadzie 2020 roku
starostwo otrzymato

sklasyfikowanej

w rozdziale 71012
stuzacej
sfinansowaniu lub
wspoHinansowaniu

realizacji prac i dodatkowe $rodki
opracowan w wysokosci 3 092,00 zt oraz
geodezyjnych i zmieniono przeznaczenie ww.
kartograficznych niewykorzystanej kwoty w

wysokosci 4 908,00 zt (tacznie
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Rodzaj Srodkow

Budzetowa dotacja celowa - Dziat 710, rozdziat 71012

Zagadnienie

Wielko$¢ Srodkow
budzetowej dotacji
celowej
sklasyfikowanej

w rozdziale 71012
stuzacej
sfinansowaniu
realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikéw
starostwa lub miasta
na prawach powiatu,
polegajacych na
wykonywaniu
kompetencji
okre$lonych w art. 7d
facznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3
ustawy Pgik

Odpowiedz
udzielona przez
staroste powiatu

Rok ptockiego
(wtabeli kontrolnej nr
2, pn. ,wydatkowanie
$rodkow z réznych
Zrédet™)
3 4
an
101%& r Wykorzystano:
&b 000z
1102P1r)
Wykorzystano:
206 990,00 zt
a
lOl(%ﬂr Wykorzystano:
o 16627581z
110201 )

Dane przekazane
do MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,
statystykach lub
badaniach
(informacje dotyczace
danych z kolumny nr 4,
przekazane przez
powiat ptocki
sprawozdawczo w
latach 2020-2021)

5

Przyznany limit:
110 299,00 z
Wykorzystano:
0,00 z

Przyznany limit:
206 990,00 z
Wykorzystano:
206 990,00 z

Przyznany limit:
221 701,00 z
Wykorzystano:
166 275,81 zt

Ocena merytoryczna
przekazanych danych i

podsumowanie
(dotyczy catego okresu kontroli i
danego zagadnienia)

6
8 000,00 zt) na premie dla

wyrézniajacych sie
pracownikow, ktorzy
realizowali zadania z zakresu
administracji rzagdowej,
dotyczace geodezji

i kartografii.

Dane dotyczace lat 2020-2021
(do dnia kontroli) sg spdjne ze
sprawozdaniami i innymi
zestawieniami
przekazywanymi przez powiat
ptocki

w poszczegolnych latach.

W catym okresie objetym
kontrolg (lata 2020-2021 do
dnia rozpoczecia kontroli),
powiat ptocki wykorzystat

w catosci przystugujace w tym
czasie limity dotacji
budzetowej stuzacej
sfinansowaniu realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikOw starostwa,
polegajacych na wykonywaniu
kompetencji okreslonych w
art. 7d facznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik.
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Rodzaj Srodkow

[

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych zrédet niz dotacja budzetowa

Zagadnienie

Wielko$¢ Srodkow
finansowych
przeznaczonych na
sfinansowanie
realizacji prac i
opracowan
geodezyjnych i
kartograficznych
zlecanych przez
staroste lub
prezydenta miasta na
prawach powiatu,
polegajacych na
zaktadaniu,
aktualizacji i
modernizacji map
topograficznych i
tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy
zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji
gruntow i budynkow
(wydatki opisane w
art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik)

Rok

yvil

(a
101201y

b
110201 )

Odpowiedz
udzielona przez
staroste powiatu

ptockiego
(wtabeli kontrolnej nr
2, pn. ,wydatkowanie
$rodkow z réznych
Zrédet™)

Wydatkowano:
0,00 z

Wydatkowano:
48 708,00 zt

Dane przekazane
do MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,
statystykach lub
badaniach
(informacje dotyczace
danych z kolumny nr 4,
przekazane przez
powiat ptocki
sprawozdawczo w
latach 2020-2021)

5

Wydatki wykazane w
sprawozdaniu
wynoszg: 0,00 zt

Wydatki wykazane w
sprawozdaniu za
pierwsze Il kwartaty
2021 roku:

48 707,00 zt

Ocena merytoryczna
przekazanych danych i
podsumowanie

(dotyczy catego okresu kontroli i
danego zagadnienia)

W przekazanej tabeli
kontrolnej nr 2 wystepuje
rozbieznos$¢ w wysokosci
1,00 zt w stosunku do
przekazanego sprawozdania
za pierwsze Il kwartaty 2021
roku.

Zgodnie z przekazang tabelg
kontrolng wptywy w latach
2020-2021 (okre$lone w art.
41b ust. 2, oraz do 31.07.2020
r. rowniez dochody okreslone
w art. 41b ust. 2a ustawy
Pgik) wyniosty:

2020 - 1391 826,77 zt

2021(do dnia kontroli) -1 530
318,39 #,

facznie: 2 922 145,16 zk.
Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez jednostke
kontrolowana w tabelach
kontrolnych, wydatki
przeznaczone bezposrednio
na wydatki okre$lone w art.
41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik w
perspektywie lat 2020-2021
(do dnia kontroli) wyniosty
facznie 48 708,00 zt, czyli ok.
1,6% wszystkich wykazanych
wydatkoéw z budzetu powiatu
w tym przedziale czasowym.
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Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych Zrédet niz dotacja

Rodzaj Srodkow

budzetowa

Odpowiedz
udzielona przez
staroste powiatu

Zagadnienie Rok ptockiego
(w tabeli kontrolnej nr
2, pn. ,wydatkowanie
$rodkow z réznych
Zrédet™)
2 3 4

ilkost $rodk Wydatkowano:
Wielkosc srodkow 1260 214,44 7t
finansowych stuzgcych
sfinansowaniu
realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikéw
starostwa lub urzedu
miasta na prawach
powiatu, polegajgcych
na wykonywaniu
kompetencji
okre$lonych w art. 7d
facznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3 Z(C%
ustawy Pgik 101221 Wydatkowano:

o 936 897,41 zt
1102P1r)

Dane przekazane
do MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,
statystykach lub
badaniach
(informacje dotyczace
danych z kolumny nr 4,
przekazane przez
powiat ptocki
sprawozdawczo w
latach 2020-2021)

5

W przekazanym
sprawozdaniu nie
ujawniono wielkosci
Srodkow
przeznaczonych na
wynagrodzenia ze
Srodkow
pochodzacych z
budzetu powiatu.

W przekazanym
sprawozdaniu za
pierwsze Il kwartaty
2021 roku nie
ujawniono wielkosci
Srodkéw
przeznaczonych na
wynagrodzenia ze
Srodkow
pochodzacych z
budzetu powiatu.

Ocena merytoryczna
przekazanych danych i
podsumowanie

(dotyczy catego okresu kontroli i
danego zagadnienia)

W przekazywanych
sprawozdaniach za lata 2020 -
2021 jednostka kontrolowana nie
ujawnita kwot przeznaczonych na
wynagrodzenia dla pracownikow
(realizujgcych zadania polegajace
na wykonywaniu kompetencji
okreslonych w art. 7d tgcznie z
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. biust. 3
ustawy Pgik) ze srodkow
pochodzacych z budzetu powiatu
(w tym wplywow, okreslonych w
art. 41b ust. 2, oraz do
31.07.2020 r. réwniez dochody
okreslone w art. 41b ust. 2a
ustawy Pgik).

W zwigzku z powyzszym
niemozliwe jest dokonanie oceny.
Zgodnie z tabelg kontrolng
przekazang przez jednostke
kontrolowana, w perspektywie
lat 2020-2021 (do dnia kontroli),
wydatki przeznaczone na
sfinansowanie realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikéw starostwa
(wynagrodzenia) wyniosty tgcznie
2197 111,85 #, czyli ok. 72,1 %
wszystkich wykazanych
wydatkow z budzetu powiatu w
okresie objetym kontrola.
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Rodzaj Srodkow

[

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych zrodet niz dotacja budzetowa

Odpowiedz
udzielona przez
staroste powiatu

Zagadnienie Rok ptockiego
(wtabeli kontrolnej nr
2, pn. ,wydatkowanie
$rodkow z réznych
Zrédet™)
2 3 4
Wydatkowano:
Inne koszty zwigzane z 328 847,74 7
wykonywaniem zadan
okre$lonych w art. 7d
ustawy Pgik (tacznie z
art. 4 ust. 3 tej
ustawy).
Wielko$é srodkow
przeznaczonych na
sfinansowanie
realizacji zadan
opisanych i
wynikajacych z art.
41b ust. 3 pkt ol
1,2,3,5,6,7,8 ustawy (« )
v 101201 ¢ Wydatkowano:
g o 473 685,48 zt
110201 )

Dane przekazane
do MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,
statystykach lub
badaniach
(informacje dotyczace
danych z kolumny nr 4,
przekazane przez
powiat ptocki
sprawozdawczo w
latach 2020-2021)

5

Wydatki wykazane w
sprawozdaniu
Wwynosza;:

328 847,74 z4

Wydatki wykazane w
sprawozdaniu za
pierwsze lll kwartaty
2021 roku:

470 185,48 zt

Ocena merytoryczna
przekazanych danych i

podsumowanie
(dotyczy catego okresu kontroli i
danego zagadnienia)

W przekazanej tabeli
kontrolnej nr 2 wystepuje
rozbieznos$¢ w wysokosci
3500,00 z+ w stosunku

do przekazanego
sprawozdania za pierwsze |lI
kwartaty 2021 roku. Ta
rozbieznos¢ wynika ze
zréznicowanego sposobu
przyporzadkowania wydatkow
do grup wydatkow wg.
formularzy.

Zgodnie z tabelg kontrolna,
przekazana przez jednostke
kontrolowang, wydatki
przeznaczone na
sfinansowanie realizacji zadan
opisanych iwynikajgcych z
art. 41b ust. 3 pkt
1,2,3,5,6,7,8 ustawy Pgik
wyniosty tacznie

802 533,22 zi, stanowig ok.
26,3 % wszystkich wykazanych
wydatkow z budzetu powiatu
w okresie objetym kontrola.

W 2020 r. powiat ptocki wykorzystat w catosci przystugujacy limit dotacji budzetowej

stuzgcej sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikdw starostwa,

polegajacych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust.

23



1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik. Przyznany pierwotny limit dotacji budzetowej w 2020 r.
w czesci stuzacej sfinansowaniu lub wspétfinansowaniu realizacji prac i opracowan
geodezyjnych i kartograficznych nie zostat w catosci wykorzystany w zwigzku ze ztozona
przez Staroste Ptockiego w IV kwartale 2020 r. deklaracjg zwrotu do dyspozycji
wojewody przystugujacej czesci limitu dotacji w wysokosci 4 908,00 zt. Powyzsze
uznano, jako uchybienie.

Srodki dotacji, przekazywane do powiatu ptockiego w 2021 r. zaliczkowo, stuzace
sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw starostwa,
polegajacych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust.
1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik zostaty wykorzystane zgodnie z harmonogramem,
natomiast srodki dotacji w czesci stuzacej sfinansowaniu lub wspoétfinansowaniu
realizacji prac i opracowan geodezyjno-kartograficznych zostaty w catosci przekazane
do powiatu na wniosek w pazdzierniku 2021 r.

W okresie objetym kontrolg wszystkie wykorzystane srodki dotacji w czesci
przystugujacej na realizacje prac i opracowan geodezyjno-kartograficznych zostaty
przeznaczone na zadania zwigzane z aktualizacjg numerycznej mapy zasadnicze;j.
Zgodnie z przekazanymi przez powiat formularzami sprawozdawczymi GUGIK

(ze stanem na dzierh 31 grudnia 2020 r.) tgczna powierzchnia mapy zasadniczej
wymagajacej przetworzenia w powiecie ptockim wynosi 134 753 haz 179 326 ha —
powierzchni, dla ktérej Starosta Ptocki prowadzi mape zasadniczg. Do korica 2020 r.
liczba obrebdéw, dla ktérych nalezato zatozyé powiatowa baze GESUT i BDOT500
wynosita 364 z 468 obrebdw ewidencyjnych powiatu ptockiego.

Mimo powyzszego, zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostke kontrolowang,
wydatki przeznaczone bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map
topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjne;j
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéow i budynkéw (art. 41b ust. 3 pkt

4 ustawy Pgik) w perspektywie lat 2020-2021 (do dnia kontroli) stanowig jedynie ok.
1,6% wszystkich wykazanych wydatkéw z budzetu powiatu w tym przedziale czasowym.
Natomiast zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami, w minionym 2020 r. nie
przeznaczono zadnych srodkéw pochodzgcych z wptywdw w mysl art. 41b ust. 2 Pgik
na realizacje prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych prowadzacych

do utworzenia mapy zasadniczej zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa i innych
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ujetych w art. 41b ust. 3 pkt 4 Pgik. W zwigzku z szerokim zakresem prac koniecznych
do wykonania w powiecie, co widoczne jest w przekazywanych planach

i sprawozdaniach, powyzsze uznano, jako nieprawidtowosé.

Zgodnie z pierwotnym planem prac finansowanych z budzetu powiatu w 2021 r. powiat
ptocki planowat wydatkowaé na ww. zadanie tgcznie 640 000,00 zt oraz 50 000,00 zt

na inne ujete w 41b ust. 3 pkt 4 Pgik. Natomiast z przedtozonego harmonogramu
planowanych przez powiat kosztéw utworzenia mapy zasadniczej wynika, ze w latach
2022-2023, na zadania prowadzace do utworzenia mapy zasadniczej powiat planuje
przeznaczy¢ tagczng kwote w wysokosci 1 491 808,47 zt w podziale na: 220 598,00 zt —

ze srodkéw dotacji budzetowej, 1 271 210,47 zt — ze srodkéw pochodzacych z wptywow.
Powiat ptocki planuje utworzy¢ mape zasadniczg zgodnga z aktualnymi przepisami prawa
do 2023 roku, czyli w ustawowym terminie. Jednakze zakres prac, ktéry nalezy
zrealizowaé w powiecie jest znaczacy i istnieje ryzyko, ze ww. zadania nie zostang
wykonane w ustawowym terminie, wyznaczonym w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

W przekazanych sprawozdaniach za 2020 r. i lll kwartaty 2021 r. i danych do kontroli
wystepuja rozbieznosci w sumarycznej wysokosci wydatkéw z budzetu powiatu.
Rozbieznosci te wynikajg z nieuwzglednienia w ww. sprawozdaniach catkowitej
wysokosci kosztéw z budzetu powiatu przeznaczonych na doptfaty do czynnosci
realizowanych przez pracownikdéw starostwa, polegajgcych na wykonywaniu
kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik
(wynagrodzenia). W sprawozdaniu za lIl kwartaty 2021 r. wystepuje réwniez rozbieznosé
w kwotach wydatkéw dotyczacych wyszczegdlnionych grup przeznaczenia srodkéw

z budzetu powiatu, co wynika ze zréznicowanego sposobu przyporzadkowania
wydatkow do grup wydatkéw wg formularzy. Powyzsze uznano, jako uchybienie.

W ramach pozyskiwania przez MWINGIK sprawozdan za 2020 r. dot. wydatkowania
srodkéw pochodzacych z dotacji i budzetu powiatu na realizacje zadan z zakresu
geodezji i kartografii, wystapity problemy ze strony Starosty Ptockiego w zakresie
przekazania dowodow przyjecia do powiatowej czesci pzgik wynikow prac wykonanych
ze srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowej oraz wdrozenia rezultatéw tych prac,
tym samym zaistniaty wéwczas watpliwosci, co do osiggniecia zatozonego celu zleconych
prac. Intencjg przekazywania tych dokumentéw (dowoddéw) jest sprawdzenie czy wyniki

zleconych prac sg wykorzystywane w starostwie i czy przyczynity sie one do budowania
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nowoczesnego i aktualnego panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Dowody te majg by¢ charakterystyczne dla danego rodzaju zleconych prac. Maja tez
zapewniaé sprawujgcym nadzér wewnetrzny, ze rezultaty wykonanych prac zostaty
wiasciwie zaimplementowane do powiatowej czesci pzgik.

Pismem WG-1.3122.1.24.2021.MSZ z dnia 29 stycznia 2021 r. MWINGIK wystgpit

do powiatu z prosba o przekazanie sprawozdan za 2020 r. w terminie do dnia 12 lutego
2021 r. wraz z dowodami wdrozenia efektéw (rezultatdéw) zleconych prac (ich
funkcjonowania lub uzytkowania) do powiatowej czesci pzgik. Starosta Ptocki przekazat
sprawozdania pismem GGN.3032.6.2020 z dnia 11 lutego 2021 r. nie zataczajac do nich
zadnych dowodéw dot. zrealizowanych prac, o ktére rowniez wystepowat MWINGIK.
Nastepnie, w zwigzku z monitami ze strony przedstawicieli MWINGiK w sprawie
uzupetnienia brakujgcych dowodoéw Starosta przekazat pismem GGN.3032.6.2021 z dnia
18 marca 2021 r. aktualne bazy danych w postaci plikbw GML. Przekazanie dokumentéw
(dowoddéw) w takiej formie swiadczyto o niezrozumieniu intencji zawartej

we wczesniejszej korespondencji. To nie spetniato wytycznych MWINGIK w zakresie
dowododw przekazywanych do sprawozdan. Powiat byt wéwczas informowany
kilkukrotnie, ze nalezy przekaza¢ dokumenty, na podstawie ktérych jednoznacznie
mozna wskazac¢ réznice w powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (implementacje), przed wdrozeniem rezultatu wykonanego
przedmiotu umowy i po wdrozeniu. Dowody te powinny poswiadczaé, ze w wyniku
zleconych i odebranych prac powstat konkretny rezultat, efekt, ktéry ma swéj wymiar

i posta¢ materialng, np. bazy danych, z ktérych mozna wygenerowaé konkretny
dokument, dowéd swiadczacy o wdrozeniu efektéw pracy do zasobu. Powyzsze zostato
przywotane ponownie przez MWINGIK w pismie WG-1.3122.1.24.2021.MSZ z dnia

23 marca 2021 r., czego rezultatem byto przekazanie przez Staroste Ptockiego przy
pismie GGN.3032.6.2021 z dnia 24 marca 2021 r. odpowiednich dowoddw na wdrozenie
efektéw wykonanych prac ujetych w przedtozonych sprawozdaniach za 2020 .

W rezultacie wystgpito opdznienie w terminowym przekazaniu kompletnych
sprawozdan z wydatkowania srodkéw budzetowych w 2020 r. 0 40 dni. Wyzej opisane
dziatania Starosty dotyczace niekompletnosci i nieterminowosci przedktadanych

sprawozdan ocenia sig, jako nierzetelne i uznaje sie za nieprawidtowos¢.
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3.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania.
3.1. Stan ustug danych przestrzennych.

3.1.1.Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczaca przegladania tych zbioréw w zakresie
,granic gmin i obrebow, dziatek, klas i uzytkéw gruntowych oraz budynkow”,

z mozliwoscia ich wyswietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania,
przesuwania lub naktadania na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlania
objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych, tj. zgodnie z art.

9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej? (dalej: ustawa IIP). Powyzsze dane sg aktualizowane na biezgco.
Wedtug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP) ustuga
przegladania danych egib zostata ujawniona w tym zbiorze w dniu 13 grudnia
2010 r. pod identyfikatorem PL.PZGIK.119 i jest dostepna pod adresem:
https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. Ustuga wyswietla
ww. dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS, np.
www.geoportal.gov.pl.

Dane egib s3 prezentowane w podziale na warstwy informacyjne, co potwierdza
raport z badania zgodnosci powiatowych stug sieciowych ze standardem publikacji
danych ewidencyjnych ver. 3.0 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

Nie stwierdzono uchybien badz nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.1.2.Stan ustugi pobierania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczaca pobierania tych zbioréw w zakresie
identyfikatoréw i geometrii dziatek ewidencyjnych oraz identyfikatorow, geometrii
i rodzaju (wedtug KST) budynkdw, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy |IP oraz
art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i,j ustawy Pgik.

Ustuga pobierania danych egib zostata ujawniona w ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych w dniu 13 grudnia 2010 r. pod identyfikatorem
PL.PZGIK.119 i jest dostepna pod adresem: https://powiat-
plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Ustuga wyswietla ww. dane

w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WFS, np. QGIS.

12 tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r. poz. 214
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Nie stwierdzono uchybien badz nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.1.3.Stan ustugi pobierania danych bazy danych bdsog.
Baze danych szczegdétowych osndw geodezyjnych (dalej: bdsog) ujawniono
w EZiUDP w dniu 4 sierpnia 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGIK.4048, przy czym
zgtoszono jedynie ustuge przegladania tego zbioru (pod adresem: http://powiat-
plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php). Ustuga pobierania (WFS) nie
zostata zgtoszona, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci weryfikacji czy udostepnia
ona dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np.
QGIS), a takze czy umozliwia pobranie zbioréw dotyczgcych punktéw szczegdtowe;j
oshowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.
Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego utworzenie ustugi pobierania (WFS)
w zakresie bdsog wymaga aktualizacji posiadanej obecnie wersji programu Bank
Osnéw (z wersji 3.06 do wersji 4). Jako przewidywany termin wdrozenia
przedmiotowej ustugi organ kontrolowany wskazat 2022 r. ze wzgledu
na koniecznos$¢ poniesienia kosztow zwigzanych z ww. aktualizacja
oprogramowania.
Nieutworzenie przez Staroste Ptockiego ustugi pobierania danych bdsog uznano

za nieprawidtowosé.

3.1.4.Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.
Dla danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej:
bdot500) utworzono ustuge dotyczacy przegladania tych zbioréw, z mozliwoscia
ich wyswietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania, przesuwania lub
naktadania na siebie zobrazowanych zbioréw, przy czym ustuga ta jest dostepna
wytacznie na obszarach, dla ktérych utworzono bdot500 (szczegdtowe informacje
w tym zakresie zostaty zamieszczone w pkt 3.2 dotyczacym stanu cyfryzacji
materiatow kartograficznych). Powyzsze dane sg aktualizowane na biezgco.
Wedtug EZiUDP ustuga przegladania danych bdot500 zostata ujawniona w tym
zbiorze w dniu 4 sierpnia 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGIK.4046 i jest
dostepna pod adresem: https://powiat-

plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. Ustuga wyswietla ww. dane
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3.2.

w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS, np.
www.geoportal.gov.pl.

Nie stwierdzono uchybien badz nieprawidtowosci w tym zakresie.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.

3.2.1.Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Na obszarze powiatu ptockiego mapa zasadnicza prowadzona jest dla jednostek
ewidencyjnych w nastepujacej postaci:

dla 9 jednostek w postaci obiektowej (pow. 75 517 ha, 42% powierzchni powiatu);
dla 1 jednostki w postaci wektorowej (pow. 7 493 ha, 4% powierzchni powiatu);
dla 4 jednostek w postaci rastrowo-wektorowej (pow. 51 301 ha, 29% powierzchni
powiatu;

dla 1 jednostki w postaci analogowo-obiektowej (9 399 ha, w tym 7 249 ha

w postaci analogowej, 2113 ha w postaci obiektowej, 37 ha to tereny zamkniete,
5% powierzchni powiatu);

dla 3 jednostek w postaci analogowej (35 956 ha, 20% powierzchni powiatu).
Prowadzenie mapy zasadniczej w postaci analogowej, a co za tym idzie, forma jej
udostepniania i aktualizacji, wptywa znaczgco na przebieg proceséw
inwestycyjnych na terenach objetych takag mapa. Niedostateczne doktadnosci,

a czesto rowniez watpliwa jakosé¢ danych ujawnionych na mapach analogowych
generuje dodatkowe koszty dla inwestoréw poprzez wymuszenie kompleksowego
pomiaru szczegdtdw sytuacyjnych (nawet tych ujawnionych na analogowej mapie
zasadniczej) w celu prawidtowego usytuowania howoprojektowanych obiektéw.
Niedostateczny stopien przetworzenia materiatow kartograficznych do postaci
wektorowej (obiektowej) oraz koniecznosé realizacji znacznej ilosci prac przez
jednostke kontrolowang, w celu dostosowania prowadzonej mapy zasadniczej

do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, wskazuje na duze ryzyko
niedotrzymania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

Prowadzenie mapy zasadniczej w postaci analogowej dla ponad 20 % powierzchni
powiatu ze znacznym przekroczeniem terminu okreslonego w art. 53b ust.

1 ustawy Pgik, tj. 31 grudnia 2013 r., uznano zatem za nieprawidtowosé majaca

zdecydowany wptyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej.
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3.2.2.Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych.
Na obszarze powiatu ptockiego nie jest prowadzona analogowa mapa
ewidencyjna.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.2.3.Stopient wykorzystania map rastrowych.
Na obszarze powiatu ptockiego dla 4 jednostek ewidencyjnych prowadzona jest
mapa zasadnicza w postaci rastrowo-wektorowej, tzw. hybrydowa. Powierzchnia
pokrycia powiatu ww. mapa to 51 301 ha, co odpowiada 29% powierzchni
powiatu. Jakkolwiek art. 53b ust. 2 ustawy Pgik dopuszcza prowadzenie mapy
zasadniczej w ww. postaci do 31 grudnia 2023 r., to majac na wzgledzie pokrycie
znacznej czesci powiatu ta3 mapga, a takze analogowa mapa zasadnicza, rodzi ryzyko
niedotrzymania ww. terminu na przeksztatcenie mapy do postaci obiektowe;j,
powyzsze uznano jako uchybienie.

3.2.4.Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej.
Na obszarze powiatu ptockiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w catosci
w postaci numeryczne;j.
Proces cyfryzacji materiatéw kartograficznych w jednostce kontrolowanej polega
na przetworzeniu mapy zasadniczej (sytuacyjno-wysokosciowej) z postaci
analogowej i wektorowej do postaci numerycznej (bazodanowej)
z wykorzystaniem programu EWMAPA. W toku ww. procesu wykorzystuje sie
nastepujgce materiaty:

e mapa zasadnicza w postaci wektorowej (zatozona m.in. na podstawie wektoryzacji
analogowej mapy zasadniczej wedtug stanu na wrzesieh 2007 r.),

e operaty jednostkowe (przyjete do pzgik w okresie od stycznia 2007 r. do dnia
zakonczenia procesu cyfryzacji, obejmujgce asortyment aktualizacji mapy
zasadniczej),

e mapa zasadnicza w postaci analogowej (stan aktualny),

e numeryczna mapa ewidencyjna (stan aktualny),

e osnhowa geodezyjna (ha obszarach opracowania).
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W ramach prac zwigzanych z cyfryzacjg materiatéw kartograficznych dokonano
transformac;ji zbioréw danych Zrédtowych z uktadu 1965 do uktadu PL-2000,
a takze z uktadu wysokosciowego Kronsztad86 do uktadu PL-EVRF2007-NH.
Przeprowadzenia do postaci obiektowej wymaga mapa zasadnicza wystepujaca
na obszarze 9 (sposrdd 18) jednostek ewidencyjnych. Obecnie realizowanych jest
szereg umow dotyczacych zatozenia baz bdot500 i gesut na obszarze 7 jednostek
ewidencyjnych. Prognozowany termin ich realizacji to grudzien 2021 r.
(w odniesieniu do 6 jednostek ewidencyjnych) i maj 2022 r. (w odniesieniu
do 1 jednostki ewidencyjnej). Nie podpisano dotychczas umoéw dotyczgcych
zatozenia bdot500 i gesut na obszarze 2 jednostek ewidencyjnych. Jako
prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji mapy zasadniczej organ
kontrolowany wskazat 2022 r. Jakkolwiek powyzsze dziatania podjete przez
Staroste Ptockiego mozna uznac za prawidtowe i swiadczace o dazeniu
do dotrzymania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik w utworzeniu
baz, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, to uwzgledniajac
jakos¢ danych bazy egib szczegétowo omdwiong w sprawozdaniu z kontroli
przeprowadzonej w imieniu Wojewody Mazowieckiego przez MWINGIK znak WG-
11.431.1.19.2021.ES, nalezy wskazaé, ze niezbedne jest podjecie dziatan majacych
na celu uzupetnienie i uaktualnienie informacji o danych egib. Powyzsze moze
wptynaé na wydtuzenie procesu utworzenia i dostosowania ww. baz danych
do obowigzujacych przepiséw prawa. W zwigzku z powyzszym uznano, ze obecny
stan informatyzacji mapy zasadniczej jest nieprawidtowy, a co za tym idzie, istnieje
duze ryzyko, ze termin dokonania petnej cyfryzacji mapy zasadniczej, wskazany
zaréwno przez organ kontrolowany (2022 r.), jak réwniez okre$lony w art. 53b ust.
1 ustawy Pgik (31 grudnia 2023 r.), moze nie zosta¢ dochowany.

3.3. Stan cyfryzacji operatow.
Przed wejsciem w 2ycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego?!? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
zasobu) przyjeto do zasobu 88 501 operatéw technicznych (do 30 maja 2021 r.),
2 czego 4 879 przyjetych do pzgik w latach 2017-2018 poddano procesowi

13 Dz.U. 22021 r. poz. 820
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cyfryzacji (przez pracownikéw jednostki). Zatem stopien cyfryzacji operatéw
wynosi ok. 6%, przy czym nalezy mie¢ na uwadze ustalenia, o ktérych mowa
ponizej.

Catkowita liczba operatéw przetworzonych do postaci elektronicznej przed

30 maja 2021 r. jest wieksza od podanej (4 879), poniewaz czynnosci zwigzane

z cyfryzacjag zasobu byty rowniez zlecane do wykonania podmiotom zewnetrznym.
Jednakze organ kontrolowany nie jest w stanie poda¢ konkretnej liczby takich
operatow, poniewaz w trakcie ich przetwarzania do postaci elektronicznej

w systemie pzgik nie byta uzupetniana informacja dotyczaca formy dokumentu
(elektroniczna, nieelektroniczna). Takie dziatanie $wiadczy o niegospodarnosci

i braku celowosci ww. dziatan. Ponadto bez wiedzy o faktyczne;j ilosci operatéow
wymagajacych przetworzenia do postaci elektronicznej prawidtowe zaplanowanie
dziatan w tym zakresie jest znacznie utrudnione.

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. podpisano umowe nr GGN.272.12.2021 dotyczaca
cyfryzacji materiatéw przyjetych do zasobu w okresie od 1 stycznia 2020 r.

do czerwca 2021 r. Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego jedynym kryterium
zastosowanym przy opracowaniu przedmiotu tej umowy byta kwota w budzecie,
jaka dysponowat w danym roku. Oswiadczono jednoczesnie, ze ,w kolejnym roku
planowana jest kontynuacja cyfryzacji pzgik w duzo szerszym zakresie niz w roku
biezacym”.

Na podstawie proby 10 opracowan przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu (o numerach: P.1419.2017.2021,
P.1419.2017.2044, P.1419.2017.3291, P.1419.2017.3816, P.1419.2018.252,
P.1419.2018.590, P.1419.2018.773, P.1419.2018.1432, P.1419.2018.1909,
P.1419.2018.2786) ustalono, ze czas pomiedzy przyjeciem operatu do zasobu

a jego wiaczeniem do systemu teleinformatycznego jest bardzo zréznicowany.
Witaczenie operatu do systemu pzgik nastepowato zaréwno w dniu jego przyjecia
do zasobu (operat nr P.1419.2017.3816), jak rowniez ok. 1,5 roku pdZniej (operat
nr P.1419.2018.2786). Dokumentacja przetworzona do postaci elektronicznej,

o ktérej mowa powyzej, obejmuje elementy nie wchodzace w sktad operatéw,
takie jak zgtoszenie pracy geodezyjnej, wytyczne techniczne ODGIK,

zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac, wniosek o uwierzytelnienie
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3.4.

dokumentéw, decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci czy materiaty
archiwalne zasobu (wykorzystane przy opracowaniu nr P.1419.2017.2044). Z kolei
dokumenty wchodzace w sktad operatéw, mianowicie dowody doreczen
zawiadomien (tzw. ZPO), zostaty przetworzone do postaci elektronicznej w sposéb
uniemozliwiajgcy odczytanie petnych danych adresatéw zawiadomien (operat

nr P.1419.2017.2021).

Brak dostepu do materiatow zasobu w wersji elektronicznej (udostepnianej przez
portal internetowy) znaczaco wptywa nie tylko na dziatalno$é jednostki
kontrolowanej (m.in. poprzez potrzebe selekcjonowania materiatéw pzgik i ich
skanowania lub kopiowania w trakcie opracowywania zgtoszen prac
geodezyjnych), ale takze na prace wykonawcdw prac geodezyjnych dziatajacych
na terenie powiatu ptockiego, tj. opdznia ich prace, narzuca wiekszy naktad pracy,
co objawia sie negatywnym odbiorem organu przez klientéw administracji
publicznej.

Oceniajac postep prac, majgcych na celu przetworzenie operatéw przyjetych

do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, nalezy
zauwazy¢, ze osiggniety poziom stopnia cyfryzacji wskazuje na bardzo duze ryzyko
niedotrzymania terminu okreslonego w § 19 ww. rozporzadzenia (31 grudnia

2022 r.), a co za tym idzie, wskazane powyzej nieprawidtowosci majg zdecydowany

wpltyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej.

Stan biezgcej cyfryzacji operatow.

Po wejsciu w zycie § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu (31 maja

2021 r.) operaty przyjete do pzgik w postaci nieelektronicznej po tej dacie nie
zostaty poddane procesowi cyfryzacji. Ponadto umowa nr GGN.272.12.2021 z dnia
30 wrzesnia 2021 r., o ktérej mowa w pkt 3.3, obejmuje cyfryzacje operatéow
przyjetych do pzgik wytacznie w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca
2021 r., a termin jej realizacji okreslono na dzien 15 grudnia 2021 r., tj.

po zakohczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce. Nie ma zatem mozliwosci
oceny sredniego czasu potrzebnego na przetworzenie do postaci elektronicznej
operatow wptywajacych do zasobu w postaci nieelektroniczne;j.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w jednostce kontrolowanej nie

przetwarza sie sukcesywnie analogowych operatéow technicznych do postaci
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cyfrowej, tzn. nie wykonuje sie czynnosci opisanych w § 7 rozporzadzenia

W sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowosé majgca zdecydowany wptyw

na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej. Konsekwencje niedokonywania biezace;j

cyfryzacji sg tozsame z opisanymi w pkt 3.3.

3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

3.5.1.Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Ptocku w listopadzie 2017 r. uruchomiono system
teleinformatyczny firmy GEOBID, stuzacy do prowadzenia pzgik (w petnej
funkcjonalnosci), zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
W ramach ww. systemu organ korzysta z nastepujacych modutéw: EWMAPA v.
13.15, EWOPIS v. 8.11, OSRODEK v. 8.11, BANK OSNOW v. 3.06, GEOPORTAL
(https://powiat-plock.geoportal2.pl).
Zintegrowany system zapewnia obstuge: rejestru prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru wnioskéw
o udostepnienie materiatow zasobu.
Na potrzeby kontroli organ kontrolowany przedtozyt raporty z ww. rejestrow
w odniesieniu do okresu od 1 stycznia 2020 r. do 1 pazdziernika 2021 r.
Na podstawie zgromadzonej dokumentac;ji ustalono, ze w znacznej ilosci
przypadkéw (9203 sposrod 9797 materiatdw zasobu, tj. ok. 94%) nie wypetniano
informacji o dostepie do materiatéw zasobu (§ 8 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia
W sprawie zasobu). Ponadto dla 6% (557 sposrdod 9797) materiatéw zasobu nadano
kategorie archiwalng ,,A”, przy czym brak jest dla tych materiatéw zasobu
pozostatych informacji, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie zasobu. Organ kontrolowany wskazat, ze nadanie tym materiatom
kategorii archiwalnej nie oznacza ich wytaczenia z zasobu, a zaistniatg sytuacje

wyjasni z dostawcg oprogramowania. Powyzsze uznano za uchybienia.

3.5.2.Portal do udostepnienia danych.
Jednostka kontrolowana posiada wtasny portal (https://powiat-
plock.geoportal2.pl), ktéry wykorzystuje m.in. do udostepniania danych
dotyczacych materiatéw zasobu w postaci e-ustug. Portal ten umozliwia

pozyskiwanie materiatéw zasobu, zaréwno przez obywateli jak i wykonawcdw prac
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geodezyjnych, w tym automatyczne dokonanie optaty i udostepnienie materiatu

zasobu.
W ramach portalu funkcjonujg m.in. nastepujace zaktadki:
1) GEOPORTAL - tryb publiczny,
2) Dostep w trybie chronionym:
e GEOPORTAL - tryb chroniony,
e Dane opisowe EGIB,
e Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych
e Zapytania komornicze,
e dane RCN,
3) Udostepnianie materiatéw zasobu.

W geoportalu powiatu ptockiego nie wdrozono funkcji udostepniania wypiséw

z rejestru gruntow i wyryséw z mapy ewidencyjnej, co uznano za hieprawidtowos¢,

gdyz s3 to jedne z najbardziej pozadanych przez obywateli dokumentdw,
niezbedne do dokonania czynnosci cywilno-prawnych.

3.5.3.Bezpieczenistwo danych.

W zwiazku z prowadzong kontrolg, otrzymano kopie Zarzadzenia nr 17/2019 Starosty

Ptockiego z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie Polityki ochrony danych w Starostwie
Powiatowym w Ptocku wraz z zatgcznikiem do ww. zarzadzenia — Polityka ochrony

danych w Starostwie Powiatowym w Ptocku wraz z zatagcznikami do tej polityki

dotyczacymi inwentaryzacji aktywow, upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

upowaznien do przebywania w obszarze przetwarzania danych osobowych pracownikéw

obstugi, ewidencji oséb upowaznionych dotyczacych ochrony danych osobowych

i przebywania w obszarze pracownikéw gospodarczych, oswiadczen o infrastrukturze

teleinformatycznej, wnioskdw o zatozenie kont i nadanie uprawnien dla uzytkowania

w systemach informatycznych, regulaminu ochrony danych osobowych w systemach IT,

planu ciggtosci dziatania na wypadek dysfunkcji systemu informatycznego.

Starosta Ptocki oswiadczyt, ze obowigzujaca Polityka Ochrony Danych definiuje sposdb

zarzadzania i ochrony wszystkich danych, zaréwno przetwarzanych w sposéb tradycyjny

jak tez przy pomocy systemdw informatycznych i w zwigzku z tym stosuje odpowiednie

do zagrozen i kategorii danych objetych ochrong srodki techniczne i organizacyjne,



kontrole i nadzér nad przetwarzaniem danych, monitorowanie zastosowanych srodkéw
ochrony. Starosta oswiadczyt, ze dokonuje aktualizacji regulacji wewnetrznych
uwzgledniajgcych zmiany w strukturze jednostki, prawie oraz otoczeniu zewnetrznym m.
in. poprzez aktualizacje zapisow w procedurach ochrony danych, szkolenia
pracownikéw, a zachodzgce zmiany s3 monitorowane przez pracownikéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo przetwarzania danych. Przekazano réwniez
oswiadczenie firmy GEOBID z dnia 28 wrzesnia 2021 r. o realizacji minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych przez uzytkowane moduty systemu
STRATEG: EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW, REJCEN OSRODEK, wykorzystywanych
przez Starostwo Powiatowe w Ptocku do prowadzenia baz danych bdsog, bdot500, gesut
oraz egib, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 .

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemdw teleinformatycznych! (dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI). Starosta nie
okreslit jednoznacznie czy w zwigzku z bezpieczenstwem baz danych pzgik opracowano,
ustanowiono, wdrozono, eksploatuje sie, monitoruje sie, przeglada sie, utrzymuje sie

i doskonali system zarzadzania bezpieczennstwem informacji, o wtasciwosciach, cechach

i atrybutach okreslonych w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KRI, w szczegdlnosci

w zakresie kontroli zgodnosci systemdw teleinformatycznych z odpowiednimi normami

i politykami bezpieczenstwa (§ 20 ust. 1 pkt 12 lit. h rozporzadzenia w sprawie KRI),

co uznano za uchybienie.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Ptockiego, zarzagdzanie uprawnieniami do pracy

w systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w jednostce i uzytkowania
programéw zwigzanych z geodezjg, obstugujacych rejestry publiczne, stuzacych

do przetwarzania i udostepniania informacji odbywa sie w formie wydania
upowaznienia. Na podstawie wniosku sktadanego przez Dyrektora Wydziatu Geodezji,
Administrator Systemdw Informatycznych nadaje dostep do programéw/systeméw
informatycznych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Staroste, Administrator
Danych wydaje upowaznienia do przetwarzania danych w stopniu odpowiednim

do realizowanych zadan, wynikajacych z zakresu czynnosci, a kontrola dostepu

14 tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247
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do zasobdw jest realizowana z wykorzystaniem mechanizmdw autentykac;ji
uzytkownikow zapewniajgcych wymagany dla systemu poziom bezpieczenstwa. W razie
zmiany zakresu obowigzkéw pracownika, zmiany stosunku pracy, lub innej
umotywowanej przyczyny zgodnie z procedurg niezwtocznie dokonuje sie zmiany
uprawnien dostepu do zasobdw. O potrzebie zmiany, modyfikacji, cofniecia uprawnien
informuje kazdorazowo Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
W zwigzku prowadzong kontrolg otrzymano kopie wzoréw upowaznien

do przetwarzania danych osobowych, upowaznien do przebywania w obszarze
przetwarzania danych osobowych pracownikéw obstugi, ewidencji oséb upowaznionych
dotyczacych ochrony danych osobowych i przebywania w obszarze pracownikéw
gospodarczych, oswiadczen o infrastrukturze teleinformatycznej, wnioskéw o zatozenie

kont i nadanie uprawnien dla uzytkownika w systemach informatycznych.

Starosta oswiadczyt, ze w celu kontroli nad dostepem do posiadanych zasobéw
informatycznych wdrozono zabezpieczenia danych i informacji w sposéb
uniemozliwiajacy ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie m.in. poprzez
stosowanie kontroli dostepu do baz i informacji, uwierzytelnianie dwusktadnikowe oraz
2e stosuje sie autoryzacje dostepu do posiadanych zasobéow informatycznych, w tym
rowniez w odniesieniu do podmiotdéw, ktére zdalnie uzyskuja dostep do infrastruktury
jednostki - m.in dostep do Geoportalu. Starosta wskazat réwniez, ze pracownicy

sg uswiadamiani o konsekwencjach wynikajacych ze ztamania zasad poufnosci podczas
procesow przetwarzania danych. Oswiadczono, ze w umowach powierzenia
przetwarzania danych zawiera sie zapisy obligujagce strony uméw do zastosowania
srodkoéw technicznych, organizacyjnych oraz fizycznych, gwarantujgcych poziom
bezpieczenstwa adekwatny do potencjalnych zagrozen podczas przetwarzania danych,
jednakze nie dotaczono kopii takich uméw. W umowach zawieranych przez Staroste

i przekazywanych do Wojewody przy wnioskach o przekazanie srodkéw dotacji,
dotyczacych realizacji prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych w 2020 r. nie
zawierano zapiséw o ochronie danych osobowych, informacji i dokumentéw w ramach
realizacji umowy. Z kopii uméw zawieranych przez Staroste i przekazywanych

do Wojewody przy wnioskach o przekazanie srodkéw dotacji, dotyczacych realizacji prac

i opracowan geodezyjnych i kartograficznych w 2021 r. wynika, ze zawierano zapisy
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o ochronie danych osobowych, informacji i dokumentéw w ramach realizacji umowy,
jednak sg one bardzo ogdlne i nie zapewniajg odpowiedniej ochrony. W umowie nie
opisano sposobu dziatania, zaréwno zamawiajacego jak i wykonawcy, w przypadku
niepozadanego udostepnienia danych osobowych. Aby zapewni¢ wtasciwg ochrone
nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki techniczne. Starosta powinien mie¢ mozliwos¢
upomnienia, pouczenia czy nawet wyegzekwowania usuniecia odpowiednich danych lub
stosowania innych sankcji dopuszczonych przez prawo w sytuacji gdy wykonawca nie

przestrzega warunkéw umownych.

W zwigzku z nieprzekazaniem przez Staroste kopii zawieranych umoéw powierzenia
przetwarzania danych potwierdzajagcych ztozone oswiadczenia oraz niezapewnienie
wtasciwej, silnej ochrony danych osobowych w zawieranych umowach, sposéb realizacji

ww. zagadnienia uznano, jako nieprawidtowos¢.

Starosta oswiadczyt, ze zapewnia ochrone przechowywanych materiatow zasobu

w sposdb chroniagcy je przed zniszczeniem, w tym przed skutkami zdarzen losowych (np.
pozar, powddz, wichura), oraz kradziezg oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych.
Zgodnie z przekazanymi informacjami, sprzet informatyczny wykorzystywany przy
przetwarzaniu zasobu znajduje sie w serwerowni zabezpieczonej drzwiami
antywtamaniowymi z zamkiem cyfrowym, a dostep do pomieszczenia ma ograniczone
grono pracownikéw. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, na kazdym pietrze budynku

s3g gasnice i hydranty, w budynku zainstalowany jest system oddymiania i system
monitoringu nadzorowany catodobowo przez dyzurnych, obejmujacy caty budynek oraz

teren na zewnatrz.

Zgodnie z oswiadczeniami Starosty, kopie bezpieczehstwa materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci elektronicznej wykonywane

s3 na serwerach, na ktérych sg przechowywane i kopiowane na inne urzadzenia niz
stuzace do ich przetwarzania. Kopie bezpieczenstwa baz danych pzgik s3 wykonywane
w dni robocze, oraz dla programu Osrodek dodatkowo w niedziele. Odnosnie tworzenia
kopii baz pzgik Starosta Ptocki oswiadczyt, ze ze wzgledu na to, ze kopie wykonywane
sg automatycznie kazdego dnia roboczego, to nie jest prowadzony rejestr wykonanych
kopii a informacje o wykonaniu kopii zapisywane sg w logach tworzonych przez skrypt

wykonujacy kopie, co uznano za uchybienie.
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Starosta oswiadczyt, ze co 30 dni wszystkie dane utworzonych kopii baz przenoszone
s3 na dysk zewnetrzny, oraz ze dwie ostatnie zewnetrzne kopie bezpieczenstwa

s3 przechowywane w innym budynku. Oswiadczono, ze kopie te réwniez

s3 zabezpieczone przed zniszczeniem w skutek pozaru, zalania, badz oddziatywania
silnego pola elektromagnetycznego, jak réwniez przed kradzieza i nieuprawnionym
dostepem. Starosta wyjasnit, ze nosniki te przechowywane sg w pomieszczeniu
wyposazonym w gasnice, zabezpieczonym alarmem przeciwpozarowym

i przeciwwtamaniowym, oraz ze w poblizu nie ma urzadzen imitujgcych silne pole
elektromagnetyczne. Zgodnie z przekazanymi przez Staroste informacjami, zewnetrzne
kopie bezpieczenstwa przetrzymywane sg w szafie metalowej, do ktérej dostep

ma ograniczone grono pracownikow.

Zgodnie z przekazanymi przez Staroste informacjami, testy odtworzeniowe kopii
bezpieczenstwa sg wykonywane co 30 dni przy okazji przenoszenia kopii danych na dysk
zewnetrzny. Oswiadczono, ze dotychczas wszystkie testy przebiegty pomysinie

i przekazano réwniez tabele zestawiajgca ostatnie przeprowadzone testy
odtworzeniowe kopii bezpieczehstwa z wrzesnia 2021. Tabela ta jednak nie

ma charakteru raportu potwierdzajgcego poprawnos¢ wykonania tych kopii i mozliwosci
odczytu danych na wypadek awarii i utraty informacji, a zgodnie z przekazanymi przez
Staroste wyjasnieniami, jest fragmentem arkusza kalkulacyjnego obejmujgcym wszystkie
zadania testow odtworzeniowych w Starostwie Powiatowym w Ptocku, ktéry jest
umieszczony w katalogu dostepnym dla pracownikéw zajmujacych sie
przeprowadzaniem tych testéw i przygotowywaniem nosnikéw zewnetrznych
przekazywanych, nastepnie poza teren Starostwa — pracownicy po wykonaniu testow
odnotowuja to w przekazanym arkuszu wpisujgc date ostatniego zdarzenia i ewentualne

uwagi.

Nietworzenie i niegromadzenie raportéw wynikowych przeprowadzanych testéw
odtworzeniowych tworzonych kopii bezpieczenstwa pzgik, weryfikujacych poprawnosé
tych kopii i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii i utraty informacji uznano,

jako nieprawidtowosé.

Odnosnie zapewnienia okresowych analiz ryzyka, utraty integralnosci, dostepnosci lub

poufnosci informacji, Starosta oswiadczyt, ze s3 one przeprowadzane i poprzedzaja
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procesy przetwarzania danych, ze oraz podejmuje dziatania minimalizujace te ryzyka,
stosownie do wynikéw przeprowadzonych analiz, a szacowanie ryzyka uwzglednia
analize ryzyka ogdlnego oraz ocene skutkéw dla przetwarzania danych (DPIA). Atrybuty
wskazane przez Staroste, jako przyjete w procesie szacowania ryzyka to: poufnosg,
integralnosé, dostepnosé. Proces koriczy Ocena ryzyka dla przetwarzania danych
osobowych. Starosta oswiadczyt, ze Administrator danych w ramach realizacji praw
podstawowych w zakresie ochrony danych, kieruje sie zasada legalnosci przetwarzania
zgodnego z prawem i opiera proces szacowanhia ryzyka na nastepujacych normach I1SO:
Norma PN-EN ISO/IEC 27002:2017 (Technika Informatyczna — Techniki bezpieczeristwa —
Praktyczne zasady zabezpieczania informacji), Norma PN-ISO/IEC 27005:2014-01
(Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa — Zarzadzanie ryzykiem

w bezpieczerstwie informacji — Wsparcie do Normy PN-EN ISO/IEC 27001:2017), oraz
wytycznych Grupy Roboczej art. 29 dotyczacych oceny skutkéw dla ochrony danych oraz
pomagajace ustali¢, czy przetwarzanie ,moze powodowac wysokie ryzyko” do celéw

RODO.

W toku kontroli otrzymano dowody ostatniej przeprowadzanej analizy ryzyka, utraty
integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan
minimalizujgcych to ryzyko oraz plan postepowania z ryzykiem wraz z wtérnym
procesem szacowania ryzyka po wdrozeniu zabezpieczen. Zgodnie z oswiadczeniem
jednostki kontrolowanej, Administrator monitoruje i dokonuje przegladu ryzyka oraz
deklaruje cheé utrzymania zatozonego poziomu bezpieczenstwa danych osobowych
przetwarzanych poprzez: przeprowadzanie nie rzadziej niz raz na rok przegladow ryzyk,
przeprowadzanie oceny skutkéw wzgledem juz poddanych przegladowi w zakresie praw
i wolnosci czynnosci przetwarzania, nie rzadziej niz raz na trzy lata przeprowadzanie
oceny skutkéw dla nowych kategorii przetwarzania czy zastosowania howoczesnych
technologii przetwarzania, przed rozpoczeciem ich przetwarzania z uwzglednieniem
ochrony danych w fazie projektowania oraz domyslnej ochrony danych, stosowanie
procedur postepowania w przypadku wystgpienia incydentu, cykliczne przeprowadzanie
szkolen z zakresu ochrony danych osobowych, ustalenie odpowiedzialnosci za ciggty

proces minimalizacji ryzyka.
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Przekazany materiat dowodowy w postaci analizy ryzyka, utraty integralnosci,
dostepnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatarn minimalizujacych

to ryzyko oraz plan postepowania z ryzykiem wraz z wtérnym procesem szacowania
ryzyka po wdrozeniu zabezpieczen, uwzglednia czynnosci przetwarzania zagregowane
kompleksowo dla catej jednostki. Starosta wyjasnit, ze poniewaz proces szacowania
ryzyka odbywa sie przy uzyciu dedykowanego programu, to wyodrebnienie czynnosci

w podziale na poszczegdlne wydziaty nie jest mozliwe.

Starosta oswiadczyt, ze zapewnia okresowy audyt wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej niz raz na rok, oraz przekazano kopie
Sprawozdania z realizacji audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informac;ji
w Starostwie Powiatowym w Ptocku z 2021 r., informacje nt. sposobu i terminu realizacji
zalecen audytu oraz oséb odpowiedzialnych z dnia 5 marca 2021 r., oraz notatki

z czynnosci sprawdzajacych do zadania audytowego z dnia 18 czerwca i 8 pazdziernika
2021 r. Zgodnie z przekazanymi informacjami i oSwiadczeniami w jednostce funkcjonuje
komodrka organizacyjna kierowana przez Audytora Wewnetrznego, a audyty

sg przeprowadzane cyklicznie z regularnoscia nie rzadziej, niz raz w roku, zgodnie

z tematyka zatwierdzang przez staroste ptockiego. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty,
tematyka audytow bezpieczenstwa uwzglednia wymogi wynikajace z rozporzadzenia KRI
oraz przepisdéw o ochronie danych osobowych - w tym art. 24 ust. 1 rozporzadzenia

RODO.

3.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

3.6.1.Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
Zgtaszanie prac geodezyjnych mozliwe jest w petnym zakresie za posrednictwem
portalu https://powiat-plock.geoportal2.pl (zaktadka pn. ,Obstuga wykonawcy
prac geodezyjnych”).
W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ zgtaszania prac
geodezyjnych drogg elektroniczng (z wykorzystaniem portalu mapowego,
o ktérym mowa powyzej), po uprzednim zawarciu stosownej umowy ze Starostg
Ptockim i zatozeniu konta. Zgtoszenia przesytane w taki sposdb sg automatyczne

rejestrowanie w programie ,Osrodek”.
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Automatyczna obstuga zgtoszen prac geodezyjnych jest mozliwa dla tych
obszaréw, na ktérych mapa zasadnicza wystepuje w formie cyfrowe;j.

W pozostatych przypadkach proces obstugi zgtoszenia nie jest automatyczny, tj.
pracownik starostwa przetwarza analogowa mape zasadniczg do postaci
elektronicznej i udostepnia jg wykonawcy w postaci plikéw TIF (nazwa pliku
odpowiada arkuszowi mapy). Biorgc pod uwage niedostateczny stopien cyfryzacji
mapy zasadniczej powyzsze dziatanie uznano za prawidtowe.

Na potrzeby kontroli, w dniu 1 paZzdziernika 2021 r. dokonano zgtoszenia nr GGN-
111.6640.5332.2021, w celu weryfikacji stanu faktycznego badanego zagadnienia.
Formularz tego zgtoszenia jest zgodny ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych®, przy czym
odnotowano nieaktualng podstawe prawnag w pkt 1 przypiséw do zgtoszenia,

co uznano za uchybienie.

Przy zgtaszaniu pracy geodezyjnej wykonawca ma do wyboru nastepujace sposoby
obstugi tego zgtoszenia:

e ,Prosze o wystawienie DOO. Nie wnioskuje o mozliwos¢ czesciowego
przekazywania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych”,

e, Whnioskuje o mozliwos$é czesciowego przekazywania wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych”.

W przypadku zgtoszenia uzupetniajagcego dostepne sposoby jego obstugi sg nieco
zmodyfikowane i wygladajg nastepujaco:

e ,Prosze o automatyczna realizacje i ewentualne wystawienie DOO. Nie
whnioskuje o mozliwos¢ czesciowego przekazywania wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych”,

e ,Whnioskuje o mozliwosé czesciowego przekazywania wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych”.

Przy dokonywaniu ww. zgtoszen system automatycznie weryfikuje m.in. zgodnos¢
imienia i nazwiska kierownika prac z numerem uprawnien zawodowych, ktéry

musi dodatkowo odpowiadac celowi zgtaszanej pracy, oraz przewidywany termin

15 Dz.U.z2020r. poz. 1316
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realizacji prac (nie moze by¢ dtuzszy niz rok, z wytgczeniem projektu scalenia lub
wymiany gruntow).

Ustuga umozliwia automatyczne dokonanie wptaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet. Udostepnienie materiatow zasobu nastepuje
W momencie ujawnienia w programie ,Osrodek” daty optacenia zgtoszenia, ktéra
jest uzupetniana automatycznie w przypadku korzystania z ww. ptatnosci,
natomiast w pozostatych przypadkach jest wprowadzana recznie

po zweryfikowaniu wptaty na konto urzedu lub dostarczeniu potwierdzenia wptaty
z punktu kasowego w starostwie.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego, zaréwno zgtoszenia pierwotne, jak
rowniez uzupetniajace, dla ktérych nie potwierdzono zaksiegowania ptatnosci,

sg widoczne w systemie jako zgtoszenia nieopracowane, przy czym , pracownicy
na biezaco kontrolujg, czy dane zgtoszenie zostato optacone”. W przypadku
stwierdzenia, ze zgtoszenie nie zostato optacone (nie dostarczono potwierdzenia
optaty poprzez geoportal, e-mail ani osobiscie) pracownik kontaktuje sie

z wykonawca (telefonicznie lub za pomocg komunikatora w geoportalu) w celu
wyjasnienia sytuacji. Przed dokonaniem optaty za zgtoszenie wykonawca nie

ma mozliwosci pobrania materiatéw zasobu.

W odniesieniu do zgtoszen uzupetniajgcych organ kontrolowany wskazat,

2e system pzgik umozliwia ich dokonanie we wszystkich 4 przypadkach
przewidzianych w ustawie Pgik. Zasady towarzyszace zgtoszeniom uzupetniajgcym
sg analogiczne do zgtoszen pierwotnych.

Na podstawie proby 34 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej (w latach 2020-2021) ustalono, ze w 17 przypadkach wykonawcy
korzystali z ustugi PayByNet, w zwigzku z czym otrzymali materiaty zasobu

do zgtoszenia w sposéb automatyczny (w dniu dokonania ptatnosci). W takiej
same;j ilosci przypadkéw wykonawcy dokonali optaty w formie tradycyjnego
przelewu. Organ kontrolowany wskazat, ze data zaptfaty jest wéwczas uzupetniana
w programie , Osrodek” na biezgco. Jednakze nie przedtozono dowodoéw
dotyczacych dat uzupetnienia ww. informacji, wskazujac na brak mozliwosci

wygenerowania z systemu odpowiedniego raportu (system nie generuje
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automatycznie materiatoéw zasobu tylko ,,odblokowuje” materiaty zasobu
umozliwiajagc wykonawcom ich wygenerowanie).

Po analizie ww. zgtoszen odnotowano przypadki:

e braku wskazania kierownika pracy, np. zgtoszenie nr GGN-I11.6640.1823.2020,
e braku podania danych kontaktowych do kierownika pracy, np. zgtoszenie

nr GGN-111.6640.5244.2020,

e braku wskazania zakresu uprawnien zawodowych kierownika pracy, np.
zgtoszenie nr GGN-111.6640.144.2021.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego system umozliwia automatyczne
wygenerowanie materiatéw zasobu w kazdym przypadku, z wytgczeniem prac
geodezyjnych, ktorych celem jest sporzadzenie mapy do celdw projektowych oraz
geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych, aby unikaé
,przecigzen” systemu. W razie potrzeby wykonawca tego typu prac zgtasza cheé
przejrzenia operatéw wystepujacych w obszarze zgtoszenia i wéwczas sg one
,odblokowywane” przez pracownika starostwa.

Po zatadowaniu materiatéw zasobu wykonawca ma mozliwos¢ przegladania
operatéow technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania, o ile na danym
obszarze wystepujg w systemie pzgik operaty elektroniczne lub przetworzone

do postaci elektroniczne;j.

Na podstawie zgtoszenia nr GGN-I11.6640.5332.2021 z dnia 1 pazdziernika

2021 (dokonanego na potrzeby kontroli) ustalono, ze znaczna cze$é operatow
udostepnionych w ramach tego zgtoszenia dotyczy , odlegtych obszaréw”, tj.
niezwigzanych z obszarem zgtoszenia, np. operaty o identyfikatorach:
P.1419.1954.7, P.1419.1966.234, P.1419.1976.243, P.1419.1986.284,
P.1419.1998.190, P.1419.2006.551, P.1419.2013.217. Taka sytuacja wynika

z braku uzupetnienia zakreséw obszarowych dla tych operatéow w systemie pzgik.
Ponadto dla czesci operatéw przyjetych do zasobu nie nadano odpowiednich
identyfikatoréw ewidencyjnych (sg oznaczone jako ,,..0.0”), poniewaz tego typu
informacja rowniez nie zostata ujawniona w systemie pzgik. W obszarze ww.
zgtoszenia odnotowano 8 takich przypadkéw, tj. operaty o numerach: 2535-
379/1995, 2483-151/1994, 2595-346/1977, 2592-212/1969, 2535-379/1995,
2483-151/1994, 2595-346/1977 i 2592-212/1969. Ze wzgledu na naruszenie art.
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12 ust. 3i 7 ustawy Pgik, tj. udostepnianie materiatéw zasobu spoza zakresu
zgtoszenia pracy geodezyjnej oraz nieprawidtowe oznaczenie identyfikatoréw

ewidencyjnych opracowan geodezyjnych, uznano za nieprawidtowosci majgce

zdecydowany wptyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej. Nalezy zauwazyg,

2e wykonawcy prac geodezyjnych otrzymuja zupetnie nieprzydatne materiaty
zasobu, co znaczaco wydtuza czynnosci zwigzane z analizg tych materiatéw.
3.6.2.Udziat zgtoszen elektronicznych.
Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych poprzez e-ustuge
w stosunku do wszystkich zgtoszerh w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia
1 pazdziernika 2021 r. wyniost ok. 98 % (10 688 sposréd 10 942 zgtoszen),
co nalezy uznac za pozytywny wynik.
3.6.3.Mozliwo$¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie.
W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ przekazywania
wynikéw prac geodezyjnych drogg elektroniczng. W takich przypadkach sg one

automatyczne rejestrowane w programie ,,Osrodek”. Do tego celu stuzy

elektroniczne zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac, do ktérego dotacza

sie podpisany elektronicznie operat techniczny, spakowany dodatkowo do pliku

ZIP (wymég dostawcy oprogramowania). Zbiory danych (pliki modyfikujgce)
wykonawcy przekazujg za pomoca funkcji ,, Wyslij dane”.
Na etapie zgtaszania pracy geodezyjnej wykonawca ma mozliwosé

Zaproponowania czesciowego przekazywania wynikéw prac wraz

z harmonogramem. Uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1a ustawy Pgik,

dokonuje sie za posrednictwem komunikatora w geoportalu. W przypadku

pozytywnego uzgodnienia organ dokonuje zmian w systemie pzgik

umozliwiajacych czesciowe przekazanie wynikéw prac (domyslnie ustawiona jest

opcja przekazania wynikdw prac w catosci). Kazde zgtoszenie, dla ktorego nie
uzgodniono czesciowego przekazywania wynikdéw prac, po wystawieniu

pozytywnego protokotu weryfikacji i przyjeciu operatu do zasobu, zostaje

automatycznie zamkniete. W przypadku tzw. etapowania pracy, pomimo przyjecia

operatu do zasobu, zgtoszenie jest nadal widoczne pod tym samym numerem jako

etap 2 badz kolejny.
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Protokdt weryfikacji wynikow prac geodezyjnych przekazuje sie wykonawcy
W hastepujacy sposob:

e 23 posrednictwem internetowego systemu obstugi zgtoszen, jezeli wykonawca
posiada do niego dostep,

e 23 posrednictwem poczty elektronicznej,

e drogg tradycyjng (odbiér osobisty).
Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego , wykonawca dostaje informacje
o wyniku weryfikacji natychmiast po podpisaniu protokotu przez osobe
weryfikujaca i ujawnieniu go w systemie prowadzenia pzgik - program Osrodek”.
Protokdt weryfikacji jest sporzadzany w formie dokumentu PDF, ktory opatruje sie
podpisem elektronicznym.
W okresie objetym kontrolg organ kontrolowany przyjat do zasobu:

e w2020 r.-5098 operatéw technicznych, w tym 325 w formie elektronicznej (ok.
6%),

e w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 pazdziernika 2021 r. - 4 699 operatéw
technicznych, w tym 1813 w formie elektronicznej (ok. 39%).
Widoczny jest zatem wyrazny wzrost liczby operatéw przekazywanych przez

wykonawcéw prac geodezyjnych w formie elektronicznej. Nie stwierdzono

uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.6.4.Przyjmowanie operatu do zasobu.
Osoba dokonujgca weryfikacji, po odnotowaniu jej pozytywnego wyniku, nie
przyjmuje automatycznie operatu do zasobu. Czynnos$¢ przyjecia materiatu
do pzgik realizowana jest przez drugiego pracownika na innym stanowisku pracy.
Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze ww. czynnos¢ trwa do 3 dni od daty
wystawienia protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym. Jezeli operat
przyjmowany jest w wers;ji cyfrowej, w chwili przyjecia go do zasobu i ujawnienia
w systemie do prowadzenia pzgik, automatycznie staje sie dostepny dla
wykonawcdw prac geodezyjnych.
Brak automatycznego ujawniania operatéw elektronicznych w systemie pzgik
po wystawieniu protokotu z pozytywnym wynikiem weryfikacji, uznano

za uchybienie. Organ prowadzacy zaséb winien bowiem dazy¢ do automatyzacji
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3.7.

prowadzenia zasobu tam gdzie jest to mozliwe, a zaoszczedzony w ten sposdb czas
moze wykorzystaé na pozostate zadania wynikajace z art. 7d ustawy Pgik.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Jednostka kontrolowana umozliwia obywatelom sktadanie wnioskéw

o udostepnienie materiatow zasobu i dokonywanie ptatnosci droga elektroniczna
poprzez e-ustuge dostepng w portalu https://powiat-plock.geoportal2.pl (zaktadka
pn. ,Udostepnianie materiatéw zasobu”).

Optacenie wniosku odbywa sie w sposdb analogiczny do zgtoszenia pracy
geodezyjnej, przy czym dokument obliczenia optaty nie jest generowany
automatycznie (wniosek rozpatruje sie indywidualnie). Po otrzymaniu wniosku
pracownik starostwa przygotowuje zamdéwione materiaty, opatruje je podpisem
elektronicznym, a nastepnie udostepnia za pomocga ustugi sieciowej lub tradycyjnie
(odbiér osobisty), w zaleznosci od rodzaju materiatu zasobu i preferenc;ji
whnioskodawcy.

W ramach ww. ustugi obywatel moze pozyskac nastepujgce materiaty: mapa
ewidencyjna (posta¢ drukowana, elektroniczna lub plik PDF), mapa zasadnicza
(posta¢ drukowana, elektroniczna lub plik PDF), dane RCWIiN oraz inne materiaty.
Ustuga nie obejmuje wypisdw z rejestru gruntéw i wyryséow z mapy ewidencyjnej
ze wzgledu na brak wdrozenia funkcji petnej autoryzacji konta uzytkownika.

Na potrzeby kontroli, w dniu 1 pazdziernika 2021 r. ztozono wniosek nr GGN-
111.6642.3632.2021 o udostepnienie mapy zasadniczej w postaci pliku PDF oraz
wniosek nr GGN-I11.6642.3633.2021 o udostepnienie mapy zasadniczej w postaci
pliku DXF.

Na podstawie zaméwienia nr GGN-I11.6642.3632.2021 otrzymano: mape
zasadnicza w postaci pliku PDF - opatrzong podpisem elektronicznym pracownika
organu oraz klauzulg urzedowa w postaci nadruku i klauzulg urzedowa w postaci
pliku XML.

Na podstawie zaméwienia nr GGN-I11.6642.3633.2021 otrzymano: mape
zasadnicza w postaci spakowanego pliku 7Z, obejmujacego szereg plikow

o rozszerzeniach: XML, DAN, DXF, GEO, TFW, TIF, a takze plik XADES utworzony
w wyniku podpisu elektronicznego spakowanego pliku 7Z przez pracownika

organu. W przypadku zaméwienia nr GGN-I11.6642.3633.2021 udostepnienie
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materiatéw zasobu wymagato uzgodnienia z pracownikiem organu, ktéry
za posrednictwem geoportalu przekazat komunikat o nastepujacej tresci:
,Zakres zaznaczony (...) we wniosku GGN-111.6642.3633.2021 dotyczy dwdch gmin
tj. Radzanowo i Bulkowo. Zakres gminy Radzanowo zostanie zrealizowany wg.
zamoéwienia, natomiast na terenie gminy Bulkowo tutejszy ODGiK prowadzi mape
analogowa. W zwigzku z powyzszym zrealizowanie wniosku - wydanie mapy
w formacie dxf nie jest mozliwe. Sugerujemy wydanie mapy zasadniczej w postaci
papierowej lub wydanie rastra mapy zasadniczej w formacie geoTIFF (raster
wpasowany - uktad 2000) z podktadem mapy ewidencyjnej w dxf”.
Dokumenty dotyczace obliczenia opfaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, przy czym zgodnie z art.
40c ust. 4 i 40e ust. 2 ustawy Pgik ww. dokumenty, wystawione w postaci
elektronicznej i generowane z systemu teleinformatycznego w sposéb
umozliwiajacy ich wydruk, nie wymagaja podpisu ani pieczeci. Weryfikacja tych
dokumentéw jest mozliwa na podstawie niepowtarzalnego identyfikatora pod
linkiem: https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.
W okresie objetym kontrolg organ kontrolowany odnotowat:
w 2020 r. - 5 211 wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu, w tym
194 wnioski wptynety za posrednictwem geoportalu (ok. 4 %),
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 pazdziernika 2021 r. - 3011 wnioskdéw
o udostepnienie materiatow zasobu, w tym 264 wnioski wptynety
za posrednictwem geoportalu (ok. 9%).
Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego wnioski o udostepnienie materiatéw
zasobu, sktadane za posrednictwem geoportalu, dotyczyty w gtéwnej mierze map
zasadniczych lub ewidencyjnych.
Na podstawie proby 30 wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu, ztozonych
za posrednictwem geoportalu (w latach 2020-2021), w odniesieniu
do poszczegdlnych wnioskdéw ustalono, ze:
najczesciej udostepnianym materiatem zasobu byta mapa zasadnicza,
kopie materiatu zasobu wykonuje sie najczesciej przed dokonaniem ptatnosci
przez wnioskodawce (dotyczy przelewdw tradycyjnych, tj. bez wykorzystania

ustugi PayByNet),
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wystepuja przypadki realizacji wnioskdw w terminie dtuzszym niz 1 miesiac, np.
whniosek nr GGN-111.6642.3048.2020,

wystepuja przypadki udostepnienia kopii materiatéw zasobu przed dokonaniem
ptatnosci, np. wniosek nr GGN-I11.6642.4588.2020,

wystepuja przypadki rozbieznosci daty wykonania kopii materiatu zasobu i daty
opatrzenia tego materiatu zasobu podpisem elektronicznym, np. wniosek nr GGN-
111.6642.3048.2020,

wystepuja przypadki kiedy w licencji nie odnotowuje sie identyfikatora materiatu
zasobu i daty wykonania kopii tego materiatu, np. licencja nr GGN-
[11.6642.5079.2020_1419_CL2,

wystepuja przypadki kiedy do kopii materiatu zasobu udostepnianej w postaci
dokumentu elektronicznego nie dotacza sie klauzuli XML, np. wniosek nr GGN-
111.6642.4.2021,

wystepuja przypadki kiedy nie udokumentowano sposobu realizacji wnioskéw

o udostepnienie materiatow zasobu - brak licencji, brak dowodéw
potwierdzajacych date udostepnienia kopii materiatu zasobu, np. wniosek

nr GGN-111.6642.5172.2020.

Podkreslenia wymaga przede wszystkim fakt, ze kopia materiatu zasobu winna by¢
sporzadzana dopiero po optfaceniu wniosku, w celu zachowania aktualnosci tego
materiatu. Moga bowiem wystepowac znaczne rozpietosci czasowe pomiedzy
ztozeniem przez obywatela wniosku o udostepnienie materiatu zasobu a jego
optaceniem, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do udostepnienia przez organ
materiatu, ktéry ulegt w miedzyczasie dezaktualizacji. Ponadto nieoptacenie
whniosku stanowi brak formalny, ktéry uniemozliwia jego dalsza realizacje.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze organ prowadzacy pzgik winien realizowac
whnioski o udostepnianie materiatéw zasobu niezwtoczne, zgodnie z art.

35 § 2 K.p.a. Odnotowane powyzej przypadki uznano zatem za nieprawidtowosci,

w szczegdblnosci w zakresie udostepniania materiatow zasobu przed dokonaniem

ptatnosci przez wnioskodawce.
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3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

3.8.1.Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
W Starostwie Powiatowym w Ptocku nie wdrozono e-ustugi dotyczacej narad
koordynacyjnych. Obstuga wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu odbywa sie w formie tradycyjnej
(papierowej), przy czym narady sg przeprowadzane wedtug ustalonego
harmonogramu z wykorzystaniem poczty elektronicznej. Protokét z narady wraz
z zatacznikiem zawierajgcym informacje o stanowiskach uczestnikéw narady
posiadajg odreczny podpis przewodniczgcego narady koordynacyjnej, a takze
adnotacje o osobach, ktére uczestniczyty w naradzie za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze ww.
whioski wraz zatgcznikami wptywajg do kancelarii ogdlnej starostwa (plan
sytuacyjny w postaci PDF i projekt w postaci DXF sg zamieszczone na ptycie CD lub
przesytane na adres e-mail starostwa). Baze danych gesut aktualizuje sie
po zakonhczeniu narady koordynacyjnej. Odpis protokotu z narady koordynacyjnej
(wraz z zatgcznikiem), sporzadzany w formie tradycyjnej (papierowej),
wnioskodawca lub zainteresowany podmiot odbiera w siedzibie starostwa badz
tez wysyta sie go na wskazany adres. W okresie objetym kontrolg organ
kontrolowany odnotowat:

e w2020r. - 642 wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu,
e w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 24 wrzesnia 2021 r. - 606 wnioskéw

o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia.
Tryb przeprowadzania narad koordynacyjnych w Starostwie Powiatowym w Ptocku
(z wykorzystaniem poczty elektronicznej) nie wypetnia przestanek zawartych w art.
28b ust. 10 ustawy Pgik. Niewdrozenie e-ustugi dotyczacej obstugi narad skutkuje
opdznieniami ich przeprowadzania, a co za tym idzie, wptywa negatywnie
na postrzeganie jednostki przez klientéw administracji. Zaniechanie powiatu

w tym zakresie nalezy uznac¢ za nieprawidtowos$¢ majaca zdecydowany wptyw

na jej dziatanie.
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3.8.2.Poprawno$¢ prowadzenia narad.
Ze wzgledu na brak wdrozenia e-ustugi dotyczacej prowadzenia narad
koordynacyjnych nie ma mozliwosci zbadania ich poprawnosci.
4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.
Na terenie powiatu ptockiego w 2019 r. wdrozono uktad wysokosciowy PL-
EVRF2007-NH, w odniesieniu do bdsog (w zakresie punktéw osnowy
wysokosciowej) oraz bdot500 i gesut (w zakresie punktéw o okreslonej wysokosci)
na obszarach, dla ktérych utworzono odpowiednie bazy danych. Operat dotyczacy
przeliczenia rzednych wysokos$ciowych dla ww. obiektéw (z uktadu Kronsztad86
do uktadu PL-EVRF2007-NH) przyjeto do zasobu w dniu 15 listopada 2019 r. pod
numerem P.1419.2019.3817. Dane zawarte w tym operacie zostaty ujawnione
w prowadzonych bazach danych.
W toku kontroli odnotowano szereg punktéw osnowy wysokosciowe;j
(wchodzacych w sktad bdsog), dla ktérych nie okreslono wysokosci w uktadzie PL-
EVRF2007-NH, np. punkty o numerach: 251.4-803-1, 252.3-253-1, 261.221-5-1,
261.221-6-1, 262.1-20-1. Odnoszac sie do tej kwestii organ kontrolowany wskazat,
2e ,dla czesci punktéw osnowy wysokosciowej wchodzacych w sktad aktualnej
bazy BDSOG wysokos¢ nie zostata przeliczona do uktadu PL-EVRF2007-NH,
poniewaz s3 to punkty osnowy kategorii podstawowej zaliczanej uprzednio do klas
nrlinr2/(..). Punkty te s3 dodatkowo ujawnione w BDSOG w celach
informacyjnych, jednak petna aktualizacja nastapi po przeprowadzeniu
modernizacji bazy BDSOG wedtug obowigzujgcego standardu (...) w najblizszych
latach”.
Po analizie danych udostepnianych przez Gtéwnego Geodete Kraju stwierdzono,
ze ww. punkty faktycznie stanowig podstawowa osnowe wysokosciows i posiadaja
wysokosci okreslone w uktadzie PL-EVRF2007-NH. W zwiazku z powyzszym, jezeli
organ kontrolowany udostepnia dodatkowo ww. punkty w ramach bdsog, winien
fakt ten uwzglednié. Ponadto nalezy zwrdcié¢ uwage na zastosowanie w bdsog

niewtasciwej nazwy ww. uktadu, tj. ,EVRS 2007”. Tego typu kwestie uznano

za uchybienia.
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Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH obowigzuje dla wszystkich gmin,

na obszarze ktérych wystepuje cyfrowa mapa zasadnicza. Na pozostatym obszarze,
gdzie mapa zasadnicza posiada posta¢ analogowa, nadal obowigzuje uktad
wysokosciowy Kronsztad86, tj. na obszarze gmin: Bulkowo, Mata Wies, Drobin
(obszar wiejski) i tack (w czesci). Wraz z utworzeniem baz danych na tych
obszarach planuje sie przeliczenie wysokosci obiektéw, co wedtug wyjasnien
organu kontrolowanego nastapi ,jeszcze w roku 2021” w odniesieniu do gmin:
Bulkowo, Mata Wie$ i Drobin (obszar wiejski) i ,,do korica maja 2022 r.”

w odniesieniu do czesci gminy tack.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, jezeli chodzi o aktualny stan prac wdrozenia

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu ptockiego.

4.2. Termin zakoriczenia prac.
Dla obszaréw nieobjetych bazami bdot500 i gesut, tj. tam, gdzie mapa zasadnicza
jest prowadzona w innej postaci niz obiektowej, nie wdrozono w petni ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, w zwigzku z czym nie mozna uznac, ze prace
te zostaty zakoriczone.
Pomimo ze organ kontrolowany podejmuje dziatania w celu petnego wdrozenia
uktadu PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu, wystepuje duze ryzyko
niedotrzymania terminu okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennychl®, tj. 31 grudnia 2023 r., ze wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy
petnym wdrozeniem ww. uktadu a utworzeniem odpowiednich baz: bdot500
i gesut (nieutworzonych dotychczas na znacznym obszarze powiatu).

5. Sprawdzenie realizacji zaleceri zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BM).

W toku niniejszej kontroli, w odniesieniu do zalecenr zawartych w punktach: 1, 2, 3i5

wystapienia pokontrolnego z dnia 25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BMA)

dokonano nastepujgcych ustalen.

Po analizie danych zawartych w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych

(dotyczgcego okresu od 1 stycznia 2020 r. do 1 pazdziernika 2021 r.) stwierdzono,

16Dz.U. 22012 r. poz. 1247 ze zm.
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2e zawiera on wszystkie elementy okreslone w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
przy uwzglednieniu zmiany tego rozporzadzenia, ktdra weszta w zycie w dniu 31 maja

2021r.

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego z dnia

25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BMA) nalezy uzna¢ za zrealizowane.

Na podstawie préby 34 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie elektroniczne;j
(w latach 2020-2021) oraz 27 zawiadomien o ich zakoriczeniu ztozonych w formie

tradycyjnej lub elektronicznej odnotowano przypadki:

e braku wskazania w zgtoszeniu kierownika pracy, np. zgtoszenie nr GGN-
[11.6640.1823.2020,

e braku podania w zgtoszeniu danych kontaktowych do kierownika pracy, np.
zgtoszenie nr GGN-111.6640.5244.2020,

e braku wskazania w zgtoszeniu zakresu uprawnien zawodowych kierownika
pracy, np. zgtoszenie nr GGN-111.6640.144.2021,

e braku okre$lenia w zawiadomieniu rodzaju pracy (geodezyjnej/kartograficznej),
w odniesieniu do wzoru zawiadomienia obowigzujgcego przed 31 lipca 2020 r.,
np. zawiadomienie o zakonczeniu pracy zgtoszonej pod numerem GGN-
11.6640.1.2020,

e braku wskazania w zawiadomieniu zbioréw danych, np. zawiadomienie
o zakonhczeniu pracy zgtoszonej pod numerem GGN-II1.6640.5244.2020.

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w pkt 2 wystgpienia pokontrolnego z dnia

25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BMA) nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze po 25 stycznia 2018 r., tj. dacie wydania
zalecen pokontrolnych, wystepuja przypadki, kiedy jako identyfikator ewidencyjny
materiatu zasobu wpisywano identyfikator wnioskéw o udostepnienie materiatu zasobu
lub zgtoszen prac geodezyjnych, w ramach ktérych jest on udostepniany. Taka sytuacja
wystepuje np. w przypadku dokumentéw wchodzacych w sktad operatu

nr P.1419.2018.2786. Przy sporzadzaniu tego operatu wykorzystano kopie materiatu
zasobu w postaci opisu topograficznego punktu geodezyjnej osnowy szczegbétowej

(nr 1017), udostepniong wykonawcy w sposéb tradycyjny (papierowy). Kopia tego opisu
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topograficznego zostata opatrzona klauzulg urzedowa zawierajaca informacje m.in.

o dacie jej wykonania (16 sierpnia 2018 r.) oraz identyfikatorze ewidencyjnym, ktory
okreslono jako ,,P.1419GGN-111.6640.2785.2018".

Wystepuja rowniez przypadki wpisania numeru arkusza mapy zasadniczej jako
identyfikatora materiatu zasobu, np. kopia mapy zasadniczej udostepniona w ramach
whiosku nr GGN-I11.6642.2403.2021 z dnia 24 czerwca 2021 r.

Z kolei klauzule urzedowe w postaci elektronicznej (XML) zawierajg taki identyfikator
ewidencyjny materiatu zasobu, jaki zostat okreslony w trakcie ujawnienia go w systemie
pzgik. Wystepuja przypadki, kiedy zostat nadany w sposéb nieprawidtowy, np. dla
operatu powstatego w wyniku pracy geodezyjnej zgtoszonej pod numerem 2535-

379/1995 nadano identyfikator ewidencyjny o tresci ,,..0.”.

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego z dnia

25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BMA) nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

Po 25 stycznia 2018 r., tj. dacie wydania zalecen pokontrolnych, wystepujg rowniez
przypadki, kiedy w sktad operatu technicznego wchodza dokumenty, takie jak zgtoszenie
pracy geodezyjnej, zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac czy tez wniosek

o uwierzytelnienie dokumentdéw opracowanych przez wykonawce. Jako przyktad w tym
zakresie mozna przywotac sktad operatu przyjetego do zasobu w dniu 22 czerwca

2018 r. pod numerem P.1419.2018.1909.

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego z dnia

25 stycznia 2018 r. (znak WG-1V.431.30.2017.BMA) nalezy uzna¢ za niezrealizowane.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy uzna¢, ze 3 z 4 zalecen pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 stycznia 2018 roku (znak WG-

IV.431.30.2017.BM) nie zostaty zrealizowane, co uznano za nieprawidtowosci majace

wptyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej.

. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych miedzy innymi z ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale

ocen wynikajaca z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
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pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu

na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a uchybienia wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter

formalny oraz nie wptywaty na kontrolowanga dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie

miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktéore z punktu
widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub
nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne

lub nieoszczedne,

e za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,

zaréowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat
nastepujgcych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego

Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 r.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono

pozytywnie.
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1.2

1.3

1.4

1.5

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego — ze wzgledu na nieposiadanie uprawnien zawodowych przez p.o.
Kierownika ODGIK przy spetnianiu przez niego pozostatych wymogdw okreslonych
w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, naruszenie art. 21 ustawy

o pracownikach samorzadowych w zwigzku z przekroczeniem terminu powierzenia
pracownikowi obowigzkdéw kierownika ODGIiK, nieokreslenie zadan geodety
powiatowego, podlegtos¢ wydziatu GGN sekretarzowi powiatu, w zwigzku

Z nieokresleniem zakresu czynnosci dla geodety powiatowego podlegtemu
staroscie, stosowanie nieprawidtowej nazwy, ktéra nie funkcjonuje w przepisach
ustawy Pgik oraz aktach wykonawczych, tj. ,,Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-
Kartograficznej”, a takze okreslenie tych samych zadan dla RGKK oraz ODGiK -

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na rozbieznosci pomiedzy zakresami obowigzkéw niektérych
pracownikéw RGKK z RW w zakresie prowadzenia graficznej czesci bazy egib oraz
nieokreslenie zakresu obowigzkéw dla geodety powiatowego — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu — ze wzgledu na wydanie upowaznien
pracownikom RGKK do zadan wchodzacych w zadania ODGiK, wydanie
upowaznienia dla Pana Leszka Majewskiego bez stosownego wniosku geodety
powiatowego, niewydanie upowaznien dla pracownikéw wykonujacych zadania
wskazane w ustawie Pgik oraz nieuaktualnienie upowaznien w 2 przypadkach
zmiany stanowiska pracy, pominiecie w podstawie prawnej art. 268a ustawy K.p.a.
w upowaznieniach do czynnosci zwigzanych m.in. z wydawaniem decyzji,
postanowien i zaswiadczen w imieniu organu oraz podpisywanie protokotéw

z weryfikacji bez stosownego upowaznienia w tym zakresie — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia pzgik — ze wzgledu na niewdrozenie e-ustug do obstugi narad
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1.6

koordynacyjnych oraz wysytanie do wnioskodawcéw DOO za posrednictwem

poczty mailowej — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii

— ze wzgledu na niewykorzystywanie w petni przyznanych dotacji, nieprzeznaczanie

srodkéw z wptywdw na utworzenie mapy zasadniczej zgodnej z obowigzujgcymi

przepisami, nieskrupulatne przyporzadkowywanie srodkéw z budzetu powiatu do grup

wydatkéw wedtug formularzy, a takze nieprzekazywanie dowoddéw do sprawozdan

finansowych przekazywanych do MWINGIK — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania.

3.1.

3.2.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych bdsog — ze wzgledu na nieutworzenie ustugi
pobierania danych bdsog — oceniono negatywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych — ze wzgledu na prowadzenie mapy zasadniczej w postaci
analogowej dla ponad 20% powierzchni powiatu i znaczne przekroczenie
terminu okreslonego w art. 53b ust. 1 ustawy Pgik — oceniono negatywnie.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych — oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — ze wzgledu na prowadzenie mapy
rastrowo-wektorowej na znacznym obszarze powiatu (29%), co powoduje
duze ryzyko niedochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.2.4.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.1.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej — ze wzgledu na petne utworzenie baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, na nieznacznym obszarze powiatu
(42%), oraz koniecznos¢ poprawy jakosci danych egib (kontrola nr WG-
11.431.1.19.2021), co powoduje duze ryzyko niedotrzymania terminu
okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji operatéw — ze wzgledu na brak uporzadkowania materiatéw
zasobow, co powoduje brak mozliwosci rzetelnego oszacowania ilosci
materiatéw zasobu wymagajacych przetworzenia do postaci elektroniczne;j,
a tym samym bardzo duze ryzyko niedotrzymania terminu, o ktérym mowa
w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu — oceniono negatywnie.

Stan biezacej cyfryzacji operatéw — ze wzgledu na brak prowadzenia biezace;j
cyfryzacji materiatow przyjmowanych do zasobu — oceniono negatywnie.
Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieuzupetnianie
w systemie informacji o dostepie do materiatéw zasobu oraz bezpodstawne
nadanie kategorii archiwalnej , A” dla znacznej ilosci materiatéw zasobu —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Portal do udostepnienia danych — ze wzgledu na brak wdrozenia
funkcjonalnosci udostepniania wypisow z rejestru gruntéw i wyryséw z mapy
ewidencyjnej za posrednictwem e-ustugi — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
szczegotowo w pkt Il 3.5.3 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcdédw prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu

na naruszenie art. 12 ust. 3 i 7 ustawy Pgik, tj. udostepnianie materiatéow
zasobu spoza zakresu zgtoszenia pracy geodezyjnej oraz nieprawidtowe
oznaczanie identyfikatoréw ewidencyjnych opracowan geodezyjnych

w systemie pzgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie —

3.6.4.

3.7.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

oceniono pozytywnie.

Przyjmowanie operatu do zasobu — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu

na wystepowanie przypadkow:

udostepniania kopii materiatéw zasobu przed dokonaniem ptatnosci,
realizacji wniosku w terminie dtuzszym niz 1 miesiac,
nieodnotowywanie w licencji identyfikatora materiatu zasobu i daty

wykonania kopii tego materiatu,

niedotaczanie stosownej klauzuli w formacie XML do materiatu zasobu

udostepnianego w postaci elektroniczne;j,
niedokumentowanie sposobu realizacji wnioskéw o udostepnienie

materiatéw zasobu

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na brak

wdrozenia e-stugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych — oceniono

negatywnie.

Poprawnos¢ prowadzenia narad — ze wzgledu na brak wdrozenia e-stugi

dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych — oceniono negatywnie.

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

4.1.

4.2

Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — ze wzgledu na udostepnianie

w ramach bdsog punktéw podstawowej osnowy wysokosciowej bez wysokosci

okreslonych w ukfadzie PL-EVRF2007-NH oraz zastosowanie w bdsog

niewtfasciwej nazwy ukfaduy, tj. ,EVRS 2007” — oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

Termin zakonczenia prac — ze wzgledu na konieczno$é utworzenia baz

bdot500 i gesut na znacznym obszarze powiatu, w celu petnego wdrozenia

uktadu PL-EVRF2007-NH, co powoduje ryzyko niedotrzymania terminu
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okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
5. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 25 stycznia
2017 r. (znak WG-IV.431.30.2017.BM) — ze wzgledu na brak nalezytej realizacji zalecen

zawartych w punktach: 2, 3i 5 ww. wystgpienia — oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik i przepisdw wykonawczych do tej ustawy przy
realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono

negatywnie.

V. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1. W zakresie formalno-organizacyjnym: zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska
kierownika ODGiK, spetniajgcej minimalne wymagania, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan; ujednolicenie podlegtosci stuzbowej Geodety
Powiatowego w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ptocku
i Strukturze Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Ptocku; przywotywanie wtasciwej
podstawy prawnej w wydawanych upowaznieniach do czynnosci zwigzanych
m.in. z wydawaniem decyzji, postanowien i zaswiadczen w imieniu organu.

2. Zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkéw pochodzacych z wptywoéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 Pgik na prace majace na celu dostosowanie mapy
zasadniczej do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Wiaze sie
to ze zwiekszeniem wydatkowania ww. srodkéw na prace polegajgce na zaktadaniu,
aktualizacji i modernizacji map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéow
i budynkdéw (art. 41b ust. 3 pkt 4 Pgik). A tym samym zintensyfikowanie prac zwigzanych
Z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w szczegdlnosci zwigzanych z dostosowaniem prowadzonych baz danych sktadajacych sie

na tres¢ mapy zasadniczej do wymogow stawianych przez aktualne przepisy prawa,
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powinno zapewnié realizacje zadan zleconych w tym zakresie w ustawowym terminie
31 grudnia 2023 r., wyznaczonym w art. 53b ust. 2 Pgik.

3. Uporzadkowanie materiatow zasobu, tj. ustalenie faktycznej liczby operatéw
technicznych wystepujacych w postaci analogowej, a nastepnie podjecie dziatan
zmierzajacych do przetworzenia ich do postaci elektronicznej i wtaczenia do systemu
pzgik, zgodnie z § 7 i 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Nalezy przedtozyé
harmonogram przedstawiajacy planowane dziatania w tym zakresie.

4. Niezwtoczne podjecie dziatan zwigzanych z przetworzeniem analogowej mapy
zasadniczej do postaci cyfrowej (docelowo obiektowej), tj. realizacje obowigzku
wyhnikajacego z art. 53b ustawy Pgik i § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385). Nalezy przedtozy¢ harmonogram
przedstawiajacy planowane prace w tym zakresie.

5. Wdrozenie e-ustugi dotyczace;j:

a) udostepniania wypisow z rejestru gruntdéw i wyrysdw z mapy ewidencyjnej,
zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik i § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

b) przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

c) pobierania danych bdsog (WFS), zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy |IP oraz art.
40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

6. Petne wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH, w tym:

a) doprowadzenie do spdjnosci danych udostepnianych w ramach bdsog z danymi
udostepnianymi przez Gtéwnego Geodete Kraju, tj. przypisanie dla tych danych
(punktéw osnowy wysokosciowej) wysokosci w uktadzie PL-EVRF2007-NH,

b) zastosowanie w bdsog wtasciwej nazwy uktadu wysokosci, tj. ,,PL-EVRF2007-NH"
zamiast , EVRS 2007”, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych,

c) przeliczenie wysokosci obiektow w pozostatych bazach: bdot500 i gesut,

z zachowaniem terminu wynikajacego z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

panstwowego systemu odniesien przestrzennych.

61



7.

10.

11.

Petng i rzetelng realizacje przedktadanych plandw realizacji prac (zawartych m.in.

w planach wydatkowania srodkéw z dotacji budzetowej, z budzetu powiatu, planéw
wieloletnich-perspektywicznych) w sposéb zapewniajgcy terminowe i petne wykonanie
ustawowych zadan Starosty, jak réwniez przystugujacych limitéw dotacji budzetowe;j.
Poprawe poziomu kompletnosci, poprawnosci i doktadnosci corocznej i kwartalnej
sprawozdawczosci z realizowanych wydatkéw z budzetu powiatu, oraz planéw
wydatkowania srodkéw w kolejnych latach, a takze prawidtowe klasyfikowanie
wydatkéw wedtug grup wydatkéw wynikajacych z 41b ust. 3 Pgik.

Gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze sprawdzaniem (nie rzadziej niz raz na miesigc)
kopii zapasowych baz danych pzgik (powierzonych Staroscie ustawowo do prowadzenia)
pod katem prawidtowosci ich odczytu i odtwarzania na wypadek potencjalnej awarii
(na wypadek koniecznosci ich uzycia).

Zawieranie i opisywanie w umowach z wykonawcami sposobu dziatania zamawiajgcego
i wykonawcy, w przypadku niepozadanego przetwarzania danych osobowych, a takze
stwarzanie odpowiednich warunkdéw technicznych i zabezpieczeh na wypadek gdyby
wykonawca nie przestrzegat warunkéw umowy.

Rozpatrywanie wnioskow obywateli o udostepnienie materiatow zasobu

z uwzglednieniem koniecznosci:

a) stosowania ogdlnej zasady okreslonej w art. 35 § 1 K.p.a., obligujacej organy
administracji publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki,

b) sporzadzania i udostepniania kopii materiatu zasobu po otrzymaniu ptatnosci,
zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik,

c) odnotowywania w licencji identyfikatora materiatu zasobu i daty wykonania kopii
tego materiatu, zgodnie z trescia zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskédw o udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Opftaty, a takze sposobu wydawania licencjil’,

d) uwierzytelniania kopii materiatu zasobu, zgodnie zasadami okreslonymi
w § 13 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e) dokumentowania sposobu realizacji danego wniosku, co umozliwi zbadanie

prawidtowosci podejmowanych dziatan, w tym terminowosci wykonania

7 Dz.U. 22020 . poz. 1322
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poszczegdlnych czynnosci, w ramach kontroli sprawdzajacych lub kolejnych
kontroli planowanych.
12. Wykonywanie zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik w sposéb zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

a) prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu zgodnie z § 8 ust. 3 pkt
5, 8 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ze szczegélnym uwzglednieniem
prawidtowego potozenia przestrzennego obszaru, ktérego dotyczy materiat
zasobu,

b) ujednolicenie formularzy zgtoszen prac geodezyjnych w systemie pzgik, tj.
stosowanie wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéow zgtoszonych prac
geodezyjnych,

c) przyjmowanie zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych wypetnionych zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzordéw zgtoszenia prac geodezyjnych,

zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu

weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, tj. zawierajacych wskazanie

zbioru przekazywanych danych (egib, gesut, bdot500), chyba ze realizacja dane;j
pracy geodezyjnej nie skutkuje aktualizacjg zadnego z tych zbioréw,

d) opatrywanie udostepnianych kopii materiatéw zasobu identyfikatorami
ewidencyjnymi (zamiast identyfikatorow wnioskéw o udostepnienie materiatu
zasobu lub zgtoszeh prac geodezyjnych), zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e) przyjmowanie do zasobu operatéw skompletowanych w sposéb zgodny
2 § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie

standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw

do pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?8,

8 Dz.U. 22020 . poz. 1429 ze zm.
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f) doprowadzenie identyfikatoréw ewidencyjnych operatéw technicznych
(oznaczonych w systemie pzgik jako ,,...0.0”) do zgodnosci z § 9 rozporzadzenia
W sprawie zasobu.
13. Podjecie dziatan w celu zautomatyzowania czynnosci zwigzanych z przyjeciem operatu do
zasobu po wystawieniu protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym, co pozwoli
w petni wykorzystaé funkcjonalnosé systemu teleinformatycznego do prowadzenia
zasobu, zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Ponadto biorgc pod uwage negatywna ocene kontrolowanych zadan oraz znaczng ilos¢ ww.
zalecen, nalezy podjaé dziatania systemowe majace na celu zwiekszenie nadzoru nad
realizacjg tych zadan, w tym réwniez rozwazy¢ wprowadzenie dokumentdw regulujacych

zasady obowigzujgce przy obstudze prac geodezyjnych.

VI. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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