Warszawa, 11 lutego 2022r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.3.2021

Pan
Grzegorz Dtugokecki
Wjt Gminy Czerwin

Gmina Czerwin
PI. Tysiaclecia 1
07-407 Czerwin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy: Aneta Trawicka — Kierownik Oddziatu
Kontroli Finansowej, Monika Sapiniska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli oraz
Ewelina Swiech — Zastepca Kierownika Oddziatu Programéw i Funduszy Biura Rozwoju
i Inwestycji, Damian Stanczykowski — Kierownik Oddziatu Projektéw i Kontroli Biura Rozwoju
i Inwestycji, Marta Bartotd — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Projektéw i Kontroli Biura
Rozwoju i Inwestycji, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzili w dniach od 17 do 28 maja 2021 r. kontrole doraing w Gminie Czerwin

z siedzibg w Czerwinie (07-407) przy PI. Tysigclecia 1.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykonania zadania realizowanego w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020

(dalej Program) przez Gmine Czerwin na podstawie umowy nr M1b/4/13/2020 z dnia 6 lipca

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224).



2020 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego z przeznaczeniem na utworzenie 15 miejsc
opieki w Ztobku Gminnym w Czerwinie przy ul. Parkowej 3, 07-407 Czerwin, w tym kontroli

prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 grudnia 2021 r. oraz stanowiska

wobec zastrzezen przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Zgodnie z umowa dotacji nr M1b/4/13/2020 z 6 lipca 2020 r. (dalej Umowa) zawartg
pomiedzy Wojewodg Mazowieckim (dalej Wojewoda) a Gming Czerwin (dalej Gmina), w roku 2020
Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Beneficjentowi srodki finansowe Funduszu Pracy w kwocie
nie wyzszej niz 375 000,00 zt z przeznaczeniem na utworzenie 15 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w prowadzonym przez Beneficjenta Ztobku Gminnym, tj. nie wiecej niz 25 000,00 zt
na utworzenie 1 nowego miejsca opieki.

W tresci § 1 ust. 11 Umowy okreslono termin rzeczowej i finansowej realizacji zadania
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., przy czym zakorniczenie realizacji zadania umozliwiajgce jego
rozliczenie nastepuje w dniu dokonania wpisu do Rejestru Ztobkow i klubdw dzieciecych (dalej

rejestr), ktory moze przypadac do dnia 31 stycznia 2021 r.
Zgodnie z postanowieniami przywotanego uregulowania umownego przez:

1) rzeczowa realizacje zadania rozumie sie wykonanie i odbiér koicowy wszystkich robot,
dostaw i ustug rozliczanych w ramach realizacji zadania jako finansowanych ze $rodkéw

Funduszu Pracy lub ze $Srodkéw wtasnych,

2) finansowa realizacje zadania rozumie sie wykorzystanie srodkow, przez ktére rozumie
sie zaptate lub dokonanie przez Beneficjenta refundacji oraz dokonanie zaptaty
ze srodkéw wtasnych za zrealizowane roboty, dostawy i ustugi rozliczane w ramach

zadania.

Ponadto w § 3 ust. 2 Umowy wskazano, ze ,(...) przez wykorzystanie srodkow Funduszu
Pracy rozumie sie zaptate za zrealizowane zadanie, w nieprzekraczalnym terminie do dnia

31 grudnia 2020'. (...)".

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 Umowy ,,(...) kwota przyznanych srodkdw finansowych nie moze
byc¢ wyzsza niz 80% wydatkow kwalifikowanych realizacji zadania (...)”. Beneficjent w § 3 ust. 3 Umowy
zobowigzat sie do przeznaczenia i wykorzystania na realizacje zadania w okresie wskazanym w umowie

witasnych srodkéw finansowych w wysokosci nie mniejszej niz 20% wysokosci wydatkéw realizacji



zadania przy czym wktadem witasnym sg sSrodki finansowe, ktdre zostang przeznaczone na pokrycie
wydatkdéw kwalifikowalnych.

Ponadto w § 3 ust. 8 Umowy Beneficjent zobowigzat sie rowniez do prowadzenia ,(...):

1) oddzielnego rachunku bankowego przeznaczonego wytqcznie dla srodkéw z Programu,

2) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow w sposdb przejrzysty, tak aby moZliwa byta
identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiegowych, zwiqzanych z umowq dla poszczegdlnych
Zrédet finansowania pozwalajgca na rozliczenie kosztu zadania ogétem.”

W § 1 ust. 2 Umowy okreslono, ze po zakonczeniu realizacji zadania liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w prowadzonym przez Beneficjenta ztobku bedzie wynosi¢ nie mniej niz 30.

Zakres zadania okreslono w kosztorysie realizacji zadania, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Umowy
(dalej Kosztorys). W Kosztorysie okreslono, ze Beneficjent poniesie, w ramach okreslonych rodzajow
wydatkéw (biezacych lub majatkowych) oraz kategorii wydatkéw zwigzanych z utworzeniem nowych
miejsc opieki, wydatki na:

1) budowe (wykonaniu obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takie odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie), przebudowe lub inne roboty budowlane wraz z wydatkami
zwigzanymi z uzyskaniem niezbednych pozwolen, uzgodnien oraz kosztami niezbednej
dokumentac;ji, z wytaczeniem remontu,

2) remont,

3) zakup i montaz wyposazenia (w tym m. in. meble, wyposazenie wypoczynkowe, wyposazenie
sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki).

Ponadto, w & 1 ust. 3 Umowy wskazano, ze $rodki Funduszu Pracy przeznaczone
s3 na utworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢cmi do lat 3 wyfacznie
w instytucjach wywigzujgcych sie z zobowigzan, o ktérych mowa w ustawie o opiece nad dzie¢mi
do lat 3% (dalej ustawa o opiece), w szczegdlnosci zwigzanych z przestrzeganiem standardéw
regulujgcych ich wpisanie do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekundw, jak
réwniez obligujgcych instytucje do zapewnienia aktualnosci danych zawartych w tych rejestrach lub
wykazach na podstawie art. 35 albo 47a ustawy o opiece.

Stosownie do § 6 ust. 1 Umowy, Gmina Czerwin zobowigzata sie do zwrotu niewykorzystanych

Srodkow Funduszu w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia zadania, okreslonego w § 1 ust. 11 Umowy.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 75 ze zm.) dalej ustawa
o opiece.



W tresci § 10 ust. 2 oraz ust. 3 umowy okreslono, ze w trakcie realizacji zadania w czesci

dotyczacej tworzenia miejsc opieki Beneficjent moze dokonywac:

zmian wysokosci Srodkéw wtasnych na jego realizacje pod warunkiem, ze procentowy udziat
srodkéw Funduszu Pracy w wydatkach kwalifikowanych dotyczacych tej czesci zadania nie bedzie
wyzszy niz wynikajacy z zawartej umowy oraz

w ramach danego rodzaju wydatkéw — majgtkowych lub biezgcych, do ktérego zaliczajg sie
przyznane $rodki, przesunie¢ srodkéw Funduszu Pracy pomiedzy wydatkami wyszczegdlnionymi
w zatgczniku nr 1.

Stosownie za$ do § 10 ust. 5 Umowy, Beneficjent poinformuje Wojewode o zmianach

wskazanych w ust. 2 — 4 skfadajgc w Biurze Rozwoju i Inwestycji (dalej BRI) MUW aktualizacje zatgcznika

nr 1 wraz z informacjg wyjasniajacg przyczyny zmiany, w terminie do 31 grudnia 2020 r. lub na etapie

sprawozdania merytorycznego, sktadanego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4.

I. Prawidtowo$¢ wykonania realizowanego zadania

A. Rzeczowa realizacja zadania

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji zadania Beneficjent zawart nizej wymienione

umowy z wykonawcami:

1)

2)

3)

nr INR.272.16.2020* zawarta 10 czerwca 2020 r. - ,Wykonanie kompletnej dokumentacji
projektowo - kosztorysowej na remont oraz rozbudowe o klatke schodowq budynku Ztobka
Gminnego” (dalej umowa A);

nr INR.272.35.2020° zawarta 4 listopada 2020 r.6 - ,Remont oraz rozbudowa o klatke
schodowq budynku Ztobka Gminnego w miejscowosci Czerwin” (dalej umowa B);

nr INR.271.35A.20207 zawarta 4 listopada 2020 r.2 — petnienie obowigzkéw Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego w branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej w zakresie realizacji

umowy A (dalej umowa C);

Umowa zawarta pomiedzy Gming a Pracownig Projektowa, Przedsiebiorstwo Budowlane — Jerzy Matkowski, ul. Tadeusza
Rejtana, 07-410 Ostroteka, NIP 7581046325

Umowa zawarta pomiedzy Gming a Zaktadem Remontowo — Budowlanym — Jacek Todorczuk, Smolewo Wie$ 25, 07-324
Szulborze Wielkie, NIP 7591441052

Z pOzniejszymi zmianami dotyczacymi zmiany terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy i zgloszenia przez
Wykonawce gotowosci odbioru koricowego:

1. Aneks nr 1 z 14 grudnia 2020 r., zmiana terminu na 26 lutego 2021 .,
2. Aneks nr 2 z 12 lutego 2021 r. zmiana terminu na 10 maja 2021 r.



4) nr INR.271.35B.2020° zawarta 6 listopada 2020 r. - ,Wyposazenia Ztobka Gminnego

w Czerwinie” (dalej umowa D).

Umowa A

Zgodnie z § 2 umowy A zakres wykonania dokumentacji obejmowat:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

opracowanie mapy do celéw projektowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;
inwentaryzacje stanu istniejgcego;

projekt budowlany (wszystkie branze) wraz z niezbednymi opiniami, uzgodnieniami
i decyzjami administracyjnymi;

projekt wykonawczy wraz z:

a) specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét budowlanych,

b) przedmiarem robot;

opracowanie niezbednych materiatéw do ztozenia wniosku o uzyskanie decyzji o warunkach

zabudowy oraz wniosku o uzyskanie pozwolenia na budowe;

kosztorys ofertowy stanowigcy wzér do wypetnienia przez wykonawcéw robédt

budowlanych;
kosztorys inwestorski.

Termin wykonania powyzszego opracowania stosownie do § 3 przedmiotowej umowy

okreslony zostat do 20 sierpnia 2020 r. Natomiast odbiér dokumentacji projektowej zgodnie

z zapisami § 9 ust. 1 i 2 umowy winien nastgpié¢ w siedzibie Beneficjenta na podstawie protokotu

przekazania po uzyskaniu prawomocnego pozwolenia na budowe.

Jak wynika z okazanej dokumentacji przekazanie opracowania technicznego nastgpito

19 sierpnia 2020 r. protokotem zdawczo — odbiorczym!® tj. w terminie okre$lonym umowa.

Jednakze decyzja!' zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe,

10

11

Umowa zawarta pomiedzy Gmina a Pracownig Projektowa Przedsiebiorstwo Budowlane — Jerzy Matkowski, ul. Rejtana 6,
07-410 Ostroteka, NIP 7581046325

Z pozniejszymi zmianami dotyczacymi zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy:

1. Aneks nr 1 z 31 grudnia 2020 r. zmiana terminu na 28 lutego 2021,

2. Aneks nr 2 z 28 lutego 2021 r. zmiana terminu na 10 maja 2021 .

Umowa zawarta pomiedzy Gming a Przedsiebiorstwem Wielobranzowym Sylwester Prus, ul. Mita 8, 07-411 Rzekun, NIP
7581248394

Protokot nr 1/08/2020 z 19 sierpnia 2020 .

Decyzja Starosty Ostroteckiego nr 1137/2020 znak: GBN.6740.1001.2020 z dnia 28 wrze$nia 2020 r.



obejmujgca przebudowe i rozbudowe budynku ztobka gminnego zostata wydana 28 wrzesnia

2020r.

Powyisze oznacza, ze przekazanie dokumentacji technicznej nastgpito na ponad miesigc
przed wydaniem decyzji zatwierdzajgcej projekt budowalny i udzielajgcej pozwolenia na budowe,
obejmujacej przebudowe i rozbudowe budynku ztobka gminnego, a co za tym idzie przed
uprawomocnieniem sie pozwolenia na budowe. Tym samym nie zostat zachowany
§ 9 ust. 2 umowy A, tj. ,Przekazanie do odbioru moze nastqpi¢ po uzyskaniu prawomocnego

pozwolenia na budowe”.*?

Umowa B

Przedmiotem umowy B byto wykonanie robét budowlanych polegajacych na wykonaniu
zadania inwestycyjnego ktére szczegétowo okreslone zostato w dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz ofercie przetargowe;.
Przedmiotowa dokumentacja obejmowata swoim zakresem, m.in.:

1) dobudowanie nowej 3 kondygnacyjnej klatki schodowej wraz z szatnig (parter)

i pomieszczeniami biurowymi (jedno na | pietrze, drugie na Il pietrze),

2) adaptacje pomieszczen |l pietra na potrzeby ztobka (sale zabaw, tazienke, ciagi
komunikacyjne, pomieszczenie magazynowe, pomieszczenie do mycia nocnikéw, WC dla
personelu, pomieszczenie do lezakowania),

3) adaptacje ciggu komunikacyjnego na | pietrze,

4) adaptacje pomieszczen na parterze w istniejgcej czesci ztobka (szatni, wézkowni, ciag
komunikacyjny),

5) zamontowanie windy gastronomiczne;j.

Termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy i zgtoszenia przez Wykonawce gotowosci
odbioru koncowego robodt, stosownie do § 4 ust. 4 przedmiotowej umowy okreslony zostat

do 30 grudnia 2020 r. Ww. termin zostat wydtuzony Aneksem:

12 Gmina, w pi$mie z 23 czerwca 2021 r. nie ustosunkowata sie do podnoszonych kwestii.



e nr1z14 grudnia 2020 r. — do dnia 26 lutego 2021 r.13
e nr2z12lutego 2021 r.—do dnia 10 maja 2021 .14

Zawiadomieniem z 12 listopada 2020 r. poinformowano Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ostrotece o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych.
Zgodnie z protokotem czesciowego odbioru robdt 30 grudnia 2020 r. odebrano nastepujgcy
zakres:
1) prace adaptacyjne istniejgcego budynku w tym m. in. demontaz okien, rozebranie schodéw
i dawnej klatki schodowej, rozebranie posadzek i $cianek z cegiet, postawienie $cianek
dziatowych, malowanie, wykonanie posadzek betonowych oraz z gresu i PCV, montaz
wentylacji;
2) budowe nowej klatki schodowej w tym m. in. roboty ziemne, tawy fundamentowe, izolacje
fundamentéw, postawienie scian klatki schodowej,
o tacznej wartosci 326 723,49 zt. Za wykonanie ww. umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 603 837,35 zt, w zwigzku z powyzszym odbidr czesciowy stanowit 54% catkowitego

wynagrodzenia.

Nastepnie protokotem czesciowego odbioru robdét 10 maja 2021 r. dokonano odbioru
pozostatej czesci prac o wartosci 277 113, 86 zt, stanowigcej 46% wartosci umowy. Tego samego
dnia podpisano protokdt koicowego odbioru robdét budowlanych.

Na podstawie przedtozonego w trakcie kontroli Dziennika Budowy?” stwierdzono, iz:

e dokonano wpisu oséb, ktore petnig funkcje kierownika budowy i inspektora nadzoru

inwestorskiego,
e rozpoczeto roboty budowlane z dniem 12 listopada 2020 .,

e 7z uwagi na niskie temperatury: wstrzymano prace na klatce schodowej w dniu
8 stycznia 2021 r.; wstrzymano prace budowlane w dniu 1 lutego 2021 r,;

wznowienie prac nastgpito 24 lutego 2021 .,

3 Pismem z dnia 7 grudnia 2021 r. Wykonawca, w zwigzku z sytuacja epidemiczng oraz licznymi kwarantannami wsréd
pracownikéw, zwrdcit sie z prosba o wydtuzenie terminu realizacji zamdwienia.

14 Pismem z dnia 2 lutego 2021 r. Wykonawca, w zwigzku z trudnymi warunkami atmosferycznymi, zwrdcit sie
z prosba o wydtuzenie terminu realizacji zamdwienia.

15 Dziennik budowy nr 1491/2020 wydany 9 grudnia 2020 .,



e w 2021 r. w szczegblnosci prowadzono prace na klatce schodowej (m.in.
wykonywano: prace glazurnicze i wykonczeniowe, stolarke drzwiowa i okienng,
instalacje elektryczne) oraz prace w zakresie elewacji budynku i przykrycia dachu.

Kierownik budowy ztozyt oswiadczenie o zakonczeniu robdt 8 maja 2021 r. tj. w terminie

wskazanym w Aneksie nr 2 do umowy B.

Zawiadomienie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o zakoniczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystgpienia do uzytkowania oraz zawiadomienie Komendy Powiatowe;j

Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy zostato ztozone 17 maja 2021 .
Na dzien 23 czerwca 2021 r. Beneficjent posiadat:

1) Opinie Sanitarng Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrofece?®,
ktora nie zglaszata sprzeciwu wobec dopuszczenia do uzytkowania w zakresie
wymagan sanitarno-higienicznych zadania inwestycyjnego dotyczgcego przebudowy
oraz rozbudowy budynku ztobka gminnego,

2) Stanowisko Komendanta Miejskiego Pafstwowej Strazy Pozarnej w Ostrotecel’,
w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu
z projektem budowlanym wnoszgce sprzeciw w sprawie uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie przedmiotowego obiektu.

W zwigzku ze sprzeciwem Komendanta, na dzien 23 czerwca 2021 r. Gmina nie posiadata
pozwolenia na uzytkowanie. Zgodnie z o$wiadczeniem Wéjta*® ,(..) w dniu 22.06.2021 r.
dokonano pomiaru instalacji zewnetrznego hydrantu. Po potwierdzeniu zapewnienia wymaganej
ilosci zaopatrzenia wodnego do zewnetrznego gaszenia pozaru, Gmina Czerwin zfozy ponownie

whniosek o pozwolenia odnosnie rozpoczecia uzytkowania.”.

Umowa C
Zgodnie z §1 ust.1 oraz § 2 ust. 1 lit. a umowy C, Wykonawca przyjat petnienie obowigzkdw
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego w branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej

na budowie z terminem wykonania do 31 grudnia 2020 r. Jak wynika z oéwiadczenia Wéjta®® ,(...)

16 znak ZNS.9020.42.2021 z 27 maja 2021 .,

v znak MZ.5564.104.2.2021 z 2 czerwca 2021 .,
18 Pismo z dnia 23 czerwca 2021 r.

19 Pismo z dnia 23 czerwca 2021 r.



W zwigzku z zawarciem kolejno dwoch aneksow z wykonawcq robot budowlanych, zostaty rowniez
zawarte aneksy z inspektorem nadzoru budowlanego (...). Praca inspektora nadzoru konczy sie
wraz z odbiorem dokonanym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru.(...)". W zwigzku
z powyzszym dwukrotnie zostat zawarty aneks do umowy C wydtuzajacy okres jej realizacji

na 10 maja 2021 r.

Umowa D
Zgodnie z §1 oraz § 2 umowy D, Wykonawca przyjmuje do wykonania wyposazenie ztobka
z terminem realizacji do 31 grudnia 2020 r.,, jednoczesnie termin dostarczenia wyposazenia

uzalezniony jest od zakonczenia jego budowy.

Protokotem odbioru wyposazenia w ramach ww. umowy na dostawe i montaz wyposazenia
z 30 grudnia 2020 r. Gmina potwierdzita zgodnos¢ ilosciowg i jakosciowg przedmiotéw
za wyjatkiem rolet okiennych, oston na grzejniki oraz zmywarki. Jak wynika z przedmiotowego
protokotu ze wzgledu na niemoznos¢ wykonania dokfadnych pomiaréw, powinny zostaé

dostarczone i zamontowane po wykonaniu robét budowlanych.

Beneficjent przedstawit protokdt obioru ww. asortymentu datowany na 1 czerwca 2021 .

Il. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania

1. Gmina 10 lipca 2020 r.2° otrzymata $rodki finansowe z Funduszu Pracy na rachunek
bankowy wskazany w umowie w kwocie 375 000,00 zt, ktére ujeta w rozdziale 85505
Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkéw w & 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych) klasyfikacji budzetowej??, tj. niezgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

2. Rachunek bankowy wskazany w § 1 ust. 4 umowy, przeznaczony byt wytgcznie dla srodkéw

przyznanych w ramach Programu.

20 WB nr 2
2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw,
przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze 7Zrédet zagranicznych (tj. Dz.U. z 2014 r.,

poz. 1053, ze zm.) - dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.



3. Z przedstawionych przez Gmine dowodow zrédtowych wynika, ze poniesione wydatki

w 2020 r. wyniosty ogétem kwote 470 763,49 zt w tym:
e ze $rodkéw wtasnych 95 763,4922 zt
e ze $rodkéw Funduszu Pracy 375 000,00% zt,

4. Wydatki poniesione ze srodkéw Funduszu Pracy — stanowity 80% udziatu w kosztach
kwalifikowanych zadania, zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 umowy, natomiast srodki wtasne
stanowity 20% udziatu w kosztach kwalifikowanych zadania, tj. zgodnie z zapisami § 3 ust. 3

umowy.

5. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Pracy oraz dokonanie zaptaty ze srodkéw wiasnych,
zgodnie z § 3 ust. 2 umowy, nastgpito w terminie do 31 grudnia 2020 r., jednakze ww.
srodki nie doprowadzity do osiggniecia celu na jaki jednostka otrzymata te srodki. Wydatki
poniesione w 2020 r. w kwocie 470 763,49 zt stanowity zaptate za cze$¢ zadania. Pozostate
srodki finansowe stanowigce koszty niekwalifikowane zostaty poniesione ze srodkow

wtasnych Gminy Czerwin w 2021 .

Ponadto Beneficjent nie dokonat aktualizacji kosztorysu poprzez wskazanie w nim faktycznych
kwot wynikajgcych z zawartych umoéw z wykonawcami obejmujgcych  zakres niezbedny
do wykonania zadania a tym samym osiggniecia celu , czym naruszyt § 10 ust. 5 Umowy.

6. Dowody ksiegowe bedgce podstawg dokonanych wydatkow spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci?*, a sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidenc;ji

wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.

22 Woydatki poniesione ze srodkéw wtasnych w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej, jn.:

- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 10 763,49 zt — faktura czes$ciowa nr 19/2020 z 31 grudnia
2020 r. na kwote 326 723,49 zt wystawiona przez Zaktad Remontowo-Budowlany Jacek Todorczuk z tytutu remontu
oraz rozbudowy o klatke schodowa budynku ztobka — zgodnie z umowa B — WB nr 260 z dnia 31.23.2020 r.

- § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 85000,00 zt — faktura nr FV 5/12/2020
z 31 grudnia 2020 r. wystawiona przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Sylwester Prus z tytutu wyposazenia ztobka
gminnego — zgodnie z umowg D —WB nr 4 z dnia 31.12.2020 r.

23 Wydatki poniesione ze sSrodkéw Funduszu Pracy w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej, jn.:

- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 49 200,00 zt — faktura nr FA/155/2020 z 15 wrze$nia 2020 r.
wystawiona przez Pracownie Projektowg, Przedsiebiorstwo Budowlane — Jerzy Matkowski z tytutu wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej budynku ztobka gminnego — zgodnie z umowg A — WB nr 6 z dnia
6.10.2020 .

- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 9 840,00 zt — faktura nr FA/215/2020 z 14 grudnia
2020 r. wystawiona przez Pracownie Projektowg, Przedsiebiorstwo Budowlane — Jerzy Matkowski z tytutu petnienia
obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie — zgodnie z umowa C —WB nr 7 2 28.12.2020 r.

- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 315 960,00 zt — faktura — faktura czesciowa nr 19/2020
z 31 grudnia 2020 r. na kwote 326 723,49 zt wystawiona przez Zaktad Remontowo-Budowlany Jacek Todorczuk
z tytutu remontu oraz rozbudowy o klatke schodowga budynku ztobka — zgodnie z umowg B — WB nr 8 z dnia
31.12.2020r.
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10.

Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraty adnotacje, w ktdorych okreslono zZrdédta

ich finansowania, zgodnie z trescig § 2 ust. 8 umowy.

Gmina zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci?® zawierajacg obligatoryjne elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowqa do otrzymanych i wydatkowanych srodkéw pienieznych w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, a kwoty przychoddéw i wydatkéw ujete
w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe

ich zaewidencjonowania.

Warto$¢ inwestycji posiadajacej nr inwentarzowy 85516/1/12° ujeto na koncie 011 — Srodki
trwate/ Budynki i lokale na podstawie dowodu WT — Zmiana wartosci Srodka trwatego
nr 12021 z 12 maja 2021 r. o kwote 672 717,35 zt do kwoty 1119 778,34 zt oraz

zaewidencjonowano pod numerem ewidencyjnym GR2-0108.

Gmina ztozyta sprawozdanie z realizacji zadania do MUW w dniu 29 stycznia 2021 r.
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1 zawartego w umowie. Jednakze
w terminie do 31 grudnia 2020 r. ani na etapie sprawozdania merytorycznego Gmina
nie przedtozyta aktualizacji Kosztorysu wraz z informacjg wyjasniajacg przyczyny zmiany.
Ponadto dokumentacja zataczona do przedmiotowego sprawozdania byta wielokrotnie
korygowana, wniesione przez Wojewode uwagi do dokumentéw sprawozdawczych
nie zostaty uwzglednione, a przedstawiona w odpowiedzi na wezwania Wojewody
dokumentacja i wyjasnienia byly wewnetrznie niespdjne i niekompletne, co skutkowato
odmowg zatwierdzenia sprawozdania i ztozeniem wniosku o przeprowadzenie przez
Wydziat Kontroli MUW kontroli prawidtowosci wykonania zadania zgodnie z warunkami
Umowy, w tym prawidlowos¢ wydatkowania s$rodkéw finansowych przekazanych

na realizacje zadania.

Pismem z dnia 13 maja 2021 r.?” dalej BRI MUW nie zatwierdzito dokumentéw

sprawozdawczych stwierdzajac, ze ,(..) Odmowa zatwierdzenia sprawozdania wynika

24

25

26

27

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217) — dalej ustawa o rachunkowosci.

Zarzadzenie nr 41/2016 Woéjta Gminy Czerwin z 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 31/2007
z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowo$ci oraz Zarzgdzenie nr 18/2020 Wdjta Gminy Czerwin
z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie szczeg6towych zasad (polityki) rachunkowosci do realizacji operacji objetej Resortowym
programem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH"” 2020.

Zgodnie z karta $rodka trwatego 1-10-107/1-10-107

BRI-11.002.4.13.2019
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Z faktu, iz uwagi do dokumentow sprawozdawczych - przedfozonych przez Gmine Czerwin
w dniu 29 stycznia 20201 r. — wniesione przez Wojewode pismami z dnia 26 lutego br.,
15 marca br. i 21 kwietnia br. nie zostaty uwzglednione przez Gmine Czerwin,
a przedstawiona w odpowiedzi na wezwania dokumentacja, jak rowniez dodatkowe
informacje i wyjasnienia do dokumentdéw sprawozdawczych - z uwagi na ich wewnetrzng
niespdjnos¢ oraz niekompletnosc - uniemozliwiajq niebudzgce wqtpliwosci ustalenie stanu
faktycznego w zakresie zakoriczenia rzeczowej realizacji zadania w terminie okreslonym
w umowie, a w konsekwencji w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw

finansowych przekazanych na realizacje zadania. {(...)”

Jednoczesnie, po zapoznaniu sie z dokumentami zgromadzonymi w toku kontroli,
BRI MUW pismem z 17 wrzesnia 2021 r.2® zwrdcito sie do Zastepcy Dyrektora
Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o zajecie
stanowiska w przedmiotowej spawie opisujg stan faktyczny tj.: ,,(...) Na podstawie umowy
w sprawie przekazania dofinansowania (dalej ,,umowa”) gmina zobowigzana byta
do utworzenia 15 nowych miejsc opieki w prowadzonym przez siebie ztobku (zadanie
polegato na zwiekszeniu liczby miejsc opieki wztobku z 15 do 30). Zgodnie
z postanowieniami umowy okres rzeczowej i finansowej realizacji zadania ustalony zostat
od dnia 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r., zas zakoriczenie realizacji zadania
umozliwiajgce jego rozliczenie nastepuje w dniu dokonania wpisu do rejestru ztobkow
i klubéw dzieciecych, ktory mogt przypadaé do dnia 31 stycznia 2021 r. W umowie
zastrzezono rowniez to, ze srodki Funduszu Pracy przeznaczone sq na utworzenie miejsc
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 wytgcznie w instytucjach wywiqgzujgcych sie
ze zobowiqzan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi
w wieku do lat 3, w szczegdlnosci zwigzanych z przestrzeganiem standarddéw regulujgcych

ich wpisanie do rejestru Zztobkéw i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekundw.

Wobec powyzZszego, czy dopuszczalna jest sytuacja uznania zadania za zrealizowane
i tym samym dokonania jego rozliczenia, w sytuacji gdy gmina wykorzystata Srodki
Funduszu Pracy na zakres rzeczowy objety umowgq, wykazujgc przy tym wykorzystanie
srodkéw dofinansowania oraz wifasnych srodkow finansowych w takiej wysokosci,

by zachowany zostat wynikajgcy z umowy odpowiedni udziat tych srodkéw w wydatkach

28
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kwalifikowanych zadania (tj. przy zachowaniu proporcji 80 % srodkéw dofinansowania
i 20% srodkéw wtasnych) oraz dokonata zmiany we wpisie do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych polegajgcej na zwiekszeniu liczby miejsc opieki w zfobku o 15 miejsc, ale:
— nie jest w stanie przedtozy¢ decyzji potwierdzajgcej spetnienie wymagan
przeciwpozarowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r., poz. 75 ze zm.) oraz decyzji
potwierdzajqgcej spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych, o ktdérych mowa w art.
25 ust. 2a pkt 1 ww. ustawy, wydanych przed dokonaniem ww. zmiany we wpisie
do rejestru, jak rowniez
— w toku kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie ustalono
na podstawie dokumentdw dot. realizacji roboét budowalnych, w tym dziennika
budowy, ze w dniu dokonania przez gmine ww. zmiany we wpisie do rejestru, tj. 29
stycznia 2021 r., trwaty prace zwigzane z utworzeniem 15 nowych miejsc opieki
w ztobku, ktdre nastepnie miaty by¢ optacone ze srodkow wtasnych gminy w 2021 r.,
jak réwniez stwierdzono, Zze w dacie przeprowadzenia kontroli gmina nie uzyskata
zgody na uzytkowanie obiektu, wydanej zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.
Wobec powyzszego, czy weryfikujgc dokumenty sprawozdawcze dotyczqce realizacji
zadania wojewoda powinien sprawdzi¢ wytgcznie czy wpis do rejestru zostat dokonany
w terminie wynikajgcym z umowy (co potwierdza stosowne zaswiadczenie przedtozone
przez beneficjenta), czy tez podejmujgc w tym zakresie wgtpliwosc, powinien zweryfikowac
rowniez czy - pomimo dokonania stosownego wpisu do rejestru — przeznaczenie udzielenia
wsparcia finansowego zostato spetnione, a mianowicie czy beneficjent utworzyt 15 nowych
miejsc opieki, tj. zakonczyt prace objete zadaniem, warunkujgce uzyskanie stosownych
decyzji potwierdzajgcych spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych i przeciwpoZzarowych
bedqgcych elementem wniosku o dokonanie wpisu do rejestru, czy stan lokalu umozliwia
przyjecie dzieci do instytucji opieki?(...)”
W odpowiedzi na powyzsze, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
dnia 4 paZdziernika 2021 r.?® wydato opinie stwierdzajgcg, iz Gmina nie dokonata
rzeczowego zakonczenia zadania, uzasadniajgc: ,(...) Beneficjent dokonat wpisu miejsc

do rejestru Ztobkéw i klubow dzieciecych w terminie przewidzianym w umowie
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ws. przekazania dofinansowania, ale w tym czasie prowadzit jeszcze prace zwigzane
z tworzeniem miejsc, o czym swiadczq wyniki kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. Nastepuje niespdjnos¢ miedzy deklaracjq zakonczenia zadania, czyli
dokonanym wpisem do rejestru ztobkdw i klubdow dzieciecych a faktycznym zakoriczeniem
zadania. Majgc na uwadze, ze beneficjent nie dokonat rzeczowego zakoriczenia zadania
w terminie okreslonym w umowie, co potwierdza kontrola dokumentdéw dot. realizacji
robot budowlanych dokonana przez Mazowiecki Urzgd Wojewddzki, w opinii Departamentu

Polityki Rodzinnej zadanie nie zostato zrealizowane.{(...)".

11. Od srodkéw z Funduszu Pracy otrzymanych w 2020 r. w ramach rozdziatu 85505 klasyfikacji
budzetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym Gmina uzyskata

odsetki w tacznej wysokosci 24,04 zt, ktore zostaty zwrdcone na rachunek bankowy MUW?30,

12. Gmina nie dokonywata lokat (overnight) s$rodkéw z Funduszu Pracy, co zostato
potwierdzone oswiadczeniem Wéjta Gminy z 21 maja 20201 r. przestrzegajgc tym samym

zasady wynikajgcej z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

13. Wojt Gminy 17 maja 2021 r. ztozyt oswiadczenie, ze nie odzyskano poniesionego kosztu

podatku VAT zwigzanego z realizacjg zadania.

lll. Przestrzeganie standardéw regulujacych wpis do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych

Beneficjent 29 stycznia 2021 r., ztozyt wniosek o zmiane we wpisie do Rejestru, aktualizacja
danych nastgpita 31 stycznia 2021 r., tj. w terminie okreslonym zapisami umowy § 1 ust. 11 umowy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 27 ust. 4 pkt 7) ustawy o opiece, w przypadku
zmiany informacji o liczbie miejsc opieki w ztobku, zawartej w rejestrze, podmiot wpisany
do rejestru jest zobowigzany do wystgpienia, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian,
do organu prowadzacego rejestr z wnioskiem o zmiane tej informacji.

Stosowanie do art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o opiece spetnienie wymagan przeciwpozarowych
potwierdza sie decyzjag komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe] Strazy Pozarnej, zas
speftnienie wymagan sanitarno-lokalowych w przypadku ztobkdéw potwierdza sie decyzjg
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, okreslajgcg w szczegdlnosci maksymalna liczbe

miejsc w ztobku.

30 WB 3 z 31 lipca 2020 r. (11,30 zt) oraz WB nr 4 z 31 sierpnia 2020 r. (12,74 z4).
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W mysl art. 35b ust. 1 i 2 ustawy o opiece wniosek o zmiane wpisu, o ktérym mowa w art.
35 ust. 1 pkt 1 oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 i 2a, sg sktadane wytgcznie drogg
elektroniczng za pomocga systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a oraz zgodnie
z wzorem okre$lonym przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, zamieszczonym w ww.
systemie teleinformatycznym. We wzorze wniosku ,Informacja o zmianie danych zawartych
w rejestrze Ztobkdw i klubow dzieciecych lub wykazie dziennych opiekundw oraz podmiotéw
ich zatrudniajgcych (RKZ-2)” w Czesci | pkt 4 ,Liczba miejsc w ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna” zawarta jest informacja, ze w przypadku ztobka nalezy podac liczbe
miejsc okreslong w decyzji sanepidu. Ponadto na koricu ww. wzoru znajduje sie informacja,
ze w przypadku ztobka do wniosku nalezy dotgczy¢ decyzje potwierdzajgcg spetnienie wymagan
przeciwpozarowych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 oraz decyzje potwierdzajacg spetfnienie
wymagan sanitarno-lokalowych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1. Zgodnie z art. 35b
ust. 4 ustawy o opiece do wniosku dotacza sie oryginaty dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 2 i 2a, w postaci elektronicznej lub elektroniczne kopie dokumentéw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 2 i 2a, po uwierzytelnieniu ich w sposéb okreslony w art. 35b ust. 3 ustawy o opiece.

Whniosek o zmiane wpisu ztozony przez Gmine, nie zawierat zatacznikdw, jak wynika
ze ztozonych wyjasnien3! ,(...) Zaréwno przy pierwszym wpisie, polegajgcym na utworzeniu Ztobka
Gminnego w Czerwinie jak i podczas zwiekszenia liczby miejsc dostepnych, nie wymagano
zatgcznikéw tj. decyzji wifasciwego panstwowego inspektora sanitarnego potwierdzajgcej
spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych oraz decyzji komendanta powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej potwierdzajgcej spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych. Gmina nie zostata

wezwana do uzupetnienia brakéow w tym zakresie. (...)".

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykorzystanie S$rodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 375000,00 zt niezgodnie
z przeznaczeniem, art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Naruszenie § 1 ust. 11 Umowy w zakresie terminu zakoriczenia rzeczowego zadania.

3. Naruszenie § 10 ust. 7 Umowy poprzez dokonanie przesunie¢ pomiedzy wydatkami

majgtkowymi i biezgcymi w czesci pochodzacej ze $Srodkéw Funduszu Pracy bez akceptacji

31 Pismo z dnia 20 maja 2021 r.
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Wojewody, (zgodnie z § 10 ust. 5 ww. aktualizacja powinna zosta¢ dokonana zatgcznikiem
nr 1 wraz z informacjg wyjasniajacg przyczyny zmiany w terminie do 31 grudnia 2020 r.

lub na etapie sprawozdania merytorycznego).

4. Nieprawidtowe zaklasyfikowanie kwoty w wysokosci 375 000,00 zt w § 6330 Dotacje celowe
otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupdow inwestycyjnych wtasnych
gmin (zwigzkéw gmin, zwiqzkédw powiatowo-gminnych) klasyfikacji budzetowej, zamiast
do § 2690 Srodki z Funduszy Pracy otrzymane na realizacje zadar wynikajgcych z odrebnych
ustaw klasyfikacji budzetowej, co narusza zasady okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono naruszenie:

e § 1 ust. 3 umowy, poprzez niezgodne z zapisami art. 35 oraz 35b ust. 1, 2 i 4 ustawy
0 opiece, ztozenie wniosku o dokonanie zmiany we wpisie zawartym w Rejestrze, przed
faktycznym zaistnieniem okolicznosci uprawniajacych do ich wprowadzenia, tj. przed
faktycznym utworzeniem 15 nowych miejsc w ztobku oraz niezatgczenie do wniosku
o dokonanie zmiany w zakresie zwiekszenia liczby miejsc opieki w ztobku, zawartej
w rejestrze, decyzji potwierdzajgcej spetnienie wymagan przeciwpozarowych, o ktoérej
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o opiece oraz decyzji potwierdzajgcej spetnienie wymagan

sanitarno-lokalowych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy o opiece;
e § 10 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 i 3 Umowy, poprzez niezaktualizowanie Kosztorysu w zakresie
kosztéw realizacji zadania, w szczegdlnosci udziatu srodkéw Gminy;

e § 9 ust. 1 wzwigzku z § 9 ust. 2 umowy A, poprzez podpisanie protokotu przekazania

projektu przed uprawomocnieniem sie pozwolenia na budowe.

Dodac¢ nalezy, ze dotacjami celowymi sg takze s$rodki przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, ze S$rodkdw przekazanych przez panistwowe fundusze celowe, o ktdrych mowa

w art. 9 pkt 7 (art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Panstwowym funduszem
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celowym jest fundusz pracy32. Zgodnie z art. 62 ust. 7 ustawy o opiece, do $rodkéw z Funduszu
Pracy stosuje sie odpowiednio art. 57, art. 168 i art. 169 ustawy o finansach publicznych, z tym
ze organem witasciwym do umarzania, odraczania termindw lub rozktadania na raty sptat
naleznosci Funduszu Pracy, a takze wydawania decyzji o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem
srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

jest Wojewoda.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowego funduszu celowego przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie

lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Dotacja udzielona z budzetu panstwa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ich okolicznosci (art. 169 ust.1 pkt.1 ustawy
o finansach publicznych). Pojecie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem nalezy
rozumiec Scisle. Szczegdlny charakter srodkéw finansowych przekazanych w ramach dotacji polega
na tym, ze Srodki te mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na okres$lony cel, na realizacje konkretnego
zadania, w przypadku zawarcia umowy, na realizacje zadan jednoznacznie wskazanych przez
podmiot przyznajacy dotacje. Realizacja zadania powinna by¢ wskazana w postepowaniu
w sposob niebudzgcy watpliwosci. Beneficjent dotacji otrzymujgc takie srodki zobowigzany jest
do efektywnego i zgodnego z obowigzujgcymi przepisami wykorzystania dotacji kierujac sie zasada
legalnosci, celowosci i gospodarnosci. Srodki przyznane w ramach dotacji maja znaczony charakter,
przekazane na konto Beneficjentka nie uzyskujg przymiotu wartosci prywatnej, co stwarzatoby
mozliwo$é swobodnego nimi dysponowania.

Srodki z dotacji, z racji swego publicznoprawnego charakteru, podlegajg dodatkowym
rygorom z niego wynikajgcych od momentu przekazania, poprzez wydatkowanie, a nastepnie
ostateczne rozliczenie dotacji.

Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana

niezgodnie z przeznaczeniem (art.169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Odsetki od dotacji

32 Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.): ,Fundusz Pracy jest paristwowym funduszem celowym”.
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podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie poczgwszy od dnia przekazania z budzetu
panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych).

Zgodnie z pkt. 5.4.2 Programu ,, Zakoriczenie zadania polegajgcego na utworzeniu nowych
miejsc opieki w ramach modutu 1 i 3 nalezy rozumiec jako dziert dokonania wpisu instytucji opieki
do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub do wykazu dziennych opiekundw lub dzieri dokonania
zmiany wpisu, ktdry moze przypadac do dnia 31 stycznia 2021 r., przy czym wykorzystanie Srodkow
z dotacji/Funduszu Pracy oraz srodkéw wtasnych na to zadanie, jak i rzeczowe zakoriczenie zadania,

musi nastqgpic do dnia 31 grudnia 2020 r.”

Zgodnie z Umowg, Beneficjent zobowigzat sie do wykorzystania $rodkdw przyznanych
z Funduszu Pracy na utworzenie 15 miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w Ztobku Gminnym
w Czerwinie, jednoczesnie po zakonczeniu zadania liczba miejsc winna wynosi¢ nie mniej niz 30.
Jako okres rzeczowej realizacji zadania wskazano termin od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Poprzez
rzeczowq realizacje zadania rozumie sie wykonanie i odbidr koicowy wszystkich robét, dostaw i
ustug rozliczanych w ramach realizacji zadania jako finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy i
srodkdéw wiasnych. Jednoczesnie zakonczenie realizacji zadania umozliwiajgcego jego rozliczenie
nastepuje w dniu dokonania wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych, ktéry moze przypadac

do 31 stycznia 2021 .

Przyznane z Funduszu Pracy $rodki miaty by¢ wykorzystane w terminie do 31 grudnia 2020 r.
Przez wykorzystanie Srodkdw Funduszu Pracy rozumie sie zaptate za zrealizowane zadanie,

w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2020 r. (§3 ust. 2 Umowy).

Powyisze oznacza, zeby wuzna¢ przyznang dotacje za wydatkowang zgodnie
z przeznaczeniem Gmina powinna wykazaé¢ w sposob niebudzacy watpliwosci okolicznos¢ realizacji

zadania polegajgcego na utworzeniu w funkcjonujagcym Ztobku 15 dodatkowych miejsc opieki.

Beneficjent dokonat wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych w terminie
przewidzianym Umowa, czym wywigzat sie z warunku okreslonego w § 1 ust. 11 umowy. Natomiast
w trakcie czynnosci kontrolnych, stwierdzono prowadzenie prac zwigzanych z tworzeniem nowych
miejsc. Nastepuje zatem niespdjno$é pomiedzy deklaracjg zakoiczenia zadania, czyli dokonanym

wpisem do Rejestru a faktycznym zakonczeniem zadania. Potwierdzeniem powyiszego, byly
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trwajgce prace budowlane na zewnatrz budynku3?® oraz brak posiadania przez Gmine decyzji

potwierdzajgcej spetnienie wymagan przeciwpozarowych oraz sanitarno-lokalowych.

Powyisze oraz kontrola dokumentacji dotyczgcej realizacji przedmiotowych robdt
budowlanych, w szczegdlnosci oswiadczenie Kierownika budowy o zakoriczeniu robdt z 8 maja

2021 r. wskazujg tym, ze na dzien 1 stycznia 2021 r. zadanie nie zostato zrealizowane.

Biorgc pod uwage powyzisze, oraz opinie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
z 4 pazdziernika 2021 r.3% nalezy uznac iz zgodnie z zapisami art. 168 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, dotowane zadanie nie zostato zrealizowanie w terminie okreslonym w Umowie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pojecie wykorzystania dotacji zaktada osiggniecie celdw,
dla ktérych dotacja zostata udzielona. Warunki wykorzystania dotacji bedg spetnione wtedy, gdy
albo zadanie, ktére bylo powodem przyznania dotacji, zostato spetnione, tj. nastgpita zaptata
za zrealizowane zadania, albo osiggniete zostaty cele, ktére zamierzono osiggnac przyznajac
dotacje, tj. wykorzystanie dotacji przez realizacje celéw. Podstawowym warunkiem uznania,
ze dotacja zostata wykorzystana, jest wiec osiggniecie celow dotowania. Jesli cel dotowania
nie zostat osiggniety, to dotacja nie zostata wykorzystana, nawet jesli zostaty wykorzystane srodki
przekazane jako dotacja. Skutkiem niewykonania zadania albo osiggniecia celéw powinien wiec

by¢ zwrot otrzymanej dotacji.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wadijta, ze prawidtowos¢ wykonania zadania
realizowanego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 przez Gmine Czerwin na podstawie umowy nr M1b/4/13/2020
z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego z przeznaczeniem na utworzenie
15 miejsc opieki w Ztobku Gminnym w Czerwinie przy ul. Parkowej 3, 07-407 Czerwin, w tym
kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania,

oceniono negatywnie.

Biorgc pod uwage powyisze, zobowigzuje Pana, na podstawie § 6 ust. 2 Umowy oraz art.
169 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 62 ust. 7 ustawy o opiece, do zwrotu

srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 375 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

33 Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
34 DSR-V.72.4.27.2021.KK
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dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego w Warszawie o numerze: 93 1010 1010 0100 6718 9230 0000 (§ 6 ust. 5 Umowy).

Ponadto zobowigzuje Pana do wyeliminowania, w przypadku zawarcia kolejnych umow,
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie naruszenia postanowien tych uméw, jak réwniez

wydatkowania srodkéw dofinansowania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma WK-

IV.431.4.3.2021, o sposobie wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykonania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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