ey Warszawa, 21 lutego 2022 r.
2 ;

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.32.2021

Pan
Bartosz Podolak
Wjt Gminy Rzekun

Urzad Gminy w Rzekuniu
ul. Tadeusza Kosciuszki 33
07-411 Rzekun

WYSTAPIENIE POKONTRONE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? Matgorzata Krawczyk — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie® (dalej
MUW), przeprowadzita w dniach od 22 listopada do 10 grudnia 2021 r. kontrole problemowa
w Gminie Rzekun (dalej Gmina Rzekun) z siedzibg urzedu w Rzekuniu przy ul. Tadeusza Kosciuszki
33, 07-411 Rzekun.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej rozdziat 85502 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 lutego 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
- dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.

3 Od 1 lutego 2022 r. zmiana stanowiska na gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji
dochodéw budzetowych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej w zakresie poniesionych
wydatkdw na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw* oraz rozliczenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej, dokonywane po dniu 30 wrzesnia 2008 r. stwierdzono, ze:

1. Gmina Rzekun realizowata dochody budzetowe w 2020 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji
budzetowej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzekuniu (dalej OPS w Rzekuniu, OPS)
bedacego jednostka organizacyjng Gminy Rzekun, z siedzibg w Rzekuniu przy
ul. Kolonia 1B, 07-411 Rzekun.’

2. W 2020 r. OPS w Rzekuniu wykonat dochody budzetowe w wysokosci 109 053,39 zf,

ktore przekazat w wymagalnych terminach na rachunek bankowy Gminy. Z wykonanych
dochoddéw Gmina prawidtowg kwote w wysokosci 86 653,51 zt, przekazata na rachunek
bankowy MUW. Na dzien 31 grudnia 2020 r. do wyegzekwowania pozostata kwota
2 564 561,64 zt, nadptaty nie wystgpity.
Powyzsze dane, zgodne z zapisami w urzadzeniach ksiegowych, ujeto w sprawozdaniu
rocznym Gminy Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiqzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za 2020 r. (dalej sprawozdanie Rb-27ZZ).

3. OPS w Rzekuniu dokonat w 2020 r. przypiséw naleznosci w prawidtowej wysokosci, jn.:

- 119075,73 zt z tytutu wyptaconych swiadczed z funduszu alimentacyjnego,

naleznych budzetowi panstwa,

- 79383,82 1zt z tytutu wyptaconych s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

naleznych budzetowi gminy,

- 53072,04 zt jako odsetki od niewptaconych w terminie naleznosci z tytutu

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®,

4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 877).

5 Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzekuniu, dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 3/2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzekuniu
z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w  Rzekuniu. Potwierdzenie przyjecia regulaminu przez pracownikdw Osrodka do wiadomosci
i stosowania znajduja sie w akt osobowych pracownikdow.

6 OPS w Rzekuniu odsetki od nieterminowo wnoszonych naleznosci naliczat i ewidencjonowat
zgodnie z zapisami § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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- dokonano jednego umorzenia naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 20598,10 zt oraz z tytutu zaliczki
alimentacyjnej w kwocie 9 880,50 zt, razem 30 478,60 zt,

- kwote naleznosci skorygowano z tytutu odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci
zmniejszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu egzekucji odsetek
od niewptaconych w terminie naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 73,56 zt,

- odpis aktualizujgcy naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
— dokonano catkowitego rozwigzania naleznos$ci wygaszenia naleznosci od dfuznika
z powodu S$mierci dtuznika. Kwota wynikajgca z postanowienia o wygaszeniu
naleznosci wyniosta tagcznie 9 880,50 zt.

OPS w Rzekuniu przypisane naleznosci ujmowat w ewidencji ksiegowej na koncie
221 — ,Naleznosci z tytutu dochoddw budZetowych”, do ktérego ewidencja szczegdtowa
prowadzona byta wedtug dtuznikéw, ktérych naleznosci dotyczg z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej, z dodang cyfrg dla rodzaju naleznosci w korespondencji
z kontem 720 - ,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”, a w przypadku odsetek
z kontem 750 - ,Przychody finansowe”, stosujagc witasciwe paragrafy klasyfikacji
budzetowej’, co jest zgodne z zaktadowym planem kont i przyjetymi w jednostce zasadami
rachunkowosci.

Wykonane i przekazane przez Gmine Rzekun w 2020 r. dochody nalezne budzetowi
panstwa zrealizowano w pefnej wysokosci, ujmujagc w ewidencji ksiegowej oraz
kwalifikujgc naleznosci z tytutu odsetek i funduszu alimentacyjnego do wtasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

Dowody Zrodtowe bedgce podstawg dokonania przypisdow naleznosci, jak tez wykonanych
dochoddw budzetowych, zawieraty informacje okreslone w tresci art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowoscis.

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry okresla, ze odsetki od naleznosci ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz s$rodkéw pochodzgcych ze Zrédet  zagranicznych
(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) - dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.
Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217) — dalej ustawa o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiegowej dochodéw w Gminie Rzekun oraz OPS w Rzekuniu
spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci obowigzujgca w Gminie RzekuA® oraz OPS!® zawierata
obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Gmina Rzekun odprowadzita dochody nalezne budzetowi panstwa w terminach
wynikajacych z art. 255 ustawy o finansach publicznych®?.

OPS w Rzekuniu przeprowadzit Inwentaryzacje Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych poprzez poréwnanie danych ksiegowych z dokumentami i weryfikacje salda
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,,
wykazujagc saldo Wn konta w kwocie 2564 561,64 zt dotyczace naleznosci z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;j.

OPS w Rzekuniu sprawozdanie rzeczowo-finansowe =z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow za IV kwartat 2020 .,
przekazat z zachowaniem terminu okreslonego w § 2 pkt. 1 Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw?2.

OPS w Rzekuniu podejmowat dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw alimentacyjnych
Informacje o podejmowanych dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych w 2020 r.

ztozyta w czasie kontroli Kierownik OPS w Rzekuniu.
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Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 20/2018 Wdjta Gminy Rzekun z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rzekuniu
zmienione Zarzgdzeniem Nr 155/2019 Wdjta Gminy Rzekun z dnia 31 grudnia 2019 .

Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 1/2010 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rzekuniu z dnia 4 stycznia 2010 r., w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci zmienione Zarzadzeniem Nr 11/2010 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzekuniu
z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ktére zmieniono Zarzadzeniem Nr 15/2012 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rzekuniu z dnia 5 czerwca 2012 r.

Przekazane dochody nalezne budzetowi panstwa wyniosty 85 982,03 zt, kwota 671,48 zt przekazana zostata
w dniu 15 stycznia 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1812).
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1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé i uchybienie:

Gmina nie wprowadzita do budzetu Gminy na 2020 rok wynikajgcej z Decyzji Wojewody
Mazowieckiego nr 1/20202UB z dnia 7 kwietnia 2020 r. planowanej kwoty dochoddéw
budzetowych w wysokosci 56 000 zt, czym naruszono regulacje zawartg w art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie przez Gmine w sprawozdaniu Rb-27S'3 kwoty 22405,40 zt niezgodnej
z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Osrodku (analityka konta 139) - cze$¢ nalezna Gminie
wyniosta 22 399,88 1zt. Opisana niezgodnos$¢ stanowi naruszenie zasad wynikajgcych
§ 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'4.

W zwigzku z rozbieznosciag kwot wyjasnienie> ztozyty Gtéwna Ksiegowa OPS i Skarbnik
Gminy, zgodnie z ktérym (..) Powyiszy bfqgd jest btedem nieumysinym, dotyczqgcym tylko
sprawozdania Rb-27S wynikajgcym z niedopatrzenia. Gtéwna Ksiegowa OPS i Skarbnik

Gminy zobowigzaty sie do dofozenia wszelkich staran by pomytka juz sie nie powtdrzyta.

Ponadto zwrdécono uwage, iz od poczatku roku budzetowego do dnia opracowania

planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajgcych

z ustawy budzetowej projekt planu finansowego stanowi podstawe gospodarki samorzagdowych

jednostek budzetowych. Natomiast projekty planéw finansowych, w zakresie planu dochoddéw

sporzadzac nalezy w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf co wynika m.in. z wzoréw sprawozdan
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z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 202.0 r. w Dziale 852 rozdziat 85202 § 2360 Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kolumnie nr 7
,Dochody wykonane” oraz w kolumnie Nr 8 "Dochody otrzymane”.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022
poz. 144).

Zgodnie z wyjasnieniem z 9 grudnia 2021 r.: ,(..) w sprawozdaniu Rb-27S5 z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 kwota
5,52 zt, ktora jest wptywem z optat za wydanie dodatkowych form karty duzej rodziny - btednie zostata wykazana
w Dziale 855 — Rodzina Rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego Paragrafie 2360 — Dochody jednostek
samorzqdu terytorialnego zwiqgzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami zamiast w Dziale 855 — Rodzina Rozdziale 85503 — Karta Duzej Rodziny paragrafie
2360 — Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego zwiqzane z realizacjq zadarn z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Kwota 5,52 sktada sie z nastepujgcych wpftat:

1) wptata z dnia 16-06-2020 - 1,84

2) wptata z dnia 19-06-2020 - 0,92

3) wptata z dnia 06-08-2020 - 0,46

4) wptata z dnia 19-10-2020 - 2,30({...).



stanowigcych zataczniki do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.
Ponadto kwoty planowanych dochoddéw dla jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
mazowieckiego, okreslone zostaty w pismie znak WF-1.3111.24.10.2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.
WFiB MUW wskazujgcym, ze na podstawie Decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 1/2020UB z dnia
7 kwietnia 2020 zostaty zatwierdzone plany finansowe budzetu wojewddztwa mazowieckiego
na rok 2020.

Zasadne wydaje sie wiec, uwzglednienie na etapie opracowywania projektu budzetu
a nastepnie planu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na dany rok budzetowy, takze kwot

planowanych dochodéw w rozdziale 85502 z uwzglednieniem paragrafu klasyfikacji budzetowe;j.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wobéjta, ze realizacje dochodéw
budzetowych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia.

W zwigzku z powyiszym zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez ujmowanie w budzecie
Gminy na dany rok budzetowy kwot okreslonych w Decyzjach Wojewody Mazowieckiego
o planowanych kwotach dochodéw budzetowych, zachowujgc wymogi okreslone w art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W czesci dotyczgcej stwierdzonego uchybienia w zakresie wykazania przez Gmine
w sprawozdaniu Rb-27S kwoty niezgodnej z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Osrodku, z uwagi
na zobowigzanie Gtéwne] Ksiegowej OPS i Skarbnik Gminy, zawarte w wyjasnieniu ztozonym
w czasie trwania kontroli, do ,(...) dofozenia wszelkich starann by pomytka juz sie nie powtdrzyta”
— odstgpiono od sfomutowania zalecen pokontrolnych.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢ opracowywania projektéw plandw finansowych,
w zakresie planu dochoddw w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf, zgodnie z wzorami
sprawozdan stanowigcymi zatgczniki do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma WK-1V.431.32.2021

o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



