Warszawa, 11 marca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.11.2021

Pan
Antoni Jan Tarczynski
Starosta Minski

Starostwo Powiatowe

w Minsku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 3

05-300 Minnsk Mazowiecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraZznej, przeprowadzonej na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?

oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? w Powiecie Miriskim z siedzibg

Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim przy ul. Kosciuszki 3 (dalej Starostwo Powiatowe)3.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikéw Wydziatu Kontroli, Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW):

— Haline Niedzidtke — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie nr 747/WK/2021
z 24 listopada 2021 .,

— Anne Milonek — inspektora wojewddzkiego — upowaznienie nr 748/WK/2021 z 24 listopada
2021r.

Termin kontroli: od 6 do 17 grudnia 2021 r.

Zakres kontroli: wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w rozdziale klasyfikacji

budzetowej 85203 Osrodki wsparcia® (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji budzetowej).

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.) — dalej ustawa o finansach
publicznych.

2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty Mifiskiego petnit Antoni Jan
Tarczynski, wybrany Uchwatg Nr 1/3/18 Rady Powiatu Minskiego z dnia 21 listopada 2018 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).



Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
[Akta kontroli str.: 11-34]

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Organizacja realizacji zadania

Powiat Minski funkcjonuje na podstawie Statutu Powiatu Minskiego®, a jego obstuge zapewnia
Starostwo Powiatowe. Zgodnie z § 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego®
do zadan Skarbnika Powiatu Minskiego nalezy m.in. ,(...) wykonywanie zadan i kompetencji gtdwnego
ksiegowego budzetu powiatu i gtdwnego ksiegowego Starostwa Powiatowego (...)”. Natomiast
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Mifisku Mazowieckim (dalej PCPR lub Centrum)’, zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 16 Statutu®, powierzono prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkéw wsparcia
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz sprawowanie w imieniu Starosty, stosownie do zapiséw
§ 10 Regulaminu Organizacyjnego PCPR® ,,(...) nadzoru nad dziatalnoscig jednostek specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osrodkéw wsparcia {(...)".

[Akta kontroli str.: 35-83]

Na podstawie Porozumienia'® z 17 czerwca 2003 r. Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda)
zobowigzat sie do zapewnienia i przekazywania Powiatowi Minskiemu $rodkéw finansowych
na doposazenie i dziatalnos¢ srodowiskowego domu samopomocy.

Kontrolowane zadanie realizowano na podstawie Umowy Nr 1/2017 (dalej Umowa) o powierzenie

realizacji zadania publicznego pod tytutem , Prowadzenie Srodowiskowego domu samopomocy

5 Uchwata Nr XV/176/16 Rady Powiatu Mirnskiego z 22 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Miriskiego, zmienionego Uchwatami Rady Powiatu Minskiego: Nr XXX/366/18 z 22 sierpnia 2018 r., Nr XXXI/382/18
z 18 pazdziernika 2018 r., Nr X1/141/20 z 26 lutego 2020 r. oraz Uchwatg Nr X11/158/20 z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Minskiego.

6 Uchwata Nr 180/15 Zarzadu Powiatu Miriskiego z 18 sierpnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim, zmienionego uchwatami Zarzagdu Powiatu: Nr 714/18 z 12 lutego
2018 r., Nr 763/18 z 18 czerwca 2018 r., Nr 93/19 z 11 marca 2019 r., Nr 233/19 z 21 pazdziernika 2019 r. oraz
Nr 507/20 z 23 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Mirisku Mazowieckim.

7 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w MifAsku Mazowieckim zgodnie z § 60 Statutu Powiatu Minskiego jest
jednostka organizacyjng Powiatu.

8 Uchwata NrXXI1/278/17 Rady Powiatu Mifskiego z 21 czerwca 2017 r. w sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim.

9 Uchwata Nr 764/18 Zarzadu Powiatu Miriskiego z 18 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mirisku Mazowieckim.

10 porozumienie zawarte 17 czerwca 2003 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim reprezentowanym przez Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej MUW, a Powiatem Minskim reprezentowanym przez Staroste oraz Wicestaroste
w sprawie prowadzenia srodowiskowego domu samopomocy dla 0sob chorych psychicznie.



dla osob psychicznie chorych” zawartej w dniu 29 grudnia 2017 r. w Minsku Mazowieckim pomiedzy
Powiatem Minskim a CARITAS Diecezji Warszawsko-Praskiej (dalej Caritas DWP) z siedziba
w (03-775) Warszawie przy ul. Kaweczynskiej 49. Termin realizacji zadania ustalono na okres
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.

[Akta kontroli str.: 84-124]

Podstawa dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Mifdsku Mazowieckim w lokalu przy
ul. Koscielnej 18 (dalej SDS lub Dom) jest Statut SDS zatwierdzony przez Dyrektora Caritas DWP,
zgodnie z ktérym:

— Dom prowadzony jest przez Caritas DWP i dziata na rzecz osdéb chorujgcych psychicznie
z terenu powiatu minskiego i przeznaczony jest dla 30 oséb dorostych (§ 2),

— celem dziatalnoéci SDS jest zapewnienie osobom chorujgcym psychicznie udziatu
w programie terapeutycznym o charakterze wspierajgco-aktywizujgcym dopasowanym do ich
potrzeb (§ 3),

— organ prowadzacy Dom zatrudnia kierownika oraz pracownikdw merytorycznych,
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w pracy z osobami chorujgcymi
psychicznie oraz obstuge rachunkowo-ksiegowa (§ 5).

Cele i zadania Domu, organizacje wewnetrzng, rodzaj prowadzonej dokumentacji, personel i jego
obowigzki, organizacje i formy pracy oraz prawa i obowigzki uczestnikéw okresla Regulamin
Organizacyjny SDS™2. Przyjecie do Domu odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnej, wydanej
z upowaznienia Starosty Minskiego.

Zasady funkcjonowania Domu okreslajg réwniez Program Dziatalnosci Domu?3 oraz Plan Pracy SDS
Caritas DWP, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy*®.

Z treéci zapiséw Planu pracy SDS Caritas DWP na 2020 r'® wynika, iz ustugi oraz praca terapeutyczna

bedg prowadzone w formie spotkan indywidualnych oraz w formie zaje¢ grupowych t;j.:

11 Na przekazanym kontrolerom Statucie nie ma daty wprowadzenia, obowigzywania i zatwierdzenia dokumentu.

12 Na przekazanym kontrolerom dokumencie nie ma daty wprowadzenia, obowigzywania i przyjecia Regulaminu przez

organ prowadzacy.

Na przekazanym kontrolerom Programie dziatalnosci Domu nie ma daty wprowadzenia, obowigzywania

i zatwierdzenia dokumentu.

14 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 249) — dalej rozporzgdzenie w sprawie Srodowiskowych domdéw samopomocy.

15 Zatwierdzonego Uchwatg Nr 424/20 Zarzadu Powiatu Minskiego z 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Planu
Pracy SDS CARITAS DWP w Mirisku Mazowieckim na 2020 rok.

13



— treningi funkcjonowania w codziennym zyciu,

— treningi umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw,
— trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego,

— poradnictwo psychologiczne,

— pomoc w zafatwianiu spraw urzedowych,

— pomoc w dostepie do niezbednych swiadczen zdrowotnych,

— terapie ruchowg,

— postepowanie przygotowujgce do podjecia zatrudnienia.

[Akta kontroli str.: 125-142]

Il. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci.

1. Powiat Miniski, pismem z 23 pazdziernika 2019 r. znak WF-1.3111.24.15.2019 Wydziatu
Finansow i Budzetu MUW?® zostat poinformowany o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2020 srodkow finansowych w wysokosci 1 948 257,00 zt na realizacje zadania
w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budZetu
panistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat, ktére wprowadzono do budzetu Powiatu Minskiego
na 2020 rok Uchwatg Nr X/116/19 Rady Powiatu Miriskiego z 18 grudnia 2019 r.»’

Kwota planu finansowego objeta tgcznie 3 osrodki wsparcia:
e Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mirisku Maz.
ul. Gen. Sosnkowskiego 43 —930 762,00 zt;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mirsku Maz.

ul. Koscielha 18 (poddany kontroli) — 631 080,00 zt;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mrozach ul. Licealna 3 — 386 415,00 zt.

Wojewoda decyzjg Nr 1/2020UB z dnia 7 kwietnia 2020 r.8 ustalit dla Powiatu Minskiego plan

dotacji z budzetu panstwa na 2020 rok przeznaczonych na realizacje zadan zleconych
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17

18

Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW z 23 pazdziernika 2019 r., znak WF-1.3111.24.15.2019 o kwotach dotacji
celowych oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] przyjetych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2020.

Uchwata Nr X/116/19 Rady Powiatu Minskiego z 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Miriskiego
na 2020 r.

Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW z 17 kwietnia 2020 r., znak WF-1.3111.24.10.2020 o zatwierdzeniu planow
finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2020.



4.

w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, w wysokosci 1 957 971,00 zt, z czego na SDS

poddany kontroli 625 821,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 5 decyzjami Wojewody®®

oraz w wyniku zawartej umowy?° (zwiekszenia o kwote 107 108,00 zt oraz zmniejszenia

0 7 054,00 zt)2L.

Plan dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynidst 2 058 025,00 zi,

w tym na SDS poddany kontroli 574 675,00 zt?2.

W ramach przyznanych $rodkéw nie uwzgledniono realizacji Programu kompleksowego

wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”?3.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé¢ wprowadzenia planu dotacji w 2020 r.

przyznanego przez Wojewode do budzetu Powiatu Miniskiego i ustalono, ze w powyzszym

zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w dziale 852, rozdziale 85203, § 2110,

— przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byty w planie wydatkow z uwzglednieniem
ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli str.: 143-197]

Powiat Minski dokonat stosownych ksiegowan zaréwno otrzymanych z MUW srodkéw

pienieznych z dotacji, jak tez przekazanych do Caritas DWP w ksiegach rachunkowych zgodnie
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Decyzje Wojewody Mazowieckiego:

Nr 208/2020 z 19 sierpnia 2020 r., przekazana pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 19 sierpnia 2020 r.
znak WF-1.3111.17.53.2020 (zwiekszenie 0 11 861,00 zt);

Nr 260/2020 z 21 wrzesnia 2020 r., przekazana pismem Wydziatu Finansow i Budzetu MUW z 21 wrze$nia 2020 r.
znak WF-1.3111.17.67.2020 (zwiekszenie 0 38 117,00 zt);

Nr 347/2020 z 29 pazdziernika 2020 r., przekazana pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 30 pazdziernika
2020 r. znak WF-1.3111.17.86.2020 (zwiekszenie o 1 050,00 zt);

Nr415/2020 z 14 listopada 2020 r., przekazana pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 17 listopada 2020 r.
znak WF-1.3111.17.104.2020 (zmniejszenie o 6 529,00 zt);

Nr416/2020 z 14 listopada 2020 r., przekazana pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 17 listopada 2020 r.
znak WF-1.3111.17.105.2020 (zmniejszenie o0 525,00 zt).

Umowa Nr 6/SDS/2020 z 18 sierpnia 2020 r. zawarta pomiedzy Powiatem Miriskim a Wojewoda Mazowieckim,
na kwote dotacji 56 080,00 zt przeznaczonej na utworzenie i utrzymanie 8 nowych miejsc w $SDS w Mrozach
przy ul. Licealnej 3.

Zestawienie kontrolujgcych Plan Finansowy na 2020 r. dot. rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia.

Zestawienie kontrolujacych Plan Finansowy dot. Srodowiskowych Doméw Samopomocy w Mirisku Mazowieckim
na 2020 r.

Uchwata Nr 160 Rady Ministrow z 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250).



z polityka rachunkowosci?*, zawierajacg obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci?>.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 901 i 224 ustalono, ze Srodki z dotacji
budzetu panistwa otrzymane z MUW przez Powiat Minnski w 2020 r. w rozdziale 85203
klasyfikacji budzetowej, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ kontrolowanego SDS wptynety
w 14 transzach, w okresie: 10 stycznia — 15 grudnia 2020 r., w t3cznej wysokosci
564 157,00 zi.

W ramach dotacji celowej otrzymywanej comiesiecznie z MUW, srodki finansowe
na realizacje zadania publicznego przez Dom w 2020 r., przekazywane byty za posrednictwem
Starostwa Powiatowego na rachunek bankowy Caritas DWP w 13 transzach w okresie:
29 stycznia — 16 grudnia 2020 r?°,

Z oswiadczenia Starosty i Skarbnika Powiatu Mirskiego z 6 grudnia 2021 r?” wynika,
iz w mysl art. 48 ustawy o finansach publicznych, Powiat Minski nie dokonywat lokat sSrodkow
z dotacji otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowe;j.

Ponadto, wedtug oswiadczenia Starosty i Skarbnika Powiatu Minskiego z 7 grudnia
2021 r.28, Powiat Miniski w okresie od 10 stycznia 2020 r. do 26 czerwca 2020 r. osiggnat
dochdd z tytutu gromadzenia $rodkdw pienieznych z dotacji na rachunku bankowym??
w wysokosci 152,97 zt.

Natomiast Caritas DWP w 2020 r. nie osiggnat dochodu z tytutu gromadzenia Srodkéw

pienieznych z przedmiotowe] dotacji na rachunku bankowym?3°,

[Akta kontroli str.: 88-89, 198-255, 353-362]
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Zarzadzenie Nr 55/17 Starosty Mifskiego z 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Mirisku Mazowieckim, zmienionej Zarzadzeniem Nr 35/20 Starosty Minskiego
z 22 kwietnia 2020 r., z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2020 .

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci.
Tabela kontrolujacych Wptyw i przekazanie dotacji przez Powiat Miriski do Caritas na prowadzenie SDS przy
ul. Koscielnej 18 w Minisku Maz. w 2020 r.

Oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu Minskiego z 6 grudnia 2021 r. dotyczace nie lokowania srodkéw z dotacji
otrzymanych w 2020 roku na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Mifsku Mazowieckim przy
ul. Koscielnej 18.

Oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu Minskiego z 7 grudnia 2021 r. dotyczgce oprocentowania rachunkow
bankowych i wysokosci odsetek od srodkéw dotacji.

Wg umowy nr 13/32/2019 o prowadzenie obstugi Budzetu Powiatu Mirskiego zawartej 19 czerwca 2019 r. pomiedzy
Powiatem Minskim a Bankiem Spoétdzielczym w Minsku Mazowieckim z siedzibg w (05-300) Mirisku Mazowieckim przy
ul. Pitsudskiego 6, oprocentowanie srodkdw na rachunku biezgcym jest state w okresach pétrocznych wg. formuty
XXXXXXXXX %.

Wg informacji zawartych w pkt. 3 Sprawozdania z wykonania zadania publicznego dotyczacego Prowadzenia SDS przy
ul. Koscielnej 18 w Minsku Mazowieckim w 2020 .



Sprawozdawczos$¢ budzetowa

1. Prawidlowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych do MUW przez Powiat
Minski w 2020 r. sprawdzono na podstawie poréwnania danych, dotyczacych rozdziatu
85203 klasyfikacji budzetowej, zawartych w sprawozdaniu budzetowym z danymi
wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowe] oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50 o dotacjach) za IV kwartat
2020 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowa Powiatu Miniskiego dotyczaca tacznie
3 osrodkéw wsparcia,

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50 o wydatkach) za IV kwartat
2020 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg Powiatu Minskiego dotyczacy
kontrolowanego SDS.

2. W wyniku kontroli danych w zakresie rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowe] stwierdzono,
ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z przedstawiong ewidencjg ksiegowg Powiatu Minskiego, prowadzong dla otrzymanych
srodkow w zakresie 3 osrodkéw wsparcia,

— dane wykazane w przedstawionej ewidencji ksiegowej Powiatu Minskiego dotyczacej
wydatkéw kontrolowanego SDS, zawieraty sie w kwotach wykazanych w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzagdzonym przez Powiat Minski dla 3 osrodkow
wsparcia,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny, zawieraty podpisy Starosty
i Skarbnika.

3. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan do MUW
i ustalono, ze przekazywane byty z zachowaniem terminédw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej3?.

[Akta kontroli str.: 213-214, 256-262]

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (t.j. Dz.U.
z2020r., poz. 1564 ze zm.).
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Weryfikacja liczby osdb korzystajacych w 2020 r. z ustug SDS poddanego kontroli

1.

Uczestnicy SDS byli kierowani do osrodka wsparcia na podstawie decyzji administracyjnej
wydanej z upowaznienia Starosty Miriskiego3? o przyznaniu $wiadczenia w formie korzystania
z ustug i form rehabilitacji $wiadczonych przez SDS.

SDS przekazywat do MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej miesieczne
sprawozdania o liczbie uczestnikdéw korzystajagcych z ustug osrodka wsparcia, ktére
sporzadzane byty na podstawie decyzji o skierowaniu zakwalifikowanych oséb do SDS oraz list
obecnoéci uczestnikéw. Dziatalno$¢ SDS w 2020 r. byta czasowo zawieszana decyzjami
Wojewody z powodu sytuacji epidemiologicznej w kraju33.

Liczba oséb wykazana w ww. sprawozdaniach wedtug stanu na koniec kazdego miesigca
2020 r. nie przekraczata liczby uczestnikdw posiadajgcych aktualne decyzje administracyjne
kierujagce do SDS oraz liczby miejsc okreélonych w statucie placéwki i liczby faktycznie
uczeszczajacych na zajecia uczestnikdw, wynikajgcej z przedstawionych list obecnosci®®.

Na podstawie § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sSrodowiskowych domdéw samopomocy,
kierownicy srodowiskowych domdéw samopomocy zostali zobowigzani do opracowywania
rocznych sprawozdan z dziatalnosci osrodka wsparcia.

Kierownik SDS przestat sprawozdanie z dziatalnosci za rok 20203° do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW dnia 17 lutego 2021 r., tj. z 2 dniowym przekroczeniem wymaganego

terminu okres$lonego w § 25 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z ww. sprawozdaniem
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Na podstawie upowaznien Starosty Minskiego:

BZ.077.2.2012 z 2 stycznia 2012 r. dla Dyrektora PCPR;
BZ.077.10.2012 z 22 czerwca 2015 r. dla starszego specjalisty pracy socjalnej w PCPR.

Decyzje Wojewody Mazowieckiego wydane na podstawie Ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.):

z 11 marca 2020 r. dotyczaca zawieszenia placéwki w okresie 12-25 marca 2020 r.,

z 24 marca 2020 r. dotyczgca zawieszenia placowki w okresie 26 marca - 10 kwietnia 2020 r.,

z 10 kwietnia 2020 r. WNP-11.021.12.2020 dotyczgca zawieszenia placéwki w okresie 11-26 kwietnia 2020 .,

z 24 kwietnia 2020 r. WPS.9421.45.2020 dotyczgca zawieszenia placowki w okresie 25 kwietnia - 10 maja 2020 .,
z 8 maja 2020 r. WPS.9421.67.2020 dotyczgca zawieszenia placéwki w okresie 11- 24 maja 2020 .,

z 23 pazdziernika 2020 r. WPS-1.9421.106.3.2020.ES dotyczaca zawieszenia placowki od 24 pazdziernika 2020 r.
do odwotania,

z 17 grudnia 2020 r. WPS-1V.9421.53.2020 uchylajgca decyzje o zawieszeniu placéwki z 23 pazdziernika 2020 r.
WPS-1.9421.106.3.2020.ES.

Zestawienie kontrolujacych pn. Liczba uczestnikéw posiadajgcych aktualne decyzje administracyjne kierujgce do SDS
w poszczegolnych miesigcach 2020 roku.

Sprawozdanie za rok 2020 z dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Mirisku Mazowieckim przy
ul. Koscielnej 18 zostato sporzadzone 10 lutego 2021 roku, natomiast wptyneto do MUW 17 lutego 2021 r.



i ewidencjg ksiegowa PCPR3® pobrana od uczestnikdow do dnia 31 grudnia 2020 r. kwota
odptatnosci za pobyt w SDS wyniosta 2 774,41 zt.
[Akta kontroli str.: 263-352]

Ill. W zakresie realizacji wydatkéw na SDS (prawidtowo$é, zasadnosé, przeznaczenie).

1. Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
zwigzanych z dziatalnoscig biezacg kontrolowanego SDS w 2020 r. zostata ustalona zgodnie
z art. 51cust. 2, 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*’ i wyniosta miesiecznie
1 753,00 zt na jednego uczestnika tj. nie wiecej niz srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona
dla wojewddztwa®.

2. Wedtug Sprawozdania (czesciowego) z wykonania zadania publicznego® ztozonego przez
Caritas DWP do Starostwa Powiatowego dnia 29 stycznia 2021 r. wynika, iz w ww. okresie
na realizacje zadania poniesiono z dotacji wydatki na kwote ogétem 564 157,00 zt, stanowigca
100% otrzymanych srodkow.

Ze wzgledu na rodzaj kosztéw, struktura wykazanych w ww. sprawozdaniu wydatkow

pokrytych z dotacji przedstawiata sie nastepujgco:

I. Koszty merytoryczne: 446 737,49 zt
1. Wynagrodzenie plus pochodne personelu 401 334,35 zt;
2. Materiaty do realizacji zaje¢ 42 412,84 zt;
3. Wycieczki 2 990,30 zt.
Il. Koszty obstugi zadania w tym koszty administracyjne: 35961,31 zt
1. Opftaty eksploatacyjne 15 975,40 zt;

(czynsz, energia, woda, gaz, telefon, internet, monitoring itp.)

2. Eksploatacja samochodu (paliwo, naprawy itp. ) 19 985,91 .
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Ewidencja ksiegowa PCPR: Karta kontowa — analitycznie, symbol konta 130-852-85203-0830 za okres od 2020.01.01
do 2020.12.31.

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy
spoteczne;j.

Rozporzadzenie nr 27 Wojewody Mazowieckiego z 6 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia $redniej miesiecznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie mazowieckim na 2020 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 14645).

pn. Prowadzenie SDS dla 30 os6b psychicznie chorych w okresie 01.01.2020 do 31.12.2020 okreslonego w Umowie
pomiedzy Powiatem Miriskim a Caritas DWP - (dalej Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego).



lll. Inne koszty, w tym koszty wyposazenia i promocji

po stronie Caritas DWP: 81 458,20 zt
1. Doposazenie 22 268,20 z1;
2. Remonty, konserwacje 47 300,00 zt;
3. Szkolenia 11 890,00 zt.

3. Wykazane w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego kwoty wydatkéw
sfinansowanych z dotacji, zostaty poniesione wedtug zaktualizowanego harmonogramu,
bedacego integralng czescia Umowy, przy uwzglednieniu przesunie¢ wydatkow
poszczegdlnych rodzajow kosztow o nie wiecej niz 10 %, zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 Umowy.

4. Caritas DWP, zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowg oraz ewidencje ksiegowg zadania publicznego, w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz rozliczenie kosztu zadania ogétem.

5. Szczegoétowej kontroli poddano 100% wydatkéw dotyczacych wynagrodzen wraz
z pochodnymi, ktére stanowity 71,14 % ogdtu wydatkdéw ze srodkdéw dotacji oraz wybrane
metodami niestatystycznymi dowody ksiegowe ktérych wybdr opierat sie na osadzie
kontrolera, wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat
kontrolowanego zadania®.

Na podstawie list ptac, rachunkéw do umoéw zlecenie oraz wyciggéw bankowych ustalono,
ze wysokos¢ wynagrodzen wyptaconych w 2020 r. wraz z pochodnymi, z tytutu umdw o prace
oraz umow zlecenie byta zgodna z kwotami wskazanymi w tych umowach.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju*! odstgpiono od przeprowadzenia ogledzin
kontrolowanego SDS. Natomiast, zwrdcono sie z pisemnym zapytaniem*? do Starosty
Minskiego, m. in. czy wydatki poniesione ze srodkdw dotacji na optaty eksploatacyjne za lokal
typu: energia elektryczna, gaz, woda, monitoring, dotyczyty w catosci prowadzonego w nim

SDS?

40 7godnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego
przez pracownikéow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode
Mazowieckiego.

41 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 340).

42 prosba o udzielenie pisemnych wyjasnien przez Powiat Mifski znak WK-1V.431.4.11.2021 z 22 grudnia 2021 r.
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Z odpowiedzi Dyrektora PCPR*3, stanowigcej zatgcznik do pisma Starosty MiAskiego
z 27 grudnia 2021 r** wynika, iz w lokalu pod adresem ul. Koscielna 18 w Mirisku Mazowieckim
znajduje sie ,,(...) tylko Srodowiskowy Dom Samopomocy, wszystkie poniesione optaty dotyczq
tylko tego Osrodka (...)".

Zgodnie z ww. wyjasnieniem Dyrektora PCPR koszty obstugi zadania poniesione
na eksploatacje samochodu uzasadniono potrzebg rozwozenia uczestnikdw z powiatu
minskiego, poniewaz ,,(...) dla wielu uczestnikéw dowdz samochodem jest jedyng mozliwoscig
dotarcia do Osrodka. Samochdd* prowadzony jest przez zatrudnionego kierowce na umowe
zlecenie. Uczestnicy dowozeni sq pie¢ razy w tygodniu. Zakup paliwa dokonywany jest
za pomocq karty flotowej ORLEN (...)".

W wyniku analizy wydatkow dotyczgcych eksploatacji samochodu ustalono, iz do rozliczenia
dotacji uwzgledniono zaptate za polise ubezpieczeniowg Towarzystwa Ubezpieczen
i Reasekuracji ,,WARTA” S.A. nr 908577406484 z dnia 12 listopada 2020 r. na kwote
4 385,00 zt dotyczacg samochodu XXXXXX XXX XXXXXXXXX, zamiast polisy nr 9085774397934
dotyczacej wykorzystywanego przez SDS samochodu XXXXXX XXXXXX XXXXXX. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora PCPR z dnia 28 grudnia 2021 r.*’ ,(..) dotfqczenie tej polisy
do dokumentacji i rozliczenia to byt btqd. Powinna to byc polisa do XXXXXXX (...)”.

Powyzszy wydatek stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra
stosownie do zapiséw § 11 ust. 6 Umowy, podlega zwrotowi na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

6. W toku czynnosci kontrolnych, na podstawie weryfikacji poddanej kontroli préby
dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2020 rok m. in. ewidencji ksiegowej, list ptac, faktur
oraz wyciggdow bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty stwierdzono, ze:

— dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw poddanych kontroli%,

spetniaty wymogi art. 21 22, a zapisy ksiegowe art. 20 ustawy o rachunkowosci;

Pismo Dyrektora PCPR $DS.022.3.2021 z 27 grudnia 2021 r.

Pismo Starosty Minskiego CPR.021.12.2021 z 27 grudnia 2021 r.

Zgodnie z ww. wyjasnieniem koszty eksploatacji samochodu dotyczg XXXXXXX o nr rejestracyjnym XXXXXX.

Polisa ubezpieczeniowa Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji ,WARTA” S.A. nr 908577439793 z 10 grudnia
2020 r. na kwote 3 441,00 zt.

Pismo Dyrektora PCPR $DS.022.3.2021 z 28 grudnia 2021 r. wraz z zatgcznikiem.

Przyktadowe dowody ksiegowe stanowig akta kontroli.

11



— wykazany w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, ogolny koszt realizacji
zadania pokrytego z dotacji w 2020 r. byt zgodny z kwotg wynikajgca z ww. ewidencji
ksiegowej tj. 564 157,00 zi.

[Akta kontroli str.: 88-94, 123, 230, 353-455]

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaty réwnowartosci

kwoty 30 000 euro nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, stosownie

do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych?.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

V. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

1.

Z informacji uzyskanej od Starosty Powiatu MiAskiego z 14 grudnia 2021 r°° wynika,
iz Powiatowi Minskiemu (zgodnie z § 9 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 Umowy), przystuguje prawo
kontroli prawidtowosci wykonania powierzonego zadania publicznego ,(...) w terminie
do 5 lat liczgc od poczqgtku roku nastepujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat
zadanie (...)”, przy czym realizacje zadania ustalono na okres od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia
2022r.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadania wynikajgca z Umowy byta przedmiotem
nadzoru ,(..) poprzez analize sprawozdan czesciowych (merytoryczno-finansowych),
sktadanych przez Zleceniobiorce na podstawie § 10 ust. 2 Umowy. Analize czesci
merytorycznej prowadzito Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, a czesci finansowej Wydziat
Finansowy Starostwa Powiatowego. Nieprawidfowosci w wyniku tej analizy nie stwierdzono
(...)".

Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze PCPR w ramach sprawowanego nadzoru
nad jednostkami podlegtymi przeprowadzit 16 wrzesnia 2021 r. kontrole merytoryczng w SDS
w zakresie: (...) organizacja placowki i biezgca jej dziatalnos¢, poziom zatrudniania oraz

kwalifikacje pracownikdw i ich podnoszenie, zakres swiadczonych ustug, indywidualne plany

49 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 1129 ze zm.).
50 Oswiadczenie Starosty Miriskiego FN.3032.1.28.2012 z 14 grudnia 2021 r. w zakresie nadzoru nad wykonaniem
zadania publicznego przez Caritas DWS w 2020 .
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wspierajgco-aktywizujgce i ich ocena, analiza prowadzonej dokumentacji zbiorczej oraz
indywidualnej, kontrole i realizacja zaleceri”>?, ktdra zostata oceniona pozytywnie>2.

[Akta kontroli str.: 456-475]

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1.

Nieterminowym ztozeniu do MUW sprawozdania z dziatalnosci domu za rok 2020, czym
naruszono § 25 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie $srodowiskowych domdéw samopomocy.

Rozliczeniu ze srodkow dotacji zaptaty za polise ubezpieczeniowg Towarzystwa Ubezpieczen
i Reasekuracji ,WARTA” S.A. nr 908577406484 z dnia 12 listopada 2020 r. na kwote
4 385,00 zt dotyczgcg samochodu XXXXXXXX-XXXX XXX XXXXXX, ktory nie byt wykorzystywany
na potrzeby kontrolowanego SDS i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi

do budzetu panstwa.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej

przez Powiat Minski w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, w czesci przeznaczonej

na funkcjonowanie SDS przy ul. Koscielnej 18 w MiAsku Mazowieckim, w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2020 r. zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:

1.
2.

Terminowe skfadanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolowanego Domu.

Zwrot kwoty 4 385,00 z1°3 na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000,
w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego Sprawozdania z kontroli wraz z odsetkami liczonymi
w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych.

51
52

Oséwiadczenie Dyrektora PCPR z 9 grudnia 2021 r. w zakresie nadzoru nad dziatalnoécig kontrolowanego $DS.
PCPR - Protokdt z kontroli przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 2021 r. w SDS w Mirisku Mazowieckim przy

ul. Koscielnej 18.
53 Dotyczy zapfaty za polise ubezpieczeniowg TUIR ,WARTA” S.A. nr: 908577406484 z 12 listopada 2020 r. na kwote
4 385,00 zt.
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Ponadto, biorgc pod uwage powyisze nieprawidtowosci wskazuje Panu Staroscie
na zasadnos$¢ przeprowadzenia w przysztosci kontroli finansowej realizacji powierzonego zadania

publicznego zgodnie z trescig § 9 obowigzujacej Umowy.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo

przedstawic¢ do niego stanowisko, co nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Przedstawiajgc powyzsze sprawozdanie z kontroli, prosze Pana Staroste o ztozenie pisemnej
informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikow kontroli oraz o podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych - w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego sprawozdania.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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