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Pani
Monika Maczka
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lipsku

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lipsku
ul. ltzecka 2
27-300 Lipsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy: Maciej Sukiennik, Justyna Patka oraz Zofia
Kleminska-Bilska — starsi inspektorzy wojewddzcy Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 18 sierpnia do 14 wrzesnia
2021 r. kontrole problemowg w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lipsku z siedziba
przy ul. ltzeckiej 2, 27-300 Lipsko (dalej PIW).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu Wojewody Mazowieckiego na realizacje wydatkow
w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (dalej rozdziat 01034 klasyfikacji
budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 stycznia 2022 r. do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych wykonania

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1.

Przypisy naleznosci zostaty wprowadzone w terminie ich zaptaty do zestawienia sporzagdzonego
w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel (dalej zastawienie Excel) o nazwie ,221” (pierwsza
kolumna) na ogdlng kwote 368 990,07 zt w kwotach wynikajacych z rachunkéw wystawionych
przez pracownikéw PIW i lekarzy wyznaczonych oraz z wystawionej decyzji Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Lipsku (dalej PLW) o natozonej karze pienieznej dla osoby fizycznej.
PLW wyjasnit, ze ,Przypis naleznosci zgodnie z zasadq kasowq w finansach publicznych
generowany jest w dacie uzyskania dochodu i poparty jest dokumentacjq bankowg w formie
wyciggu bankowego (...).”3

Rachunki za zrealizowane przez PIW ustugi, wystawione przez lekarzy weterynarii
zatrudnionych w PIW na umowe o prace i umowe zlecenia wskazujg, ze ptatno$é¢ ma byé
dokonana na rachunek dochodéw budzetowych w terminie 14 dni od daty wystawienia
rachunku. Zgodnie z zasadg memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?,
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie przypadajgce na jej rzecz
przychody dotyczace danego roku budzetowego, niezaleznie od ich zaptaty. Metoda kasowa
na ktérg powotuje sie PLW jest szczegdlng zasadag natozong art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w stosunku do ujmowania dochodéw i wydatkéw w terminie
ich zaptaty. Przypis naleznosci nie nalezy do kategorii dochodow i wydatkéw, tylko zwigzany jest
z przychodami jednostki i powinien byé ewidencjonowany w dacie wystawienia rachunku, aby
jednostka mogta skutecznie kontrolowaé terminowos$¢ regulowania naleznosci przez
kontrahentéw. Sposéb generowania przypisu zastosowany w PIW poddaje w watpliwosc
prawidtowg kontrole aktywdéw jednostki oraz nie pozwala jednoznacznie stwierdzié,
czy w jednostce nie wystepuja lub wystepujg naleznosci zalegte, w tym watpliwe, ktére powinny
by¢ wykazywane w RB-27 — sprawozdaniu z wykonania planu dochoddéw budzetowych (dalej
sprawozdanie RB-27).

Wysokos¢ pobieranych opfat za wykonywane czynnosci byta zgodna z cennikiem bedacym

zatacznikiem Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania i wysokosci opfat

Wyjasnienie PLW z 9 wrze$nia 2021 r., znak sprawy: PIW.Fin 0 914/26.
Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217) — dalej ustawa o rachunkowosci.
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za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjnqg, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej.
Zrealizowane dochody budzetowe w wysokosci 368 990,07 zt wykazano w kolumnie trzeciej
w zestawieniu Excel ,,221” na podstawie wptywdéw na rachunek bankowy PIW potwierdzonych
dowodami zrédtowymi oraz zaklasyfikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej®,
za wyjatkiem zakwalifikowania i ujecia kary pienieznej’ w kwocie 800,00 zt do § 0830 — Wptywy
za wykonane ustugi zamiast do § 0570 — Wptlywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od 0sob fizycznych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych
paristwowych jednostek budzetowych na dziern 31 grudnia 2020 r. w zakresie dotyczacym
dochoddéw oraz sprawozdaniu Rb-27 sg zgodne z zapisami wykazanymi w zestawieniu Excel
,221” i zestawieniu ,,Zwrot MF”.

W sprawozdaniu Rb-27 za rok 2020 r. nie wykazano naleznosci pozostatych do zaptaty?.
Zrealizowane dochody budzetowe odprowadzano na rachunek biezgcy Ministerstwa Finansow.
W zakresie terminowosci odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu panstwa stwierdzono opdznienia w 15 przypadkach (od 1 do 9 dni), gdzie
nie zachowano terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa®. Nalezne z tego tytutu odsetki w kwocie 10,42 zt przekazano
do budzetu panstwa w trakcie trwania czynnosci kontrolnych — WB Nr 101 z 10 wrzesnia

2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania
i wysokosci optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania
tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 388,
ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Decyzja, znak: PIW.L.HZ.6048-2d/49/2020 z 9 grudnia 2020 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem PLW w Lipsku z 9 wrzesnia 2021 r.: ,Nie wystgpity naleznosci pozostate
do zaptaty. Wszystkie zostaty uregulowane”.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 259).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojwgu4ts

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych wykorzystania

srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkdw w rozdziale 01034 klasyfikacji

budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

1.

PIW w 2020 r. zgodnie z planem finansowym wydatkdw po zmianach, otrzymat
z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach (dalej WIW) srodki finansowe
na realizacje wydatkéw w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej w kwocie 1 195 000,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu parnstwa
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020r., (dalej sprawozdanie Rb-28) wydatki w rozdziale
01034 klasyfikacji budzetowej wyniosty 1 179 779,87 zt. Wydatki wykazane w sprawozdaniu
sg zgodne z wydatkami wykazanymi w zestawieniach Excel w ujeciu paragrafowym.

Plan finansowy wydatkéw wykonano w wysokosci 97,73 %. Kwota niezrealizowana wyniosta
15 220,13 zt.

W PIW obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont, opracowane
na podstawie art. 10 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, wprowadzone Zarzagdzeniem nr 12/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lipsku w sprawie zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych (dalej zasady prowadzenia ksigg). Zawierajg one w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych regulacje zawarte w rozdziale 2 ustawy o rachunkowosci oraz
uwzgledniajg szczegdlne zasady okreslone w art. 40 ustawy o finansach publicznych nakfadajace
na jednostki budzetowe stosowanie ich obok regulacji zawartych w ustawie o rachunkowosci.
Zgodnie z zapisem zawartym w pkt 5 ppkt 1 zasad prowadzenia ksiag ,Ksiegi rachunkowe
jednostki prowadzone sq w formie papierowej, poczqwszy od dnia 01.01.2018 r.” Natomiast,
wedtug wyjasnienia PLW z dnia 26 sierpnia 2021 r. , w roku budzetowym 2020 prowadzono
ewidencje finansowo-ksiegowq oraz ptacowo-kadrowqg w formie elektronicznej w programie
Excel.”

Przedstawione kontrolujgcym zestawienia Excel wydatkdow wg paragraféw nie zawieraja
okres$lonych w art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oznaczen, co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Stan zatrudnienia w PIW na dziern 31 grudnia 2020 r. byt zgodny ze stanem wykazanym
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2020 r.
Wykonanie wynagrodzen osobowych (jest 477 621 zt, winno by¢ 477 621,02 zt) i dodatkowego

wynagrodzenia rocznego (jest 28 889 zf, winno by¢ 28 889,01 zt) wykazano w ztotych,



z pominieciem groszy, jest to niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*.

Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w PIW wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy!! od 0séb fizycznych byty
odprowadzane nieregularnie z naruszeniem terminéw okreslonych zaréwno w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych'? i w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych®3. Gtéwny ksiegowy PIW w pisemnym wyjasnieniu wskazat, ze
»(...) w rozrachunkach publicznoprawnych z ZUS i US nie wystepujq niedoptaty z tytutu sktadek
oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ze wzgledu na utrzymywang nadpftate (...).”

W  toku czynnosci  kontrolnych  pozyskano pismo z ZUS o  sygnaturze
310500/71/665/2021/WRS2-2020 informujgce o wystepujgcej nadptacie na 31 grudnia 2020 r.
w wysokosci 39 114,46 zt wynikajgcej z wptat z grudnia 2020 r.

W zatgczniku do pisma 310500/71/665/2021/WRS2-2020 Szczegdtowe rozliczenie wptat
(wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.) ZUS wykazat kwoty odsetek za zwioke w zwigzku
z nieterminowym regulowaniem przez PIW naleznosci z tytutu sktadek: ubezpieczenia spoteczne
(FUS), ubezpieczenie zdrowotne (FUZ), Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych (FPG) za okresy miesieczne od kwietnia
do listopada 2020 r. Suma odsetek wyniosta 1 631,00 zt. Gtéwny ksiegowy PIW, zgodnie
z przedtozonym wyciggiem bankowym nr 137 z dnia 25 listopada 2021 r. dokonat z prywatnego
rachunku wptaty ww. kwoty na konto dochoddw budzetowych, zostata ona nastepnie
przekazana do MF 26 listopada 2021 r.

PIW dokonujac wptat do ZUS po terminie nie naliczat samodzielnie odsetek od zalegtosci, tym
samym nie stosowat sie do zapiséw art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
W dniu 29 maja 2020 r. PIW dokonat przelewu do ZUS w wysokosci 5 000,00 zt (WB nr 27),
co potwierdza ZUS w pismie 310500/71/665/2021/WRS2-2020. Natomiast w zestawieniach
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) - dalej rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Na podstawie przedtozonych wyciggdw bankowych ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy przekazano:

6 marca, 28 kwietnia, 22 maja, 25 wrzesnia, 30 pazdziernika, 31 grudnia 2020 roku.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.),
dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.) -
dalej ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych.



Excel wpisano: w § 4020 kwote 15 000,00 zt a w § 4170 kwote 5 000,00 zt tytutem wptaty do
ZUS, WB nr 27 z 29 maja 2020 r. PIW w prowadzonych dla celéw sprawozdawczych
zestawieniach wydatkdw w Excel wykazat kwote wyzszg o 15 000,00 zt, niz wydatkowana,
konsekwencjg tego jest ujecie w sprawozdaniu Rb-28 kwot wydatkéw wg zestawien Excel,
zawierajgcych kwoty wyzsze od dokonanego przelewu.

PIW przekazat 31 grudnia 2020 r. do ZUS kwote 91 404,97 zt (WB nr 80). Srodki te zostaty,
zgodnie z pismem 310500/71/665/2021/WRS2-2020 oraz zatgcznikiem do niego wykorzystane
przez ZUS do rozliczenia zalegtych sktadek wynikajgcych z deklaracji ZUS DRA za okresy
miesieczne: od sierpnia do listopada 2020 r. wraz z odsetkami, a pozostate na koncie saldo
w wysokosci 39 114,46 zt ZUS wykazat jako nadptate. Uwzgledniajgc w powyzszej nadptacie
kwote 24 784,03 zt z tytutu naliczonych i naleznych sktadek wykazang przez PIW w deklaracji
ZUS DRA za grudzien 2020 r., na koncie w ZUS pozostanie nadptata w wysokosci 14 330,43 zt
(39 114,46 zt — 24 784,03 zt), ktorej przekazanie do ZUS nie ma podstaw w oparciu o deklaracje
ZUS DRA i tym samym, w $wietle art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie powinna
by¢ dokonana.

W zestawieniach wydatkéw w Excel dot. § 4020 i § 4040 wykazano wydatki w wysokosci
44 391,00 zt z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Na podstawie 9 kartotek
wynagrodzen pracownikéw za rok 2020 ustalono, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych
z tytutu wynagrodzen (bez umoéw zlecen) wynidst 32 011,00 zt. Dla wydatku w kwocie
12 380,00 zt (44 391,00 zt — 32 011,00 zt) nie ma podstaw w Swietle ww. kartotek wynagrodzen.
Wynagrodzenia lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami PIW, zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych do wykonywania ustawowych zadan inspekcji
weterynaryjnej ustalonych w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynariit* — realizowano na podstawie
wystawionych przez nich rachunkéw, po uprzednim ich zatwierdzeniu przez PLW.

Roczny odpis na zaktadowy fundusz $wiadczed socjalnych (dalej ZFSS) naliczono oraz

przekazano na wyodrebniony rachunek bankowy z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6
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Rozporzgdzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 129 ze zm.).



ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych!®> dokonujac przelewu drugiej
transzy srodkéw 16 pazdziernika 2020 r. (WB nr 57).
Ponadto dokonano nieuzasadnionego zasilenia rachunku bankowego ZFSS $rodkami z rachunku
bankowego wydatkéw budzetowych w wysokosci 59 000,00 zt dokonujac przelewoéw srodkow
w wysokosci: 15 000,00 (WB nr 46 z 4 wrzesnia 2020 r.), 25 000,00 zt (WB nr 48 z 18 wrzesnia
20207r.), 19 000,00 zt (WB nr 57 z 16 pazdziernika 2020 r.). W dniu 31 grudnia 2020 r. dokonano
przelewu w wysokosci 54 000, 00 zt (WB nr 80) z konta ZFSS na konto wydatkéw budzetowych.
Z przedstawionych operacji wynika, ze kwota 5 000,00 zt pozostata na rachunku ZFSS.
Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, za wyjatkiem braku wskazania miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), tym samym nie stosowano zapiséw
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci i pkt 5 ppkt 22f zasad prowadzenia ksigg
obowigzujgcych w PIW. Ponadto wystepujg w PIW m.in. dokumenty: faktura z dnia 27 lutego
2020 r. nr HOME/2020/0098739 i nr HOME/2020/0098763, polisa nr 1026312046
i nr 1052869815, ktére zwyczajowo powinny by¢ a nie sg opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zgodnie z zasadami prowadzenia ksigg w PIW,
powinny zawiera¢ a nie zawierajg wskazania paragrafu klasyfikacji budzetowej, dekretaciji,
zatwierdzenia do wyptaty.
Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji budzetowej, za wyjgtkiem zakwalifikowania i ujecia w zestawieniach
Excel wydatkéw jn.:
— zakupu materiatow eksploatacyjnych do samochodu stuzbowego w wysokosci 217,00 zt
do § 4270 Zakup ustug remontowych, zamiast do § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia,
— zakupu telefonu stuzbowego w wysokosci 109,47 zt do § 4300 Zakup ustug pozostatych,
zamiast do § 4210 Zakup materiaftdow i wyposazenia,
— zaptaty za badania profilaktyczne pracownika PIW w wysokosci 100,00 zt do § 4300 Zakup
ustug pozostatych, zamiast do § 4280 Zakup ustug zdrowotnych,
— zaptaty za czynsz za wynajem pomieszczen garazowych oraz wiaty magazynowej
w wysokosci 4 121,85 zt do § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4400 Opfaty

za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,
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Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 746).



— zaptaty za ustugi telekomunikacyjne w wysokosci 2 221,05 zt do § 4300 Zakup ustug
pozostatych, zamiast do § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,

— zakupu polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 2 660,00 zt do § 4300 Zakup ustug pozostatych,
zamiast do § 4430 Rézne opftaty i sktadki'®,

— zakupu ustug w ramach umowy serwisowej dotyczacej oprogramowania , Rejestr Podmiotdéw
Paszowych, Utylizacyjnych i Zywnosciowych” w wysokosci 315,00 zt do § 4360 Opfaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— badan technicznych samochodu stuzbowego w wysokosci 98,00 zt do § 4430 Rdzne optaty
i sktadki, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— zaptaty za studia podyplomowe pracownika PIW w wysokosci 1 496,25 zt do § 4550 Szkolenia

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych?’.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie wykonania

dochodéw budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkéw w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej polegajace na:

1.

Odprowadzaniu dochodéw naleznych budzetowi panstwa z przekroczeniem terminu
wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa, co stanowi naruszenie § 4 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.

Odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych z naruszeniem terminéw okreslonych w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych.

Przekazywaniu odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Zakwalifikowaniu czesci dochodow i wydatkéow niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

szczegbdtowej klasyfikacji budzetowe;.
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Polisa ubezpieczen komunikacyjnych nr 1026312046 za okres ubezpieczenia od 29 listopada 2020 r. do 28 listopada
2021 r. na kwote 2 660,00 zt zostata ujeta w zestawieniu wydatkéw dot. § 4300. Na polisie brak jest
zakwalifikowania wydatku do paragrafu klasyfikacji budzetowej.
Kwota 1 496,25 zt zostata ujeta w zestawieniu wydatkow dot. § 4550. Na dokumentacji ksiegowej brak jest
zakwalifikowania wydatku do paragrafu klasyfikacji budzetowej.



10.

11.

12.

13.

14.

Dokonywaniu przypisdw naleznosci niezgodnie z zasadg memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zapisem zawartym w pkt 5 ppkt 30 zasad prowadzenia ksiag,
co nie pozwala jednoznacznie stwierdzié, czy w jednostce nie wystepujg lub wystepuja
naleznosci zalegte, w tym watpliwe.

Nie prowadzeniu ewidencji ksiegowej w formie papierowej, zgodnie z pkt 5 ppkt 1 zasad
prowadzenia ksigg, tylko w formie elektronicznej w arkuszach kalkulacyjnych Microsoft Excel.
Nie stosowaniu w zestawieniach Excel wydatkow wg paragrafow, okreslonych w art. 13 ust 4
ustawy o rachunkowosci oznaczen co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia.

Wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za IV kwartat 2020 r. wykonania wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w ztotych, z pominieciem groszy, niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nie naliczaniu i odprowadzaniu odsetek od wptat dokonywanych do ZUS po terminie,
nie stosujac sie do zapisdw art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Nie stosowania na dowodach ksiegowych wskazania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
i pkt 5 ppkt 22f zasad prowadzenia ksigg obowigzujgcych w PIW.

Wystepowaniu w PIW dokumentdw ksiegowych, ktdre zgodnie ze zwyczajowo stosowanymi
zasadami w jednostkach budzetowych powinny byé a nie sg opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zgodnie z zasadami prowadzenia
ksiagg w PIW, powinny zawieraé a nie zawierajg wskazania paragrafu klasyfikacji budzetowej,
dekretacji, zatwierdzenia do wyptaty.

Ujeciu w zestawieniu Excel (§ 4170 i § 4020) wydatkéow dot. ZUS w kwocie wyzszej
o 15 000,00, niz wynika to z WB nr 27 z 29 maja 2020 r. i tym samym wykazaniu zawyzonej
kwoty wydatkédw w sprawozdaniu RB 28.

Dokonaniu 31 grudnia 2020 r. wydatku z tytutu sktadek ZUS w wysokosci 14 330,43 zt, ktéry
nie wynikat z deklaracji ZUS DRA dot. 2020 r. i w Swietle art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych nie powinien by¢ dokonany.

Dokonaniu 31 grudnia 2020 r. wydatku w wysokosci 12 380,00 zt z tytutu podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych od wynagrodzen osobowych, nie majgcego podstaw

w Swietle okazanych kartotek wynagrodzen pracownikéw za rok 2020.



15. Dokonaniu nieuzasadnionego zasilenia we wrzesniu i pazdzierniku 2020 r. rachunku

bankowego ZFSS w tacznej kwocie 59 000,00 zt z rachunku bankowego prowadzonego dla
wydatkéw budzetowych oraz nie dokonaniu w petnej wysokosci zwrotu ww. kwoty (rdznica

5 000,00 z1).

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Panig, ze w 2020 r. realizacja dochoddéw

budzetowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkow

w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej zostaty ocenione negatywnie.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Panig do podjecia nastepujacych dziatan

majacych na celu wzmozenie nadzoru nad realizacja dochodéw budzetowych oraz wykorzystaniem

srodkow finansowych otrzymanych z budzetu Wojewody Mazowieckiego na realizacje wydatkow

w rozdziale 01034 klasyfikacji budzetowej, jak rowniez wyeliminowanie powstawania w przysztosci

stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Odprowadzania dochoddéw naleznych budzetowi panstwa z zachowaniem termindéw
okreslonych w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.

Odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art. 38 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

Przekazywania odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Klasyfikowania dochodéw i wydatkéw budzetowych zgodnie 2z rozporzadzeniem
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Dokonywania przypiséw naleznosci zgodnie z zasadg memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zapisem zawartym w pkt 5 ppkt 30 zasad prowadzenia ksiag
obowigzujgcych w PIW.

Prowadzenia ewidencji ksiegowej w formie papierowej, zgodnie z pkt 5 ppkt 1 zasad
prowadzenia ksigg, a nie w formie elektronicznej w arkuszach kalkulacyjnych Microsoft Excel

lub dokonania zmian zapiséw w Zarzadzeniu nr 12/2017 Powiatowego Lekarza Weterynarii
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10.

11.

12.

13.

14.

w Lipsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych,
dajacych mozliwosé prowadzenie ewidencji ksiegowej w innej formie niz papierowa.
Stosowania w ewidencji analitycznej wydatkdw wg paragrafow, okreslonych w art. 13 ust 4
ustawy o rachunkowosci oznaczen, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia.

Wykazywania w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za poszczegdlne
kwartaty roku budzetowego wykonania wynagrodzen osobowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w zfotych i groszach, zgodne z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sytuacji nie odprowadzenia sktadek do ZUS w terminie, dokonania, zgodnie z zapisami art.
23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, samodzielnego naliczenia odsetek
i odprowadzenia ich wraz z zalegtymi sktadkami do ZUS.

Wskazywania na wszystkich dowodach ksiegowych miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
i pkt 5 ppkt 22f zasad prowadzenia ksigg obowigzujgcych w PIW.

Umieszczania na wszystkich dowodach ksiegowych, zgodnie ze zwyczajowo stosowanymi
zasadami w jednostkach budzetowych opiséw uzasadniajgcych dokonanie wydatku, adnotacji
potwierdzajacych sprawdzenie dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty i wskazania paragrafu klasyfikacji
budzetowej, co wynika rowniez z zasad prowadzenia ksigg w PIW.

Ujmowania w ewidencji analitycznej wydatkéw prowadzonych wg paragraféw, kwot
zgodnych z operacjami wykazanymi w wyciggach bankowych i tym samym sporzadzania
sprawozdan RB-28, zgodnie z danymi wykazanymi zaréwno w ewidencji ksiegowej, jak
i w wyciggach bankowych.

Dokonywania wydatkéw z tytutu sktadek ZUS w wysokosciach wykazanych
w deklaracjach ZUS DRA za dany miesigc, czyli w wysokosciach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, na co wskazuje art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Dokonywania wydatkéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych naliczanego
od wynagrodzen osobowych w wysokosciach zgodnych z faktycznie naliczonym podatkiem

za dany miesigc.
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15. Nie dokonywania nieuzasadnionego przepisami ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych transferu srodkéw z rachunku bankowego prowadzonego dla wydatkéw

budzetowych na rachunek bankowy ZFSS oraz operacji odwrotnej (zwrot $rodkéw).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia  pokontrolnego  pisemnej informacji, z powoftaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.28.2021, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich

niewykonania.
z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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