ﬁi% Warszawa, 28 stycznia 2022 r.
;‘ 9

N

Y

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-1.431.1.46.2021.HCh
Pan

XXXXX XXXXXXXX
Wijt
Gminy Chynéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zwanej dalej ustawg oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zespét inspektoréw Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach
3-8 wrzesnia 2021 r. kontrole kompleksowg w kierowanym przez Pana Urzedzie Gminy Chyndw.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan wtasnych gminy dotyczgcych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w zakresie:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w ramach zespotu interdyscyplinarnego.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.
W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez
Pana bez zastrzezen, ktory w dniu 28.12.2021r. wptynat do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Chynéw oceniono
pozytywnie z nieprawidfowosciami.

Organizacje i funkcjonowanie Urzedu Gminy w Chynowie okresla Statut przyjety Uchwata

Nr V/34/03 Rady Gminy Chyndw z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Chynow,
ostatecznie zmieniony Uchwatg Nr 1V/13/2019 Rady Gminy Chynéw z dnia 22 stycznia 2019 r. oraz
Regulamin przyjety Zarzgdzeniem Nr 18/2020 Wéjta Gminy Chyndéw z dnia 14 lutego 2020 r.

Na terenie Gminy wszelkie dziatania zwigzane z realizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chynowie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy po przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Uchwata

Nr IV/15/2019 Rady Gminy Chynow z dnia 22 stycznia 2019 r. przyjety zostat Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 -



2023. Program opracowata Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego. Natomiast

za koordynacje dziatan zwigzanych z opracowaniem Programu, w tym dziatarn majgcych na celu
diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie odpowiedzialna byta Przewodniczgca, cztonkowie ZI
(pracownicy socjalni GOPS) oraz przedstawiciel policji.

Jako gtéwny cel Programu wskazano stworzenie jednolitego, profesjonalnego sytemu interwencji
i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych w zjawisko przemocy.

W Programie zawarto diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Chyndw, okreslono cele
szczegbtowe, wskazano adresatéw, realizatoréw i partnerdw programu oraz prognozowane
efekty.

W dniu 20 marca 2012 r. Rada Gminy w Chynowie podjeta Uchwate Nr XII1/83/2012

w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkdéw jego funkcjonowania.

W Uchwale okreslono 3-letnig kadencyjnos¢ zespotu, powotywanego przez wojta w drodze
zarzadzenia. Pierwsze posiedzenie Zespotu zwotuje waijt, kolejne posiedzenia zwotuje
przewodniczacy ZI lub na wniosek % cztonkdw Zespotu. Obstuge organizacyjno-techniczng ZI
zapewnia GOPS w Chynowie.

Zgodnie z zapisami ww. Uchwaty Zespét Interdyscyplinarny, w sktadzie co najmniej 1/2 cztonkéw,
moze powotywac grupy robocze na zasadach okreslonych w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zespdt Interdyscyplinarny powotany zostat Zarzgdzeniem Nr 28/12 Wéjta Gminy Chynéow

w dniu 17 kwietnia 2012 roku. W kolejnych latach, az do dnia kontroli pomimo zapiséw Uchwaty
Nr X111/83/2012 z dnia 20 marca 2012 r. Rady Gminy w Chynowie, zgodnie z ktérg kadencja zespotu
trwa 3 lata, nie zostat powotany na kolejng kadencje Zespdt Interdyscyplinarny.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zostali powotani przedstawiciele podmiotéw stosownie

do zapisdw art. 9a ust. 3 pkt. 1-5 i ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

z wyjatkiem przedstawiciela organizacji pozarzgdowych. W dniu 24.04.2012 roku, na pierwszym
posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego, wybrano przewodniczaca.

Regulamin dziatania Zespotu stanowi zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 28/12 Wéjta Gminy Chynow
z dnia 17 kwietnia 2012 roku.

W 2016 roku w sktad Zespotu Wéjt Gminy Chyndw powotat kolejne osoby w tym przedstawicieli
oswiaty, pomocy spotecznej i kuratora zawodowego.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego, z wyjatkiem kuratora sgdowego, zobowigzali sie

do zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajgc pisemnie
stosowne os$wiadczenia. Ponadto, oswiadczenie o zachowaniu poufnosci ztozyt przedstawiciel
policji, ktéry uczestniczyt w pracach Zespotu pomimo, ze oficjalnie nie byt powotfany w jego sktad.
W roku 2020 odbyty sie 4 spotkania Zespotu (07.01.2020., 03.04.2020, 07.07.2020, 01.10.2020).
Natomiast w 2021 roku do dnia kontroli odbyty sie 3 spotkania ZI (08.01.2021, 06.04.2021,
01.07.2021).

Z posiedzen sporzadzane byty protokoty z listami obecno$ci podpisanymi przez uczestniczace

w nich osoby.



Z dziatalnosci Zespotu za rok 2020, jego Przewodniczgca sporzadzita sprawozdanie, ktdre zostato
przekazane Waéjtowi Gminy Chyndw.

Przewodniczgca Zespotu prowadzi ewidencje realizowanych procedur , Niebieskich Kart”.

Akta spraw przechowywane sg w siedzibie Osrodka w zamykanej na klucz szafie, w pokoju
Kierownika. Dostep do szafy ma Przewodniczgca ZI oraz upowaznieni cztonkowie Zespotu .
Podczas kontroli analizie poddano 10prowadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny procedur
,Niebieska Karta”.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chynowie nie wpisano zadan
Swiadczacych o realizowaniu przez Osrodek zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie znalazty sie w nim zapisy, dotyczace
przyporzadkowania zadan wynikajgcych z realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2. W Regulaminie organizacyjnym GOPS nie powinien znalez¢ sie zapis dotyczacy
realizowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny zadan, poniewaz nie znajduje sie on
w strukturach Osrodka i zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jest powotywany przez wadjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

3. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2023 cele operacyjne oraz dziatania sformutowano
w sposob ogdlny. Nie wskazano instytucji oséb odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych dziatan. Nie okreslono terminu ich realizacji wskazujac jedynie jako termin
realizacji okres obowigzywania Programu tj. od stycznia 2019 roku do grudnia 2023 .

W Programie nie wskazano takze oséb odpowiedzialnych za realizacje okreslonych zadan
a jedynie ogdlnie wskazano przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych na rzecz rodzin i
0sob dotknietych przemoca. Nie okreslono wskaznikdéw oraz efektéw podejmowanych
dziatan ani sposobu ich monitorowania.

4. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Chyndw nie zawierat zapisow
dotyczacych obowigzku sporzgdzania sprawozdania z realizacji Programu. Od 2019 roku
do dnia kontroli nie zostato sporzadzone zadne sprawozdanie z realizacji Programu.

5. Uchwale Nr XI11/83/2012. Rady Gminy w Chynowie z dnia 20 marca 2012 r w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkédw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Chynowie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania okreslono 3-letnig
kadencyjnos¢ Zespotu, ktdry powotuje wéjt w drodze zarzadzenia. Pierwszy Zespot
Interdyscyplinarny powotany zostat Zarzgdzeniem Nr 28/12 Wéjta Gminy Chynéw w dniu
17 kwietnia 2012 roku.

W kolejnych latach, az do dnia kontroli, pomimo zapiséw ww. Uchwaty nie zostaty
powotane na kolejne kadencje Zespoty Interdyscyplinarne.

6. W skfad Zespotu nie powotano przedstawiciela organizacji pozarzgdowej, co jest niezgodne
z art. 9a ust.3 pkt.6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tym samym nie zostato



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

podpisane porozumienie o wspofpracy z organizacjg pozarzadowa, stosownie do zapisow
art. 9a ust. 8 ww. ustawy.

Wjt Gminy Chyndéw podpisat Porozumienia o wspétpracy w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego nie z instytucjami, ktorych przedstawiciele zostali powotani do ZI,

a z osobami powotanymi do ZI, co jest niezgodne z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Kurator sgdowy powotany w sktad ZI nie podpisat oswiadczenia o zachowaniu poufnosci
informacji i danych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie co jest niezgodne z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Oswiadczenie o zachowaniu poufnosci podpisat przedstawiciel policji, ktéry uczestniczyt
w pracach Zespotu i grup roboczych oraz realizowat ich zadania pomimo, ze nie byt
oficjalnie powotany do sktadu Zespotu o czym moéwi art. 9a ust. 2 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W analizowanych przypadkach stwierdzono, ze w posiedzeniach Z| uczestniczyli,

a w grupach roboczych podejmowali zadania jedynie przedstawiciele GOPS

w Chynowie, przedstawiciel GKRPA oraz przedstawiciel policji.

W jednym przypadku nie wpisano daty przekazania , Niebieskiej Karty — A”

a w dwéch przypadkach nie stwierdzono przekazania ,,NK-B” osobie, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

Z reguty w ,,NK- C” zawarte byty zapisy dotyczgce planowanych dziatan dla przedstawicieli
GKRPA, pomocy spotecznej i Policji, ktore jako jedyne byly zaangazowane w realizacje
procedury. Jednak rozpisane dziatania dla w/w przedstawicieli w 3 przypadkach nie
zawieraty harmonogramu planowanych dziatan.

W 3 przypadkach w sktad grupy roboczej nie powotano przedstawiciela o$wiaty, pomimo,
ze w rodzinach, w ktérych byto podejrzenie wystepowania przemocy domowej byty
matoletnie dzieci. Tylko przedstawiciele pomocy spotecznej, GKRPA oraz Policji byli
zaangazowani w realizacje procedury, mimo ze sktad rodziny i jej potrzeby wskazywaty na
konieczno$¢ podejmowania dziatan przez przedstawicieli innych instytucji.

W zadnym przypadku nie stwierdzono protokotdw z posiedzen grup roboczych, na ktérych
zostata sporzgdzona , NK-C”.

Zgodnie z oswiadczeniem Przewodniczacej ZI osoby doswiadczajgce przemocy

w rodzinie i osoby stosujgce przemoc w rodzinie, na spotkania z grupg roboczg

w zaleznosci od sytuacji, byty zapraszane lub wzywane telefonicznie, co jednak nie zostato
udokumentowane w aktach skontrolowanych spraw.

W 9 na 10 skontrolowanych akt sprawy nie stwierdzono formularza , Niebieska Karta — D”.
W skontrolowanych przypadkach zakornczenie procedury nastepowato poprzez
sporzgdzenie protokotu podpisanego przez przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego, z
tresci ktérego nie wynikato jednoznacznie, ze plan pomocy dla osoby, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i jej rodziny zostat zrealizowany. Takze
nie wskazano jednoznacznie przepisu, na podstawie ktdrego zakonczono procedure
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powotujac sie jednoczesnie na § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
wrzesnia 2011 r w sprawie procedury , Niebieskie Karty”.

W 1 przypadku ostatnia informacja dot. sytuacji rodziny datowana jest na dn. 14.05.2020 r.
a w aktach sprawy nie stwierdzono informacji dot. sytuacji w rodzinie w pdzniejszym
okresie.

Z dokumentow zgromadzonych w aktach spraw nie wynika, ze o zakoriczeniu procedury
powiadomione zostaty podmioty w niej uczestniczgce, stosownie do § 18 ust. 3
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty".

We wszystkich przypadkach grupy robocze zostaty utworzone przez Przewodniczacg
Zespotu Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z zapisami art. 9a ust. 10 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pana o realizacje nastepujgcych

zalecen pokontrolnych:

1.

W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zawrze¢ terminy realizacji poszczegdlnych zadan, zwtaszcza
monitoringu i ewaluacji. Rozpisujac dziatania zawarte w Programie nalezy przypisywac je
konkretnym podmiotom realizujgcym to dziatanie oraz okreslaé terminy ich realizacji.
Jasno okresli¢, kto powinien dokonywaé¢ monitoringu, w jakim odstepie czasu. W
przewidywanych efektach podejmowanych dziatan nalezy poda¢ wskazniki tych dziatan.
Formutowac bardziej szczegétowo cele operacyjne i dziatania oraz sporzgdzac
sprawozdania z realizacji Programu.

Stosownie do zapiséw Uchwaty Nr XII1/83/2012 Rada Gminy w Chynowie z dnia 20 marca
2012 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkédw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Chynowie oraz szczegdétowych warunkow jego
funkcjonowania przestrzega¢ kadencyjnosci Zespotu, ktoéry powinien byé powotywany co 3
lata w drodze zarzadzenia Pana Wéjta.

Niezwtocznie podpisaé porozumienie o wspotpracy w ramach pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego z organizacjg pozarzgdowag, co wynika z art. 9a ust. 8 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niezwtocznie powotaé w sktad Zespotu
przedstawiciela organizacji pozarzagdowej, co wynika z art. 9a ust 3 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie porozumienia

o wspotpracy w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego podpisac z instytucjami, ktérych
przedstawiciele zostali powotani w skfad ZI.

Oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych, przy realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, podpisywac ze wszystkimi
cztonkami powotanymi w sktad ZI zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy.
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Zapewni¢ wykonywanie zadan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych przez
powotanych w ich sktad przedstawicieli instytucji, o czym mowa w art. 9a ust. 2i 10
ustawy.

Zobowigzaé cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego do uczestnictwa w jego posiedzeniach
i do aktywnego udziatu w jego pracach, stosownie do postanowien art. 9a ust. 13 ustawy
co nalezy takze do ich obowigzkéw stuzbowych.

Rzetelnie dokumentowac dziatania podejmowane w ramach realizowania dziatan
wynikajgcych z przepisdw ustawy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatania dla przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje procedury ,NK- C”
rozpisywac z uwzglednieniem harmonogramu planowanych dziatan.

Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 9a ust. 10 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a sktad tworzonych grup roboczych kazdorazowo
dostosowywac do sytuacji i potrzeb rodziny.

Z posiedzen grup roboczych kazdorazowo sporzgdzaé protokoty oraz rzetelnie
dokumentowac dziatania prowadzone w ramach realizacji zadan wynikajgcych

z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do § 8ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”

w kazdym przypadku wypetnia¢ formularz ,,NK-D” w obecnosci osoby, wobec ktore;j
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Zakonczajgc procedure ,,NK” nalezy wykazaé, ze zgodnie z §18ust. 1 lub ust.2 ustata
przemoc w rodzinie oraz zostat zrealizowany indywidualny plan pomocy lub brak jest
zasadnosci podejmowania dalszych dziatai. Koriczac procedure , Niebieskie Karty” nalezy
wskazac konkretng przestanke jej zakonczenia tj. § 18 ust. 1 lub § 18 ust. 2 rozporzadzenia.
W kazdym przypadku wszczecie procedury wymaga statego monitorowania sytuacji
rodziny, realizacji procedur oraz jej zakonczenia zgodnie z § 18 ust.1 i 2 rozporzadzenia.
O zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” w danej rodzinie powiadamia¢ wszystkie
podmioty biorgce udziat w jej realizacji, co wynika z § 18ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

. Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 9a ust. 10 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Dokonac¢ przez GOPS zmian w Regulaminie organizacyjnym w zakresie usuniecia ze
struktury Osrodka Zespotu Interdyscyplinarnego.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan — jako Wéjt Gminy Chyndw oraz XXX

XXXXXXXXXXXXX - przewodniczgca zespotu interdyscyplinarnego. Przyczyng nieprawidtowosci byta

niewystarczajgca znajomosc¢ przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia w

sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” oraz brak

z Pana strony nadzoru nad realizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w gminie.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykonania.



Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 500 do 12 000 zt

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt
516 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie 30
dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecert Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajgce z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



