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Miasta i Gminy Mrozy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zwanej dalej ustawg oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zesp6t inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach
13 - 18 sierpnia 2021 r. kontrole kompleksowa w kierowanym przez Pana Urzedzie Miasta i Gminy
w Mrozach.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan wtasnych gminy dotyczgcych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez
Pana bez zastrzezen, w dniu 17.12.2021 r, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Miescie i Gminy Mrozy
oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Organizacje i funkcjonowanie Urzedu Miasta i Gminy w Mrozach okresla Statut przyjety Uchwatg
Nr X11/125/2019 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 8 listopada 2019 r., zmieniony uchwatg

Nr XV/156/2020 z dnia 4 lutego 2020 r. oraz Regulamin przyjety Zarzgdzeniem Nr 126/2020
Burmistrza Mrozow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy Mrozy. W zadnym z powyzszych dokumentdéw nie stwierdzono zapiséw
dotyczacych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w Miescie i Gminie Mrozy podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Uchwatg

Nr XX/197/2020 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 28 sierpnia 2020 r. zostat przyjety Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2020 - 2025. Program opracowata éwczesna przewodniczgca zespotu interdyscyplinarnego.
Jako gtéwny cel Programu wskazano ,,przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Gminie Mrozy,

a tym samym budowanie skutecznie dziatajgcego systemu uwzgledniajgcego lokalne
uwarunkowania i rozmiary zjawiska”. W opracowanym Programie okreslono 3 cele gtéwne, cele
szczegdtowe, zawarto charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, okreslono zasoby Gminy
Mrozy w zakresie realizacji Programu, zadania i spodziewane rezultaty.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden o$rodek wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy

w rodzinie. W przypadku koniecznosci udzielenia schronienia osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie Gmina ma mozliwosc¢ skierowania ich do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Mirsku
Mazowieckim przy ul. Granicznej 18.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Mrozy nie byto przypadkéw odebrania dziecka z rodziny,
na podstawie art.12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w zwigzku z zagrozeniem jego zycia i zdrowia.

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Mrozach podjeta Uchwate Nr XIV/146/2019
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zespdt interdyscyplinarny powotany zostat zarzgdzeniem Nr 18/2020 Burmistrza Mrozéw

w dniu 3 marca 2020 r. W sktad zespotu weszli przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oSwiaty, ochrony
zdrowia i organizacji pozarzgdowych oraz kurator sgdowy, tj. przedstawiciele podmiotow
okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt. 1-5 i ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Sktad
ZI zmieniany byt czterokrotnie zarzadzeniami Burmistrza Mrozéw. Na miejsce odwotanego cztonka
zespotu powotywano nowego z danego podmiotu, zaangazowanego w prace ZI.

W dniu 2 kwietnia 2020 roku, na pierwszym posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego, wybrano
przewodniczgcg — Panig XXXXX XXXXX — XXXXXXXXXXXXXXX oraz zastepce - Panig XXXXX XXXXX
= XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Zgodnie z art. 9 c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego, zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji
i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajgc pisemnie stosowne oswiadczenia.

W roku 2020 odbyto sie 6 posiedzen zespotu, powotano 13 grup roboczych. Natomiast
w 2021 roku do dnia kontroli odbyty sie 4 posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego, powotfano
4 grupy robocze.



Akta spraw przechowywane sg w siedzibie Osrodka w drewnianej, wiszgcej szafce zamykanej

na klucz. Dostep do szafki majg przewodniczgca Zl oraz zastepca.

Podczas kontroli analizie poddano 10 prowadzonych przez zespét interdyscyplinarny procedur
,Niebieska Karta”.

Na podstawie zebranych podczas kontroli informacji i wyjasnien stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1.

10.
11.

W Gminie Mrozy nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z budowg gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — nie stwierdzono zapiséw zaréwno w Regulaminie
jak i Statucie Gminy Mrozy oraz w Regulaminie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Mrozach.

W zakresie opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie przeprowadzono i nie zamieszczono w programie
czesci dotyczacej lokalnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie (wskazano wytgcznie
dane demograficzne dotyczace wieku i ptci mieszkancéw).

Nie okreslono realizatoréw programu, sposobéw jego monitorowania oraz nie sporzgdzono
harmonogramu podejmowanych dziatan i podmiotéw wykonujacych.

Nie dokumentowano szczegétowo wszystkich dziatan podejmowanych w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z § 10 rozporzadzenia.

W 1 przypadku nie mozna ustali¢ terminu okreslonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia

ze wzgledu na brak udokumentowanej daty wptywu formularza NK — A do przewodniczacej
ZI.

We wszystkich 10 zbadanych przypadkach nie stwierdzono dowoddw na zapoznanie sie
cztonkdéw Z1 z ,Niebieska Kartg — A”.

W 1 przypadku nie stwierdzono przekazania NK — B, co jest niezgodne z§ 6. 1
rozporzadzenia.

W 3 przypadkach przekazanie NK — A cztonkom ZI nastgpito po uptywie terminu
wskazanego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, za$ w 6 z uwagi na brak dokumentu
potwierdzajgcego przekazanie NK — A cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej nie mozna ustali¢ terminu.

W 1 przypadku brak byto dokumentacji potwierdzajgcej, ze to zespdt interdyscyplinarny
tworzyt grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy. W 2 przypadkach sktad grupy
ustalit przewodniczacy ZI. W 6 przypadkach sktad grupy roboczej ustalit pracownik socjalny,
a zatwierdzit przewodniczgcy ZI. W 1 przypadku sktad grupy roboczej ustalit pracownik
socjalny, a zatwierdzit z-ca przewodniczgcego.

W 4 przypadkach sktad grupy roboczej nie byt adekwatny do potrzeb rodziny.

W 6 przypadkach nie byto zaproszen dla oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie,

ze sg dotkniete przemoca w rodzinie, a w 7 przypadkach nie byto wezwan dla oséb,

co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, co jest niezgodne

z §16i 17 rozporzadzenia.



12.

13.

14.

15.

16.

W 7 przypadkach akta sprawy nie zawieraty formularza , Niebieska Karta — C”, co jest
niezgodne z § 8 ust 2 rozporzadzenia.

W 8 przypadkach akta sprawy nie zawieraty , Niebieskiej Karty — D”, co jest niezgodnie

z § 8 ust.6 rozporzadzenia.

W 1 przypadku nie wskazano przyczyny zakoriczenia procedury, co jest niezgodne z § 18
ust. 3 rozporzadzenia.

W 8 przypadkach zakoriczono procedure bez jednoznacznego, nie budzgcego watpliwosci
potwierdzenia ustania przemocy w rodzinie, zrealizowania planu pomocy lub braku
zasadnosci podejmowania dziatan.

W 8 przypadkach nie informowano podmiotéw biorgcych udziat w procedurze

o zakonczeniu dziatan, co jest niezgodne z § 18 ust. 3 rozporzadzenia.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pana o realizacje nastepujgcych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uregulowac kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowg systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Miescie i Gminnie Mrozy.

Opracowujac Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dokonywac szczegdtowej diagnozy zjawiska przemocy w Miescie

i Gminie Mrozy.

W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zawieraé terminy realizacji poszczegdlnych zadan, zwtaszcza
monitoringu i ewaluacji. Rozpisujgc dziatania zawarte w Programie nalezy przypisywac je
konkretnym podmiotom i okresla¢ terminy realizacji. Jasno okresli¢, kto powinien
dokonywa¢ monitoringu, w jakim odstepie czasu. W przewidywanych efektach
podejmowanych dziatan nalezy podaé wskazniki tych dziatan. Formutowaé bardziej
szczegodtowo cele operacyjne i dziatania oraz sporzgdzaé sprawozdania z realizacji
Programu.

Rzetelnie dokumentowac dziatania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
w mysl § 10 ust.1 rozporzadzenia.

Dziatania dla przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje indywidualnego planu
pomocy dla osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg

w rodzinie, i jejrodziny rozpisywac z uwzglednieniem harmonogramu planowanych
dziatan (formularz ,NK-C”).

Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 9a ust. 10 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a sktad tworzonych grup roboczych kazdorazowo
dostosowywac do sytuacji i potrzeb rodziny.

Z posiedzen grup roboczych kazdorazowo sporzadzaé protokoty zgodnie z § 10 ust.1
rozporzadzenia, ze ,,Wszystkie dziatania sg dokumentowane”.

Stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”

w kazdym przypadku wypetniaé formularz ,,NK-C”.



9. Stosownie do § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”

w kazdym przypadku wypetniaé formularz ,,NK-D” w obecnosci osoby, wobec ktore;j
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

10. Konczy¢ procedure tylko w przypadkach, gdy ustata przemoc w rodzinie oraz zostat
zrealizowany indywidualny plan pomocy lub brak jest zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan i dokumentowac ten fakt zgodnie z § 18 ust. 1 lub § 18 ust. 2 rozporzadzenia

11. O zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” w danej rodzinie powiadamiac wszystkie
podmioty biorgce udziat w jej realizacji, co wynika z § 18ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan — jako Burmistrz Miasta i Gminy
Mrozy oraz przewodniczgca zespotu interdyscyplinarnego. Przyczyng nieprawidtowosci bytfa
niewystarczajgca znajomosc¢ przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia
w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” oraz brak
z Pana strony nadzoru nad realizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w gminie.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 .
poz. 2268 kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieniezne;j
w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mieé¢ na uwadze
zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Z powazaniem

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Kinga Jura
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Wydziat Polityki Spotecznej



