Dak Warszawa, 22 marca 2022 r.

pas
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.7.2021

Pan
Wiestaw Zalewski
Wjt Gminy Strzegowo

Urzad Gminy w Strzegowie
Pl. Wolnosci 32
06-445 Strzegowo

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?
w Gminie Strzegowo, z siedzibg urzedu w Strzegowie (06-445) przy Pl. Wolnosci 32, (dalej
Gmina), w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w rozdziale
klasyfikacji budzetowej 85203 Osrodki wsparcia® (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji
budzetowej).
Kontrola przeprowadzona zostata w terminie od 22 listopada 2021 r. do 14 stycznia 2022 r.*
przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW):
— Anne Kotakowskg — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie
nr 703/WK/2021 z 5 listopada 2021 r.,
— Agnieszke Zateskg — starszego inspektora wojewddzkiego — upowaznienie
nr 704/WK/2021 z 5 listopada 2021 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1053, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.

Pismem z 6 grudnia 2021 r. z uwagi na sytuacje epidemiczng wstrzymano czynnosci kontrolne, wznowienie

nastgpito 10 stycznia 2022 r. (pismo informujgce z 30 grudnia 2021 r.).



W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko kierownicze

petnit Wiestaw Zalewski — Wéjt Gminy Strzegowo, wybrany w wyborach, ktére odbyty

sie 21 pazdziernika 2018 r.>

[Akta kontroli: str.: 6-41]

Zagadnienia poddane badaniu oraz wymagajgce oceny:

I Organizacja realizacji zadania

Zadanie w ramach rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej w Gminie Strzegowo realizowane

bylo przy pomocy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Strzegowie (dalej SDS

w Strzegowie badZz Placéwka), bedacego jednostkg organizacyjng Gminy Strzegowo®,

powotanego uchwatg Nr XXIII/104/96 Rady Gminy Strzegowo — Osada z 19 listopada 1996 r.

Podstawa dziatania SDS w Strzegowie jest Statut Srodowiskowego Domu Samopomocy dla

Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Strzegowie nadany Uchwatg Nr VI/38/2011 Rady Gminy

Strzegowo z 20 kwietnia 2011 r.’

Zgodnie ze statutem:

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Strzegowie jest gminng samorzgdowg
jednostkq organizacyjng pomocy spotecznej (§ 2 pkt 1), prowadzi dziatalnos¢
w ramach zadania zleconego gminie na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
0 pomocy spotecznej (§ 2 pkt 2),

Srodowiskowy Dom Samopomocy przeznaczony jest dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym dla: oséb psychicznie chorych i uposledzonych umystowo
zamieszkujgcych teren gminy Strzegowo, a nie wymagajgcych leczenia
szpitalnego. Typ placéwki,,AB”, Placowka ma formute domu dziennego pobytu,
Celem dziafalnosci jest zapewnienie uczestnikom oparcia spotecznego,
polegajgcego na podtrzymywaniu | rozwijaniu umiejetnosci niezbednych
do samodzielnego funkcjonowania i zaspokajania podstawowych potrzeb
Zyciowych,

Placéwka posiada wyodrebniony rachunek bankowy,

Zaswiadczenie Przewodniczgcego Gminnej Komisji Wyborczej w Strzegowie z 23 pazdziernika 2018 r.
Uchwata Nr XXXV/247/2010 Rady Gminy Strzegowo z 8 marca 2010 r. w sprawie zmian w statucie Gminy

Strzegowo (wykaz jednostek organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 4 do Statutu).

7 Woczesniej obowigzywata Uchwata Nr XXXIX/251/2006 z 27 czerwca 2006 r. Rady Gminy Strzegowo
w sprawie Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Strzegowie.



— Dotacja celowa Wojewody Mazowieckiego przekazywana jest na rachunek
bankowy Srodowiskowego Domu Samopomocy przez Urzqd Gminy w Strzegowie,
— Kierownik jest odpowiedzialny za cafos¢ gospodarki finansowej, w tym
za wykonywanie okreslonych ustawq i rozporzqdzeniami obowigzkow w zakresie
kontroli,
— Podstawqg gospodarki finansowej Placéwki jest Roczny Plan Finansowy
opracowany przez Kierownika Placowki.
[Akta kontroli: str.: 42-48]
W okresie objetym kontrola w SDS w Strzegowie obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzgdzeniem NR 7/2015 z 23 pazdziernika 2015 r. Kierownika Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Strzegowie w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Placéwki® (dalej Regulamin), ktéry okreélat strukture
organizacyjng, zakres zadan i szczegétowe zasady dziatania oraz podstawowe uregulowania
dotyczace podziatu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych
realizowanych przez SDS w Strzegowie.
Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu zasady, obszar dziatalnosci i zadania Placowki okreslaja:
e Statut,
e Program Dziatalnosci,
e Roczny Plan Pracy,
e Budzet,
e Ustawy, rozporzadzenia oraz zarzadzenia wewnetrzne.
SDS dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Strzegowie jest:
e osrodkiem wsparcia dla oséb przewlekle psychicznie chorych [,A”] i uposledzonych
umystowo [,,B”],
e placéwka dziennego pobytu typu ,,AB” przeznaczong do obstugi 30 osdb.
Skierowanie do Placéwki nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegowie®.

8 Woczesniej obowigzywat Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem nr 7/2011 z 26 kwietnia 2011 r. Kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Strzegowie.

S W okresie objetym kontrolg decyzje kierujace uczestnikéw do SDS w Strzegowie w celu korzystania
ze $wiadczonych ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningéw
umiejetnosci spotecznych wydane zostaty przez osoby upowaznione do tych czynnosci przez Wéjta Gminy
Strzegowo.



[Akta kontroli: str.: 49-65]

Zgodnie z Programem Dziatalnosci SDS° Placéwka $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych

i grupowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych polegajacych

na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego

i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ustugi te obejmujg w szczegdlnosci:

— treningi funkcjonowania w zyciu codziennym,

— treningi umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,

— trening umiejetnosci w zakresie spedzania czasu wolnego,

— poradnictwo psychologiczne,

— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

— pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych,

— niezbedng opieke,

— terapie ruchowg,

— ustugi transportowe,

— zapewnienie jednego gorgcego positku dziennie.

[Akta kontroli str.: 66-80]

W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW dnia 23 pazdziernika 2019 r. pismem znak
FIN-1.3111.24.15.2019 poinformowat urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe
wojewddztwa mazowieckiego, w tym Urzad Gminy w Strzegowie o kwotach dotacji
celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, § 2010 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)

ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 659 430,00 zt**.

10
11

Program dziatalnosci typ ,,A” i typ ,B” 2 2015 r.
Rada Gminy Strzegowo uchwata budzetowg Nr XV/77/2019 z 30 grudnia 2019 r. wprowadzita planowang
kwote dotacji do budzetu Gminy Strzegowo na 2020 r. po stronie dochoddéw i wydatkow.



Nastepnie decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr 1/2020UB z 7 kwietnia 2020 r. zostaty
zatwierdzone plany finansowe budzetu wojewddztwa mazowieckiego na 2020 r.*?
Wojewoda Mazowiecki zwiekszyt plany dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji
budzetowej o kwote ogdétem 29 565,00 zt decyzjami o numerach jn.:

e 208/2020 z 19 sierpnia 2020 r.'3 - zwiekszenie o kwote 14 175,00 z{4,

e 260/2020 z 21 wrze$nia 2020 r.'> - zwiekszenie o kwote 10 500,00 z{'¢,

e 415/2020 z 14 listopada 2020 r.'” - zwiekszenie o kwote 4 890,00 zt.
Gmina Strzegowo dokonata stosownych zmian w planie dochoddéw i wydatkéw
w budzecie na 2020 r. w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej8.

[Akta kontroli: str.: 81-115]

W ramach przyznanych s$rodkéw uwzgledniono kwote 42 525,00 zt'° przeznaczong
na realizacje dziatania 3.2 kompleksowego programu wsparcia rodzin ,Za Zyciem”. Zgodnie
z art. 5lc ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej?®, podwyzszona kwota dotac;ji

na jednego uczestnika Srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu lub

2 pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3111.24.10.2020 z 17 kwietnia 2020 r.

13 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu znak: WF-1.3111.17.53.2020.

14 Zmiana planu w gminach dotyczy finansowania osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” wprowadzonym Uchwatg nr 160 Rady
Ministréw z 20 grudnia 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz. 1250), (dalej Uchwata w sprawie Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”).

15 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu znak: WF-1.3111.17.67.2020.

1% WPS MUW pismem znak: WPS-1.946.3.106.2020.MZ z 25 wrzeénia 2020 r. poinformowat m.in. Wéjta Gminy
Strzegowo, ze ,, (...) z uwagi na zaangazowanie oraz duze naktady pracy stuzb i podmiotéw spotecznych
w prowadzenie osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi w stanie epidemii, Wojewoda
Mazowiecki zgodnie z art. 51c ust. 4 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 poz. 1507
ze zm.) podjgt decyzje o przekazaniu we wrzesniu br. dodatkowych Srodkéw finansowych, w wysokosci
do 20% sredniej miesiecznej kwoty dotacji na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia srodowiskowych
domdw samopomocy. Wysokos¢ dotacji zostata skalkulowana na podstawie liczby wydanych decyzji,
nie wyzszej niz liczba miejsc statutowych, ktére zostaty wykazane w sprawozdaniu ,,SDS-uczestnicy sierpieri
2020r. (...)”

17 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu znak: WF-1.3111.17.104.2020.

18 Zarzadzenie Nr 48/2020 Wdéjta Gminy Strzegowo z 25 sierpnia 2020 r., Zarzadzenie Nr 56/2020 Wéjta Gminy
Strzegowo z 30 wrzesnia 2020 r., Uchwata N r XX1/117/2020 Rady Gminy w Strzegowie z 30 listopada
2020rr.

19 7godnie z informacjg, ztozong przez Kierownika SDS oraz Gtéwna Ksiegowa z 22 listopada 2021 r.
na realizacjg Programu ,Za zyciem” SDS w Strzegowie w 2020 r. otrzymat $rodki w wysokosci
42 525,00 zt. Na jednego uczestnika miesiecznie kwota wynosita 525,00 zt. W styczniu byto to 5 osdb,
w lutym 6 0sdb a od marca do grudnia po 7 oséb miesiecznie.”

20 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2020, poz. 1876, ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spotecznej.



niepetnosprawnosciami sprzezonymi?! wynosi nie wiecej niz 30% sredniej miesiecznej

wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika %2.

[Akta kontroli: str.: 116]

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej??, pismo z dnia

8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt, zwiekszong dotacje nalezato przeznaczy¢ na:

zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekunczych uczestnikéw ze spectrum autyzmu
i z niepetnosprawnoscia sprzezong, na ktorych przystuguje podwyzszona dotacja,

zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikéw, szczegdlnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.
Ostateczny plan dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zmian na 2020 r. wynidst kwote 688 995,00 zt i zostat zrealizowany
w 100%.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu
Gminy Strzegowo na 2020 r. i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany zostaty
ujete w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggédw bankowych, stanowigcych podstawe
ksiegowania, ustalono, ze Gmina Strzegowo w 2020 r. w rozdziale 85203 klasyfikacji
budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej na dziatalno$¢ SDS w Strzegowie otrzymata
dotacje w kwocie 688 995,00 zt, ktdra wykorzystata w catosci. Srodki wptynety
na rachunek Urzedu Gminy w Strzegowie w 27 transzach?*. Ww. $rodki Gmina Strzegowo

przekazywata do SDS w Strzegowie na biezgco w transzach i kwotach réwnych
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W 2020 r. SDS w Strzegowie otrzymywat podwyzszong kwote dotacji na jednego uczestnika ze spektrum
autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprezonymi przez okres 12 miesiecy.

Rozporzadzenie nr 27 Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia $redniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi w wojewddztwie mazowieckim na 2020 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 9 grudnia 2019, poz. 14645).
Podwyzszona kwota dotacji na jednego uczestnika wynosita 525,00 zt, natomiast $rednia miesieczna
wojewddzka kwota dotacji zostata ustalona w wysokosci 1 753,00 zt.

Pismo z 8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt.

Zaewidencjonowano na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.



wptywowi, ze wskazaniem rozdziatu, paragrafu oraz zadania, na jakie przeznaczone byty
$rodki z dotacji?>.
Gmina Strzegowo dokonata stosownych ksiegowan zaréwno otrzymanych z MUW
$rodkdw pienieznych z dotacji, jak tez przekazanych do SDS w Strzegowie w ksiegach
rachunkowych zgodnie z politykg rachunkowosci?®, zawierajgcg obligatoryjne elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?’.
[Akta kontroli: str.: 117-124]
Zaréwno Gmina Strzegowo jak i SDS w Strzegowo w 2020 r. nie osiagnety dochodu z tytutu
gromadzenia $Srodkéw pienieznych z dotacji na rachunkach bankowym?8,
[Akta kontroli: str.: 125-133]

Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Kontroli poddano prawidtowos¢ i rzetelnos¢ danych, wykazanych w sprawozdaniach
Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego za IV kwartat 2020 r. (dalej sprawozdanie Rb-50), w czesci dotyczacej
rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowe]j sporzadzonych przez Gmine Strzegowo oraz SDS
w Strzegowie, w ktérych wykazano wykonanie dotacji na realizacje zadania w kwocie
688 995,00 zt i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujete w sprawozdaniach sg zgodne
z ewidencjg ksiegowg prowadzong w urzedzie Gminy Strzegowo (w zakresie wptywu
dotacji) oraz SDS w Strzegowie (w zakresie wydatkowania dotacji).

Ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny, zawieraty podpisy Wdjta,
Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtdwnego Ksiegowego oraz Kierownika jednostki

organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

25
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Zaewidencjonowano na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” z odpowiednig analityka do konta.

Zarzadzenie Nr 93/a/2017 Wéjta Gminy Strzegowo z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Strzegowie oraz jednostek budzetowych
dla ktérych ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Urzedzie.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm. — dalej ustawa
o rachunkowosci).

Zgodnie z Umowq o prowadzenie rachunkow bankowych

srodki pieniezne zgromadzone na rachunku posiadacza nie podlegajg oprocentowaniu.
Zgodnie z potwierdzeniem otwarcia rachunku biezgcego przez Bank Spotdzielczy w Strzegowie

na czas nieokreélony rachunek biezacy SDS w Strzegowie jest nieoprocentowany.

7



Sprawdzono réwniez terminowos¢ przekazywania wymienionych powyzej sprawozdan
do MUW w Warszawie i ustalono, ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem
termindw  okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?° .
[Akta kontroli: str. 134-140 ]
lIl.  Realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidtowos¢, zasadnosé,
przeznaczenie).
1. SDS w Strzegowie prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci.
W okresie objetym kontrola w SDS w Strzegowie obowiagzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci ustalone przez Kierownika SDS w Strzegowie Zarzadzeniem Nr 8/2019
z dnia 30 grudnia 2019 .
Polityka rachunkowosci zawierata elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe oraz dokumentacja ptacowa w SDS w Strzegowie
prowadzone byty przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu Finanse DDJ.
[Akta kontroli: str. 141-152 ]
2.  Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zrédtowych, ustalono, ze SDS
w Strzegowie na zadania biezgce w 2020 r. ponidst wydatki ze sSrodkéw dotacji w kwocie
ogotem 688 995,00 z4, tj. w petnej wysokosci otrzymanych srodkdw, w tym na realizacje
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” wydatkowano kwote
w wysokosci 42 525,00 zt.
Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:
— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 500,00 zt (tj. 0,07% ogdtu
wydatkéw),
— wydatki osobowe (wynagrodzenia wraz z pochodnymi) — 505 464,66 zt (tj. 73,36%
ogotu wydatkdéw),
— wydatki bezosobowe — 17 544,00 zf (tj. 2,55% ogdtu wydatkdw),
— wydatki rzeczowe — 165 486,34 zt (tj. 24,02% ogdtu wydatkow).
Jak wynika z ewidencji ksiegowej SDS w Strzegowie ww. wydatki poniesiono

w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowe;j:

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm.).



e 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 500,00 zi,
e 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dalej & 4010 klasyfikacji
budzetowej) - 394 797,01 zt, dotyczy wynagrodzenia brutto 9 pracownikéw SDS
w Strzegowie, sktadniki ptac stanowity:
— ptace zasadnicze w kwocie 294 411,40 zt,
wynagrodzenie zasadnicze ujete w listach ptac stanowi kwote 299 398,00 zt,,
ktora zostata pomniejszona o kwote 4 986,60zt z tytutu refundacji wydatkéw
za pracownika zatrudnionego w ramach prac interwencyjnych, skierowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Mtawie3°,
— dodatek stazowy i stazowy od chorobowego w kwocie 42 144,78 zt,
— dodatek funkcyjny w kwocie 17 280,00zt,
— nagrody okolicznosciowe w kwocie 21 995,53 zf,
— nagrody jubileuszowe w kwocie 12 065,30 zt,
— dodatek specjalny w kwocie 6 900,00 zt.
e 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 27 862,31 zt brutto,
e 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110 klasyfikacji budzetowej) —
76 235,79 ,
e 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (dalej § 4120
klasyfikacji budzetowej) — 6 569,55 zt.
Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i stwierdzono, ze:

— wynagrodzenia brutto pracownikdw w 2020 r. wynikaty z podpisanych uméw
o prace oraz obowigzujacych podstaw prawnych w tym zakresie3!. Szczegétowej
kontroli poddano kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego, kwot
przyznanych nagréd, dodatkéw specjalnych zapisanych na listach ptac z umowami
0 prace, pismami zmieniajgcymi warunki wynagradzania, pismami przyznajgcymi

nagrody/dodatki i stwierdzono ich zgodnos¢,

30 Umowa 0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych zawarta
pomiedzy Starostg Mtawskim reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu

31

Pracy w Mtawie (dalej PUP) a Srodowiskowym Domem Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Strzegowie, reprezentowanym przez Kierownika. Przedmiotem umowy byto zorganizowanie prac
interwencyjnych i zatrudnienie 1 bezrobotnego w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisko Opiekuna
osoby niepetnosprawnej. W ramach powyzszej umowy dofinansowanie wynagrodzenia przez PUP odbyto
sie w okresie od 1 czerwca do 30 listopada 2020 .

Zarzadzenie Nr 3/2020 Kierownika SDS w Strzegowie z 14 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w SDS w Strzegowie.



[Akta kontroli: str. 153-360 ]
— nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzane byty
w wyliczonych wysokosciach, wynikajacych z list ptac, z zachowaniem terminéw
okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych3?
oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych33,
za wyjatkiem przekazania do ZUS kwoty 32,93 zt z tytutu sktadki na Fundusz Pracy
w miesigcu lutym 2020 r. od pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
zlecenie z terminem obowigzywania do 31 stycznia 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniem
Gtéwnej Ksiegowej SDS w Strzegowie z 10 stycznia 2022 r. , W zwigzku z zaistniatg
nadptatqg w Zaktadzie Ubezpieczeri Spotecznych — sktadki na Fundusz Pracy
w miesigcu lutym 2020 r. w wysokosci 32,93 zt. (trzydziesci dwa ztote gr.93/100)
wyjasniam, ze sktadka ta zostata btednie przekazana na konto ZUS za pracownika
juz nie pracujgcego w lutym 2020 r. Zobowigzuje sie do dokonania korekt deklaracji
za miesigc luty 2020 r. przekazania ich do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych oraz
ztozenia wniosku o zwrot nadptaconej sktadki. Z chwilg zwrotu nadptaconej sktadki
z ZUS Srodowiskowy Dom Samopomocy zwréci jg do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie za posrednictwem Urzedu Gminy w Strzegowie.”
[Akta kontroli: str. 360 ]
Wydatki bezosobowe
Kierownik SDS w Strzegowie na realizacje zadanA zwigzanych z funkcjonowaniem SDS
w Strzegowie w 2020 r. zawart 2 umowy zlecenia oraz 2 umowy o dzieto.
Wydatki w ramach powyzszego w kwocie 17 544,00 zt ujete zostaty w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe (dalej § 4170 klasyfikacji budzetowej) i wynikaty z jn.:
— Umowa zlecenie nr 1/2020 z 7 stycznia 2020 r. w zakresie poradnictwa
psychologicznego oraz zajeé terapeutycznych dla uczestnikéw SDS w Strzegowie
w terminie od 7 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Strony za wykonanie umowy

zlecenie ustality wynagrodzenie w kwocie 1 200,00 zt brutto za kazdy miesiac,

32 Ustawa z 13 paidziernika 1998 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.) od 6 lutego 2020 r. obowigzuje wersja
aktu (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.).

33 Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.) od 27 lipca 2020 r. obowigzuje wersja aktu
(Dz. U.z2020r. poz. 1426 ze zm.).

10



wypfacane po przedtozeniu miesiecznego rozliczenia z ilosci przepracowanych
godzin. Catkowity koszt realizacji zlecenia w 2020 r. wynidst 14 400,00 zt brutto.

— Umowa zlecenie nr2/2019 z 2 wrzesnia 2019 r. w zakresie wykonywania czynnosci
w postaci ustug wspierania i towarzyszenia podopiecznym w czynnosciach zycia
codziennego takich jak higiena osobista i samoobstuga oraz systematyczne
utrzymanie czystoéci i higieny w budynku SDS w Strzegowie w terminie
od 2 wrzesnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. Kwota wynagrodzenia za wykonanie
umowy wyniosta 14,50 zt brutto za 1 godzine. Nastepnie 30 grudnia 2019 r.
do ww. umowy zawarto aneks nr 1, w ktérym ulegta zmianie stawka godzinowa
na 16,00 zt brutto. Catkowity koszt realizacji zlecenia w miesigcu styczniu 2020 r.
wyniost 1 344,00 zt brutto.

— Umowa o dzieto nr 1/2020 z 25 wrzesnia 2020 r. w zakresie przeprowadzenia
okresowej rocznej kontroli stanu technicznego budynku, w ktérym miesci sie SDS.
Termin rozpoczecia dzieta strony ustality na dzied 25 wrzesnia 2020 r. a termin
zakonczenia dzieta na dzied 14 pazdziernika 2020 r. Kwota wynagrodzenia
za wykonanie umowy wyniosta 600,00 zt brutto.

— Umowa o dzieto nr 2/2020 z 23 pazdziernika 2020 r. w zakresie przeprowadzenia
wyktadu-pogadanki na temat ,Choroby alkoholowej i wuzaleznienia oraz
wspotuzaleznienia” dla podopiecznych SDS w Strzegowie. Termin rozpoczecia
dzieta strony ustality na dzien 23 pazdziernika 2020 r. a termin zakoriczenia dzieta
na dzien 30 pazdziernika 2020 r. Kwota wynagrodzenia za wykonanie umowy
wyniosfa 1 200,00 zf brutto.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, analizy miesiecznych rozliczen (ewidencji)
zawierajgcych ilos¢ przepracowanych godzin w danym miesigcu oraz list ptac za 2020 r.
ustalono, ze wysokos$¢ wynagrodzen wyptaconych z tytutu ww. umoéw zlecenie/uméw
o dzieto byta zgodna z kwotami wskazanymi w tych umowach, rejestrami realizacji
zlecenia oraz listami ptac.
[Akta kontroli: str. 361-400 ]
Wydatki rzeczowe
Wedtug ewidencji ksiegowej SDS w Strzegowie wydatki rzeczowe poniesione w 2020 r.

wyniosty kwote 165 486,34 zt i zostaty ujete w nastepujgcych §§ klasyfikacji budzetowej:
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4210 Zakup materiatow i wyposazenia (dalej § 4210 klasyfikacji budzetowej) —
wydatek w kwocie 50 206,57 zt dotyczyt m.in. zakupu materiatéw do terapii
zajeciowej, literatury fachowej, oleju napedowego do samochodu stuzbowego34,
[Akta kontroli: str. 401-468 ]
4220 Zakup srodkéw zywnosci — wydatek w kwocie 5 151,48 zt dotyczyt zakupu
artykutéw spozywczych niezbednych do przygotowywania positkow dla
podopiecznych SDS w Strzegowie,
4260 Zakup energii — wydatek w kwocie 21 997,53 zt dotyczyt optat za energie
elektryczng, olej opatowy oraz za zuzycie wody,
[Akta kontroli: str. 469 |
4270 Zakup ustug remontowych — wydatek w kwocie 49 155,53 zt dotyczyt m.in.
remontu klatki schodowej, remontu kuchni i korytarza, wykonania demontazu
i montazu wewnetrznej balustrady stalowej oraz zakupu drzwi aluminiowych
zewnetrznych,
4280 Zakup ustug zdrowotnych — wydatek w kwocie 850,00 zt dotyczyt badan
profilaktycznych 4 pracownikdw SDS oraz optaty za 9 ksigzeczek z sanepidu,
4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300 klasyfikacji budzetowej) —
17 761,69 zt,
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2 063,17 zf,
4410 Podroze stuzbowe krajowe — wydatek w kwocie 123,65 zt dotyczyt kosztow
delegacji stuzbowej,
4430 Rézne optaty i sktadki — wydatek w kwocie 368,97 zt dotyczyt opfaty za:
— ubezpieczenie mienia — polisa nr 1014512102 na kwote 310,10 zt,
— ubezpieczenie sprzetu elektronicznego — polisa nr 1026319263 na kwote
58,87 zt,
4440 Odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dokonano na kwote

13 952,00 zt, w sposéb jn.:

34

Samochdd marki Volkswagen Caravelle T6 o nr rejestracyjnym WML 8898 jest wtasnoscig Gminy Strzegowo,
zostat przekazany w bezptatne uzywanie do SDS w Strzegowie na okres 5 lat na podstawie umowy uzyczenia
zawartej 18 grudnia 2019 r. Samochdd jest przystosowany do przewozenia oséb niepetnosprawnych
(iloé¢ miejsc 9). Zarzadzeniem NR 1/2020 z 13 stycznia 2020 r. Kierownik SDS w Strzegowie ustalit norme
zuzycia paliwa (olej napedowy) do ww. samochodu na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
91 na 100 km.
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—  75% odpisu 26 maja 2020 r.3> — 10 464,00 zf,
— 25% odpisu 2 wrzesnia 2020 r.3¢ — 3 488,00 zt,
e 4700 Szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
wydatek w kwocie 3 855,75 zt dotyczyt szkoler dla pracownikéw SDS w Strzegowie
w zakresach jn3’.:

Ksztattowanie motywacji uczestnikéw SDS do akceptowanych przez

otoczenie zachowan — kwota 1 250,00 zt,
— Szkolenie okresowe BHP — kwota 690,00 zf,
— Szkolenie on-line , Jak wdrozy¢ i realizowaé PPK w jednostkach
budzetowych” — kwota 200,00 zt,
— Warsztaty artystyczne Makrama — kwota 218,75 zf,
— Szkolenie on-line ,, PPK w jednostkach budzetowych co pracownik musi
wiedzieé?” — kwota 147,00 zt,
— Aktywacja, motywowanie do celowej aktywnosci i wspierania rozwoju
podopiecznych w SDS — kwota 1 350,00 zt.
[Akta kontroli: str. 470-517, str. 606-664 ]
Z ogbtu poniesionych przez SDS w Strzegowie wydatkdw, na realizacje programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” wydatkowano kwote w wysokosci

42 525,00 zt w §§ jn.:

4010 klasyfikacji budzetowej — 20 113,40 zt,

4110 klasyfikacji budzetowej — 5 542,75 zt,

- 4120 klasyfikacji budzetowej — 592,90 zt,

- 4170 klasyfikacji budzetowej — 12 000,00,

- 4210 klasyfikacji budzetowej — 1 935,95 zf,

- 4300 klasyfikacji budzetowej — 2 340,00 zi.

[Akta kontroli: str. 518 ]

Dokumentacja ksiegowa
Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkow dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan

zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg osrodka

35 Wb nr62z26 maja2020r.
36 Wb nr 106 z 2 wrzesnia 2020 r.
37 Woykaz szkolen stanowi zatacznik do akt kontroli str. 517.

13



wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na terenie Gminy dokonane
zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2020 r., tj.:
dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajgcych
dokonanie zaptaty. Gmina Strzegowo do otrzymanych oraz przekazanych srodkéw dotacji
prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg, w sposéb umozliwiajagcy weryfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Natomiast SDS w Strzegowie dysponowat wytacznie
Srodkami finansowymi pochodzgcymi z dotacji, ewidencja dochodow i wydatkéw prowadzona
byta w sposéb czytelny, przejrzysty oraz zgodny z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci.
Poddane kontroli dowody Zrédtowe (faktury, rachunki, listy ptaciinne), na podstawie ktérych
realizowano wydatki zawieraty:
— wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,
— prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej,
— adnotacje dotyczgcy stosowania procedur zamoéwien publicznych lub o przestankach
skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

prawo zamdwien publicznych38,

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych przez SDS w Strzegowie w 2020 r.
i stwierdzono, ze wydatki zatwierdzane byly do wyptaty przez Kierownika jednostki
po dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym irachunkowym przez Gtéwnego
Ksiegowego, w wysokosSciach i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych

zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

lll. W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

38 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021., poz. 1129 ze zm.).
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IV. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym SDS w Strzegowie bezposredni nadzér nad
catoksztattem pracy srodowiskowego domu samopomocy sprawuje Kierownik Placéwki,
zas nadzoér merytoryczny nad dziatalnoscig sprawuje Wojewoda Mazowiecki.
Zasady finansowania i przekazywania $srodkéw na dziatalnos¢ biezgcg srodowiskowych
domoéw samopomocy w 2020 r. zostaty zawarte w pismie Wydziatu Polityki Spoteczne;j
MUW (dalej WPS MUW) z 16 grudnia 2019 r.%°.
Zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ww. piémie SDS w Strzegowie zobowigzany byt
do przekazywania do WPS MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej
CAS) miesiecznych informacji o liczbie uczestnikdéw korzystajgcych z ustug osrodka wsparcia
w miesigcu poprzednim. Informacje te sporzadzane byty na podstawie decyzji
o skierowaniu zakwalifikowanych oséb do SDS w Strzegowie?®. Kontrolujacy poddali
analizie prawidtowos¢ danych w tym zakresie oraz terminowos¢ sporzadzanych
sprawozdan, rozbieznosci nie stwierdzono.
Liczba uczestnikdw posiadajacych aktualne decyzje kierujace do SDS w Strzegowie wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca nie byta mniejsza od liczby miejsc okreslonej
w regulaminie Placéwki.

[Akta kontroli: str. 519-571, str. 603-605 ]
Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzat kierownikéw S$rodowiskowych domow
samopomocy do opracowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci osrodka wsparcia
i przestania ich wtasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu
wojewddzkiego w terminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym?'. W zwigzku
z powyzszym Kierownik SDS w Strzegowie przestat roczne sprawozdanie z dziatalnosci
za rok 2020 *?> do WPS MUW dnia 11 lutego 2021 r., tj. z zachowaniem wymaganego
terminu.

[Akta kontroli: str.:.572-602 |

39
40

41

42

WPS-1.946.3.129.2019.MZ

Wykaz decyzji kierujacych do SDS w Strzegowie na rok 2020 oraz wykaz imienny z orzeczeniem o stopniu
niesprawnosci zatgczono do akt kontroli str. od 603 do 605.

§ 25 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (t.j. Dz. U.
z22020r., poz. 249 ze zm.).

Pismo znak: SDS. 1.0511.2.2021.JS. z 10 lutego 2021 r.
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Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wodjta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej w Gminie Strzegowo za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. ocenia sie pozytywnie.

Ponadto rekomenduje sie, aby sktadki na Fundusz Pracy odprowadzane do ZUS

wynikaty z uméw, zawieranych z pracownikami realizujgcymi zadanie.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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