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Pan

Rafal Jozef Kowalczyk
Waojt Gminy Wasewo
ul. Zastawska 13
07-311 Wasewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.),
inspektorzy Wydzialu Polityki Spoteczne; Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach 8, 9 i 11 grudnia 2015 r. kontrole problemowa w Urze¢dzie Gminy
Wasewo.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana Wojta bez zastrzezen w dniu 15 lutego 2016 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalno$¢ Urzedu
Gminy Wasewo w skontrolowanym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostal
opracowany i przyjety przez Rade Gminy Wasewo w dniu 23 lutego 2011 roku Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2020. Niemniej jednak realizacja zaplanowanych w nim dziatan nie byta
dokumentowana przez podmioty zaangazowane w jego realizacj¢. Jedynie ze sporzadzonego przez
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej sprawozdania za 2014 r. i przygotowanej na potrzeby kontroli
z upowaznienia wojta przez sekretarza gminy sprawozdania za 2015 r. wynika, ze zaplanowane
w Programie dziatania realizowane byly gtownie poprzez udostepnienie mieszkancom gminy
dostgpu do materiatow edukacyjno-informacyjnych, rodzinom dotknietym przemoca, szczegdlnie
z problemem alkoholowym, dostgpu do terapeuty do spraw uzaleznien oraz psychologa, a osobom
realizujagcym zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy udzialu w szkoleniach. Zespot
Interdyscyplinarny w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” kierowat wnioski do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o objecie leczeniem odwykowym 0sob
uzaleznionych od alkoholu. Dzieci i mtodziez uczestniczyty w realizowanych w szkotach programach
profilaktycznych i zajeciach informacyjno-edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy i
agresji oraz zorganizowanych pozalekcyjnych zajgciach sportowo-rekreacyjnych.

Dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu nie byto rowniez mozliwe
z uwagi na nieokreSlenie w Programie miernikow realizacji dla ustalonych celow
I zadan. Ponadto dziatania nie zostaty dookreslone w formie harmonogramu dziatan na dany rok, co
wobec braku termindéw ich realizacji, moze utrudnia¢ ich monitorowanie i nadzorowanie oraz
zaplanowanie odpowiednich $rodkéw w budzecie gminy na dany rok. Ponadto uwage zwraca
powielanie w Programie zadan, ktorych obowigzek realizacji na kazdg gming naktada juz ustawa
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a w sposob szczegdtowy okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, p0z.1245).

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Wasewo podjeta w dniu 23 lutego 2011 r. uchwate
nr 1V/21/2011 okreslajaca tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania w Gminie Wasewo. Ponadto
zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego zostaly rowniez okreslone w Regulaminie
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 25/2011 Wojta
Gminy Wasewo w sprawie powotania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego, podczas gdy

w $wietle ww. przepisu ustawy wszelkie regulacje dotyczace zespotu interdyscyplinarnego powinny
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by¢ ustalone przez rad¢ gminy. Nalezy zatem wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wojta Gminy Wasewo w trybie w jakim zostal on
przyjety, a wszelkie zasady funkcjonowania Zespolu dookresli¢ w uchwale przez Rad¢ Gminy
Wasewo. Zwrdcono tez uwage na zapis § 3 ust. 2 ww. uchwaty méwiacy, ze sktad grupy roboczej
ustala przewodniczacy Zespotu sposrod przedstawicieli ZI, podczas gdy w mysl art. 9a ust. 10 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, grupy robocze tworzy zesp6t interdyscyplinarny. Zapis ten
moégt mie¢ wptyw na stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczace powotywania grup roboczych przez
przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego zamiast przez Zespot Interdyscyplinarny.

Zgodnie z zapisami art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Gminny
Zespot Interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien o wspélpracy zawartych pomicdzy
Wojtem Gminy Wasewo a podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego. Jednocze$nie zwrdcono uwage na zapis § 1 ust. 4 w zawartych
porozumieniach, stanowigcy O =zapewnieniu zastgpstwa W przypadku usprawiedliwionej
nieobecnosci/niemoznosci udziatu wyznaczonego cztonka w pracach Zespotu, ktory jest niezgodny
z art. 9a ust. 2 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, bowiem cztonkiem zespotu
interdyscyplinarnego moze by¢ tylko osoba powotana przez Wojta.

W swietle protokotow i list obecnos$ci posiedzenia Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Wasewie odbywatly si¢ nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jednakze, protokoty te nie zawieraty zglaszanych przez
poszczego6lnych czlonkéw uwag 1 wnioskOw oraz zajetego przez ZI stanowiska w omawianej sprawie.
Zwrocono uwage, ze W kontrolowanym okresie we wszystkich posiedzeniach Zespotu nie
uczestniczyt przedstawiciel ochrony zdrowia, a w 5 posiedzeniach przedstawiciel Policji, pomimo
obowigzku uczestnictwa wynikajacego z art. 9a ust. 13 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie oraz postanowienia § 1 ust. 2 porozumienia o wspolpracy zawartego migdzy wodjtem
gminy a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem do wykonywania czynnosci
w Zespole Interdyscyplinarnym ztozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnos$ci informacji i danych,
ktore uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o
znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci karnej za udostgpnienie danych osobowych lub
umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9¢c ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obsluge
organizacyjno-techniczng Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Gminny Osrodek

Pomocy Spoteczne; w Wasewie.



W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byla w stosunku do

19 rodzin, w tym 11 z matoletnimi dzie¢mi. We wszystkich sprawach sprawcami przemocy byli

mezczyzni naduzywajacy alkoholu. We wszystkich przypadkach dziatania w ramach procedury

prowadzone byly przez grupy robocze.
W okresie tym procedure ,,Niebieskie Karty” zakonczono w stosunku do 13 rodzin. Jednak w

2 sprawach procedur¢ zakonczono wskazujac, jako powod jej zakonczenia § 18 ust. 1, pkt 1

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”

oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), pomimo ze

z dokumentacji nie wynikato, ze zostat zrealizowany indywidualny plan pomocy.

W wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- w 1 przypadku przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej
przekazali formularz ,,Niebieska Karta - A” do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego z
uchybieniem 7-dniowego terminu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska
Karta”, tj. w 11 dniu od wszcze¢cia procedury. Poza tym w jednej sprawie Policja nie wypetnita
,Niebieskiej Karty - A” w czg$ci dotyczacej form przemocy,

- przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie prowadzila zadnej dokumentacji na
potwierdzenie, ze przekazywata formularz ,Niebieska Karta - A” czlonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego
otrzymania, zgodnie z obowigzkiem nalozonym przez § 8 ust. 1 wyzej wymienionego
rozporzadzenia,

- w 3 sprawach nie zaproszono osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl
§ 16 ust. 3 rozporzadzenia, czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszaja
osobg co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- w 8 sprawach nie wypelniono formularza ,,Niebieska Karta — C”, w tym tylko w 2 ze wzgledu na
niezgloszenie si¢ osoby doznajacej przemocy, pomimo ze stosownie do § 8
ust. 2 rozporzadzenia, formularz ten wypelniajg cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej na posiedzeniu, w obecnosci osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie.

- W 2 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktorej



istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespolu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczacy wzywa osobg,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie zespolu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- w 10 sprawach nie wypeliono formularza ,Niebieska Karta — D”, w tym w 6 z powodu
niezgloszenia si¢ sprawcy na wezwanie, podczas gdy w mysl § 8 ust. 6 rozporzadzenia formularz
»Niebieska Karta — D” wypetniajg cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
W obecnos$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

-w 1 sprawie, w zwigzku z dopuszczeniem si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie oraz
wypetnieniem 1 przekazaniem formularza ,,Niebieska Karta - A” przez Policj¢, nie wypeliono
formularza ,,Niebieska Karta — C,” mimo obowigzku udokumentowania nowego zdarzenia przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

- W 8 sprawach zaproszono osob¢ doznajgcg przemocy i wezwano osobe stosujacg przemoc na
spotkanie grupy roboczej na ten sam dzien i na t¢ samg godzing, pomimo ze w mysl § 17 ust. 2
rozporzadzenia, spotkania z tymi osobami nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu
i czasie.

- w 1 sprawie w zaproszeniu 0soby, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemocag w
rodzinie powotano bledng podstawe zaproszenia, tj. §17 ust. 1 rozporzadzenia zamiast § 16 ust. 3
tego rozporzadzenia,

- czlonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych wypekniali niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” druki formularzy ,,Niebieska Karta — C’ i ,,Niebieska Karta — D”.

Dla wszystkich 0s6b, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie

i ich rodzin opracowane zostaty indywidualne plany pomocy,

o ktorych mowa w § 16 ust. 1, pkt 4 rozporzadzenia. Niemniej jednak w 8 sprawach plan pomocy byt

opracowany bez udziatu osoby doznajacej przemocy i obejmowat tylko dziatania przedstawicieli

podmiotéw wchodzacych w sktad grup roboczych. Zwrécono rowniez uwage, ze ZespOt nie
podejmowat, poza 2 sprawami, dziatan pomocowych ukierunkowanych na matoletnie dzieci. Ponadto
zaplanowane w indywidualnym planie pomocy dzialania nie byty dokumentowane przez wszystkie
podmioty uczestniczace w jego realizacji, pomimo obowigzku dokumentowania wszystkich dziatan

I efektow na podstawie art. 9b ust.3 pkt 3 ustawy i § 10 ust 1 ww. rozporzadzenia.



Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza

Pan Rafal Jozef Kowalczyk Wojt Gminy Wasewo 1 czlonkowie Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego.

10.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Wojta do podjgcia dziatan w celu:

Uzupelnienia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2020 o mierniki umozliwiajace dokonanie oceny realizacji
zatozonych celow i zadan, a takze harmonogramy dziatan na kazdy rok budzetowy.
Dokumentowania i monitorowania realizowanych przez Zespot Interdyscyplinarny dziatan
ustalonych w Programie.

Dostosowania uchwaty nr 1V/21/2011 Rady Gminy Wasewo z dnia 23 lutego 2011 roku
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego i
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania w Gminie Wgsewo do obowiazujacych przepiséw
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wycofania ze stosowania Regulaminu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie
w jakim zostat on przyjety.

Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczacg ZI formularza ,,Niebieska Karta — A”
cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

Dostosowania porozumien o wspotpracy zawartych pomiedzy Wojtem Gminy Wasewo
a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego do obowigzujacych przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczacg Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Przestrzegania porozumien o wspolpracy przez cztonkdéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w zakresie ich uczestnictwa w posiedzeniach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Zamieszczania w protokotach z posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego zgtaszanych
przez poszczegllnych czionkéw uwag 1 wnioskOdw oraz zajetego przez Zespot stanowiska w
omawianych sprawach.

Zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej 1 wypelniania na nim formularza
,Niebieska Karta — C” w jej obecnosci, odpowiednio zgodnie z § 16 ust. 1 pkt. 31 § 8 ust. 2

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta”. W sprawach dotychczas niezakonczonych
wypehienia formularzy ,,Niebieska Karta — C”, zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.
Wzywania przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia i wypelniania formularza ,,Niebieska Karta —
D” w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia. W sprawach dotychczas
niezakonczonych wypetnienia formularzy ,Niebieska Karta — D”, zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami.

Wypehiania formularza ,,Niebieska Karta — C” w zakresie niezb¢dnym do udokumentowania
nowego zdarzenia, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Stosowania formularzy ,,Niebieska Karta — C” i ,, Niebieska Karta — D” zgodnie z wzorami
stanowigcymi odpowiednio zatgczniki nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

Wyznaczania godziny spotkania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
z osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca W rodzinie i osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, z zachowaniem zasady, Ze nie moga
one by¢ organizowane w tym samym migjscu i czasie.

Wskazywania wlasciwej podstawy prawnej w zaproszeniu osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy robocze;j.

Opracowywania indywidualnego planu pomocy przy udziale osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Dokumentowania dziatan ustalonych w indywidualnym planie pomocy oraz ich efektéw przez
poszczegblnych cztonkow grupy roboczej i podmioty zobowigzane do ich realizacji, stosownie
do art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy.

Podejmowania w ramach indywidualnego planu pomocy dziatan pomocowych wobec dzieci.
Konczenia procedury ,,Niebieskie Karty” po spetnieniu przestanek faktycznych i prawnych

pozwalajacych na jej zakonczenie.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.



W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewoddzki
w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrolece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



