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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.),
inspektorzy Wydzialu Polityki Spoteczne; Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach 16, 18, 20 i 26 listopada 2015 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy
w Starym Lubotyniu.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana Wojta w dniu 18 stycznia 2016 roku, przekazuj¢ niniejsze wystapienie

pokontrolne.



Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z nieprawidtowosci dziatalno$¢ Urzgdu Gminy

Stary Lubotyn w skontrolowanym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie zostat
opracowany i przyjety przez Rade Gminy Stary Lubotyn w dniu 27 stycznia 2011 roku Gminny
Program  Przeciwdziatania  Przemocy w  Rodzinie oraz  Ochrony Ofiar  Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2015. Niemniej jednak realizacja zaplanowanych w nim dziatan nie byta
dokumentowana. Nie byla tez przedmiotem posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory na
podstawie art. 9b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest realizatorem dziatan
okreslonych w Programie. Natomiast wobec nieokreSlenia w Programie sposobu jego
monitorowania realizacja Programu przez Zespét Interdyscyplinarny nie byta tez nadzorowana.
Jedynie z przygotowanej na potrzeby kontroli informacji przez Wojta Gminy Stary Lubotyn wynika,
ze zaplanowane w Programie dziatania realizowane byly glownie poprzez udostgpnienie
mieszkancom gminy dostepu do materiatow edukacyjno-informacyjnych, rodzinom dotknigtym
przemoca, szczeg6lnie z problemem alkoholowym, dostepu do terapeuty do spraw uzaleznien,
a osobom realizujagcym zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy udzialu w szkoleniach. Dzieci
i mlodziez uczestniczyly w realizowanych w szkotach programach profilaktycznych i zajeciach
informacyjno-edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy i agresji oraz zorganizowanych
pozalekcyjnych zajeciach sportowo-rekreacyjnych.

Dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu nie byto rowniez mozliwe
z uwagi na nieokreSlenie w Programie miernikow realizacji dla ustalonych celow
1 dziatan. Ponadto dzialania nie zostaly dookreslone w formie harmonogramu dziatan na dany rok, co
wobec braku termin6w ich realizacji, utrudnia ich monitorowanie i nadzorowanie oraz zaplanowanie
odpowiednich §rodkow w budzecie gminy na dany rok.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Stary Lubotyn podjeta w dniu 7 kwietnia 2011 r.
Nr VI/32/11 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania. Ponadto zasady
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego zostaly rowniez okreslone w Regulaminie Zespotu
ustalonym zarzadzeniem Wojta Gminy Stary Lubotyn, podczas gdy w swietle ww. przepisu wszelkie
regulacje dotyczace zespotu interdyscyplinarnego powinny by¢ ustalone przez rad¢ gminy. Nalezy
zatem wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu Zespotu przez Wojta Gminy Stary Lubotyn w
trybie w jakim zostat on przyjety, a wszelkie zasady funkcjonowania Zespotu dookresli¢ w uchwale
Rady Gminy Stary Lubotyn. Zwrdcono tez uwage na nieuwzglednienie przedstawiciela gminnej

komisji rozwigzywania problemow alkoholowych w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego zaré6wno



przez Rad¢ Gminy w ww. uchwale jak i Wojta Gminy Stary Lubotyn w zarzadzeniu Nr 1/0050/2014
z dnia 7 lutego 2014 roku powotujacym Zespot.

W okresie objetym kontrolg posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, z wyjatkiem
posiedzenia z dnia 6 marca 2015 r., ktore odbyto si¢ w 5 miesigcu od poprzedniego, odbywaty si¢ nie
rzadziej niz raz na 3 miesigce, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Posiedzenia Zespolu byly dokumentowane w formie protokotéw i list obecnosci.
Jednakze, protokoty te nie zawieraty zadnych istotnych ustalen z przebiegu posiedzen, w tym
zglaszanych przez poszczegdlnych cztonkdéw uwag 1 wnioskow oraz zajetego przez ZI stanowiska w
omawianej sprawie.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem do wykonywania czynnos$ci
w Zespole Interdyscyplinarnym ztozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych,
ktore uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o
znajomos$ci przepisOw o odpowiedzialno$ci karnej za udostgpnienie danych osobowych lub
umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starym Lubotyniu. Jednak dokumentacja byta rejestrowana i znakowana niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.), co utrudnialo prowadzenie
kontroli.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byla w stosunku do
17 rodzin, w tym 9 z matoletnimi dzie¢mi. Sposrod sprawcow przemocy, 16 naduzywato alkoholu.
We wszystkich przypadkach dzialania w ramach procedury prowadzone byty przez grupy robocze,
lecz powotane przez przewodniczaca ZI niezgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktory stanowi, ze grupy robocze tworzy zesp6t interdyscyplinarny. W okresie
tym procedure ,Niebieskie Karty” zakonczono w 15 rodzinach, w tym w stosunku do
2 rodzin procedura zostala zakonczona, a nastgpnie po pewnym czasie ponownie wszczgta. Jednak
w 8 przypadkach przewodniczaca ZI nie sporzadzita protokotu, o ktorym mowa w § 18 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ktoéry pozwala na zakonczenie

procedury.



Poza tym w sprawozdaniu z realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” za Il kwartat 2015 roku
zawarto dane niezgodne ze stanem faktycznym w tym zakresie.
W wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

- w 2 przypadkach przedstawiciele Policji przekazali formularz ,Niebieska Karta - A” do
przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego z  uchybieniem 7-dniowego terminu,
o ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”, tj. odpowiednio w 11 i 14 dniu
od wszczgcia procedury,

- przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie prowadzita zadnej dokumentacji na
potwierdzenie, ze przekazywata formularz ,Niebieska Karta - A” cztonkom grupy roboczej
niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, zgodnie z obowigzkiem
nalozonym przez § 8 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia,

- nie zapraszano 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej (z wyjatkiem 3 spraw), podczas gdy
w mysl § 16 ust. 3 rozporzadzenia, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
zapraszaja osobe co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- w 10 sprawach nie wypelniono formularza ,Niebieska Karta — C”, pomimo ze stosownie do
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia formularz ,,Niebieska Karta — C’ wypelniaja na posiedzeniu cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnos$ci zaproszonej osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie

- W 2 sprawach, w zwigzku z dopuszczeniem si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie
oraz wypelnieniem i przekazaniem formularza ,,Niebieska Karta - A” przez Policje, nie wypelniono
formularza ,,Niebieska Karta — C,” mimo obowigzku udokumentowania nowego zdarzenia przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

- przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego nie wezwala o0sob, wobec ktorych istniato
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie (z wyjatkiem 6 spraw) na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, podczas gdy w mys$l § 17 ust. 1 rozporzadzenia
przewodniczacy wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie na
spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- we wszystkich sprawach (poza dwiema) nie wypekliono formularza , Niebieska Karta — D”,

podczas gdy w mysl z § 8 ust. 6 rozporzadzenia formularz ,,Niebieska Karta — D” wypetniaja



cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
Dla wszystkich 0séb, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie
1 ich rodzin, za wyjatkiem jednej, opracowane zostaly indywidualne plany pomocy,
o ktorych mowa w § 16 ust. 1, pkt 4 rozporzadzenia. Niemniej jednak w 10 sprawach plan pomocy
byt opracowany bez udziatu osoby doznajacej przemocy i obejmowat tylko dziatania przedstawicieli
podmiotow wchodzacych w sklad grup roboczych. Zwrdécono roéwniez uwage, ze Zespot nie
podejmowat dziatan pomocowych ukierunkowanych na matoletnie dzieci.
Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza

Pan Ireneusz Gumkowski Wéjt Gminy Stary Lubotyn i cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu:

1. Uwzglednienia przy opracowywaniu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na kolejne lata miernikow dla zatozonych
celow i dziatan wraz z ich harmonogramem na kazdy rok budzetowy oraz okreslenia sposobu
jego monitorowania.

2. Dokumentowania 1 monitorowania realizowanych przez Zespot Interdyscyplinarny dziatan
ustalonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

3. Dostosowania uchwaty Nr V1/32/2011 Rady Gminy Stary Lubotyn z dnia 7 kwietnia 2011 roku
W sprawie warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Starym Lubotyniu do obowigzujacych przepisow ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Powotania przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych do sktadu
Zespotu Interdyscyplinarnego i dokonania stosownych zmian w tym zakresie w uchwale Rady
Gminy Stary Lubotyn w sprawie warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Starym Lubotyniu oraz zarzadzeniu
Wojta Gminy Stary Lubotyn w sprawie powolania zespotu interdyscyplinarnego.

5. Woycofania ze stosowania Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie w jakim zostat on
przyjety.

6. Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczaca ZI formularza ,Niebieska Karta — A”

cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczaca Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie.

Konczenia procedury ,,Niebieskie Karty” po podpisaniu protokotu przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z wymogami § 18 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia.

Przestrzegania przez Zespot Interdyscyplinarny terminéw posiedzen ustalonych w art. 9a ust. 7
WW. ustawy.

Zamieszczania w protokotach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego istotnych ustalen
z jego przebiegu, w tym zglaszanych przez poszczegélnych czlonkéw uwag i wnioskow oraz
zajetego przez Zespot stanowiska w omawianych sprawach.

Zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypekiania na nim formularza
,Niebieska Karta — C” w jej obecnos$ci, odpowiednio zgodnie z § 16 ust. 1 pkt. 31 § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

Wypelniania formularza ,,Niebieska Karta — C” przez Zespot Interdyscyplinarny lub grupe
robocza w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia w zwigzku z ponownym
wypelieniem formularza ,,Niebieska Karta — A”.

Wzywania przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia 1 wypetniania formularza ,,Niebieska Karta —
D” w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 Ww. rozporzadzenia.

Opracowywania indywidualnego planu pomocy przy udziale osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Podejmowania w ramach indywidualnego planu pomocy dziatan pomocowych wobec dzieci.
Prowadzenia spraw w oparciu o stosowang w Urzedzie Gminy Stary Lubotyn instrukcje
kancelaryjna i jednolitych rzeczowy wykaz akt.

Sporzadzania sprawozdan z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie ze stanem

faktycznym.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydzial Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
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W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie Wydzial Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej
w Ostrolece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



