Warszawa, 1 kwietnia 2022 r.

WK-1.431.1.45.2021

Rada Powiatu Zuromiriskiego

Starostwo Powiatowe w Zurominie
Plac Pitsudskiego 4
09-300 Zuromin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego® kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 18 pazdziernika
do 23 listopada 2021 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Zurominie, z siedziba
w Zurominie przy Placu Pitsudskiego 4.

Zakres kontroli obejmowat przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskdw przez

Rade Powiatu Zuromiriskiego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 4 pazdziernika 2021 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 lutego 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Paiistwu wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanej jednostce prowadzono rejestr skarg i wnioskdw kierowanych do Rady
Powiatu Zurominskiego, zawierajgcy dane pozwalajagce na zapoznanie sie z podstawowymi
elementami sprawy, wskazujgce przebieg, sposdb i termin zatatwienia skargi lub wniosku

spetniajgc wymag okreslony w art. 254 k.p.a.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.



W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow kierowanych do Rady Powiatu
Zurominskiego zaewidencjonowano wptyw 6 skarg oraz 3 wnioskéw. Nie stwierdzono przypadkéw
przyjecia ustnie zgtoszonej skargi lub wniosku.

Badaniu poddano 9 spraw zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskow,
stwierdzajac, ze:

3 skargi® oraz 1 wniosek? przekazano innym organom do zatatwienia wedtug wtasciwosci;

2 skargi* oraz 1 wniosek® pozostawiono bez rozpoznania;

— 1 pismo® adresowane do Starosty Zurominskiego nie dawato podstawy do wszczecia z urzedu
postepowania skargowego przez Rade Powiatu Zurominskiego;

— 1 pismo’ nie nosito znamion wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.

Rada Powiatu Zurominskiego powofata Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?®. Do zadarn ww.
komisji nalezy przygotowywanie opinii w sprawie wptywajacych do rady powiatu skarg i wnioskéw.

W kontrolowanej jednostce wyznaczono stanowisko do przyjmowania skarg i wnioskow,
jak rowniez wskazano osobe odpowiedzialng za koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw,
stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw?®.

Stosownie do art. 253 § 4 k.p.a. oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, w widocznym miejscu budynku urzedu
umieszczono informacje wizualng dotyczacg przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw przez
Przewodniczacego oraz Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu Zurominskiego, z ktérej wynikato, ze
przyjecia obywateli odbywajg sie co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie
z art. 253 § 3 k.p.a.

Stwierdzono takze, ze w okresie kontrolowanym terminowo przekazywano Wojewodzie

Mazowieckiemu sprawozdania z przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu

Dotyczy skarg oznaczonych: OiN.1510.1.1.2020, OiN.1510.1.8.2020, OiN.1510.1.6.2021.

Dotyczy wniosku oznaczonego OiN.1510.1.5.2021.

Dotyczy skarg oznaczonych: OiN.1510.1.3.2020, OiN.1510.1.9.2020.

Dotyczy wniosku oznaczonego OiN.1510.1.4.2021.

Dotyczy pisma oznaczonego QiN.1510.1.7.2020.

Dotyczy pisma oznaczonego OiN.1510.1.3.2021.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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Zurominskiego'®. Sprawozdanie z przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w 2020 r.
zawierato dane zgodne z ustaleniami kontroli.

We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach skargowych speftniono ustawowy
obowigzek informacyjny dotyczacy przetwarzania danych osobowych, o ktérym mowa w art. 226a

k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zaewidencjonowanie w rejestrze skarg i wnioskdw 1 pisma®! nieposiadajgcego cech wniosku
w rozumieniu art. 241 k.p.a. Powyzszym naruszono art. 222 k.p.a., ktdéry stanowi
,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna.” Nalezy wskaza¢, ze w Swietle art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg by¢
sprawy dotyczace ulepszenia i podniesienia jakosci dziatania administracji, usprawnienia
organizacji wewnetrznej urzeddw, poprawy doskonalenia wspdtpracy miedzy organami
wtadzy publicznej, czy tez zniesienia barier administracyjnych i biurokratyzmu'?. Wniosek
w rozumieniu art. 241 k.p.a. nie moze ponadto wykazywac¢ cech innego Srodka prawnego
uregulowanego przepisami prawa®3.

2. Niepodjecie przez Rade Powiatu Zurominiskiego uchwaty w sprawie przekazania 1 wniosku'*
organowi wtasciwemu do jego rozpatrzenia. Wniosek zostat przekazany na podstawie art. 242
i 243 k.p.a. do Zarzadu Powiatu Zurominskiego pismem przewodnim, podpisanym przez
Przewodniczgcego Rady. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 243 k.p.a. rozstrzygniecie co do
uznania sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia i zatatwienia wniosku oraz przekazania go
organowi wiasciwemu nalezy do organu, a wiec do Rady Powiatu Zuromiriskiego, a nie do jej
Przewodniczgcego®. Przekazanie wniosku do organu wtasciwego pozostaje poza

kompetencjami przewodniczgcego rady powiatu. Zadania zwigzane z petnieniem funkcji

-
o

Dotyczy sprawozdan rocznych: za rok 2019 i rok 2020.

Dotyczy pisma oznaczonego OiN.1510.1.3.2021.

Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskow, Wroctaw 2012, s. 109-110.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Powiatu Zuromidskiego z 27.10.2021 r.
»W dniu 08.06.2021 r. wptyngt e-mail zatytutowany ,List otwarty do Wdjta/Burmistrza i do Radnych Gminy”
od Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Wsi. Zgodnie z zapisami § 88a ust. 4 Statutu Powiatu Zuromiriskiego
zatwierdzonego Obwieszczeniem Rady Powiatu Zurominskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (...) list zakwalifikowano
jako petycje i wpisano do prowadzonej Ewidencji skarg, wnioskow i petycji. Pismem QiN.1510.1.3.2021 z dnia
21.06.2021 r. Przewodniczgcy Rady wystqpit do adresata o doprecyzowanie formy jak i rowniez organu czy Zarzqd
Powiatu czy Rada powiatu, bo w tytule byt zapis, iz jest kierowany do organdw gmin. Od 2022 roku bedzie
prowadzony oddzielny rejestr skarg i wnioskéw oraz petycji wptywajgcych do Rady Powiatu Zurominskiego.”

14" Dotyczy wniosku oznaczonego OiN.1510.1.5.2021.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 22 wrze$nia 2015 r. sygn. IV SA/GI 685/15.
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przewodniczgcego rady powiatu okre$lone zostaty w art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym i majg charakter materialno-techniczny. Polegajg one wytgcznie na
organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu jej obrad. W mysl art. 8 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym organami powiatu sg ,rada powiatu i zarzqd powiatu”, natomiast
rada powiatu bedgca organem kolegialnym, podejmuje swoje rozstrzygniecia zaréwno
merytoryczne jak i proceduralne w drodze uchwaty.

Wszczecie z urzedu postepowania skargowego na podstawie pisma'® przekazanego poza
trybem skargowym do Starosty Zurominskiego. Wskazane pismo dotyczyto odniesienia sie
przez staroste do zarzutéw podnoszonych w anonimowych skargach kierowanych do
wojewody. Podkresli¢ nalezy, iz postepowanie skargowe nie moze byé wszczynane z urzedu,
a ponadto zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw ,,Skargi i wnioski niezawierajqgce imienia i nazwiska (nazwy)
oraz adresu wnoszqgcego pozostawia sie bez rozpoznania”. Pomimo powyzszego, rada powiatu
z urzedu wszczeta i procedowata postepowanie skargowe w przedmiotowej sprawie. Ponadto
ww. pismo nie powinno by¢ zaewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskéw wptywajgcych

do Rady Powiatu Zurominskiego.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a)

b)

w pismach oraz zatacznikach do uchwat przekazujacych 3 skargil’ do wtasciwego organu,
nie wskazano podstawy prawnej ich przekazania, tj. art. 231 § 1 k.p.a. Podkresli¢ nalezy, ze
przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumie¢ przywofanie konkretnego artykutu,
ustepu, punktu, litery przepisu prawa?s;

w przypadku 3 skarg!® oraz 12° wniosku, przekazanych do rozpatrzenia do wiasciwych
organow, zaewidencjonowano je w rejestrze skarg i wnioskéw wptywajgcych do Rady Powiatu

Zurominskiego jako rozpatrzone bezposérednio, nadajagc im symbol klasyfikacyjny 1510,
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Dotyczy pisma oznaczonego WPS-11.9421.1.53.2020.ES wraz z zatgczong dokumentacjg przestanego przez
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej i adresowanego do Starosty
Zurominskiego.

Dotyczy skarg oznaczonych: OiN.1510.1.1.2020, OiN.1510.1.8.2020, OiN.1510.1.6.2021.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Powiatu Zuromiriskiego z 15.11.2021 r. ,, W przypadku
pism: OiN.1510.1.1.2020 {(...), OiN.1510.1.8.2020 {(...), OiN.1510.1.6.2021 (...) zawarto adnotacje, Zze szczegotowe
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skarg jest zawarte w zatgczniku do uchwaty.”.

Dotyczy skarg oznaczonych: OiN.1510.1.1.2020, OiN.1510.1.8.2020, OiN.1510.1.6.2021.

Dotyczy wniosku oznaczonego OiN.1510.1.5.2021.



c)

zamiast 15112 — tj. niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie instrukgji
kancelaryjnej??;
w przypadku 1 skargi®® ztozonej przez radnego Miasta i Gminy Lubowidz zastosowano

podwdjng numeracje sprawy?%.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania oraz

zafatwiania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu Zurominskiego ocenia sie pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Rade Powiatu Zuromirnskiego do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

b)

Ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskdw wyfgcznie pism posiadajgcych cechy wniosku
w rozumieniu art. 241 k.p.a.

Podejmowania przez Rade Powiatu Zurominskiego uchwat w sprawie przekazania wniosku
organowi wtasciwemu do jego rozpatrzenia.

Niewszczynania z urzedu postepowania skargowego na podstawie pisma przekazywanego poza

trybem skargowym.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

wskazywania podstawy prawnej w pismach oraz zatgcznikach do uchwat przekazujacych skargi
do wihasciwego organu;

rejestrowania oraz oznaczania skarg i wnioskdw oraz zwigzanej z nimi dokumentacji,
przekazywanych do zatatwienia wedtug wtasciwosci, symbolem klasyfikacyjnym 1511, zgodnie
z zasadami jednolitego rzeczowego wykazu akt, okreslonego w zatgczniku Nr 2 do

rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej;
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Zgodnie z pisemnymi wyjaénieniami Przewodniczacego Rady Powiatu Zurominskiego z 02.11.2021 r. ,Omytkowo
zastosowano symbol OiN.1510.1 {(...).”

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Dotyczy skargi oznaczonej numerem: OiN.1510.1.6.2021 i OiN.1511.1.2.2021.

Zgodnie z pisemnymi wyjaénieniami Przewodniczacego Rady Powiatu Zuromiriskiego z 15.11.2021 r. ,(...) sprawe
OiN.1510.1.6.2021 przeniesiono do podteczki pod znak sprawy OiN.1511.1.6.2021 i w kolejnych pismach
wychodzqgcych zastosowano ten numer.”



c) zaniechania stosowania podwdjnej numeracji spraw ewidencjonowanych w rejestrze skarg

i wnioskow.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Rade Powiatu ZuromiAskiego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



