Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DK-AP-094-5/2021
Warszawa, dnia 15 marca 2022 r.

Pan
Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim! z siedziba:
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa na temat: Wykorzystanie Srodkéw finansowych uzyskanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w terminie
od 29 pazdziernika 2021 r. do 20 stycznia 2022 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej? przez zesp6t kontroleréw MSWIA w sktadzie:

— kierownik zespotu kontroleréw MSWiIA - Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, radca
w Departamencie Kontroli MSWiA, upowaznienie Nr 83/2021 r. z dnia 29 pazdziernika 2021 r.;
— cztonek zespotu kontrolerédw MSWIA - lwona Zielinska, gtowny specjalista w Departamencie

Kontroli MSWiA, upowaznienie Nr 84 /2021 r. z dnia 29 pazdziernika 2021 r.;

1 Zwanym dalej Urzedem lub MUW.
2Dz.U. 22020 . poz. 224.
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— cztonek zespotu kontroleréow MSWIA - Iwona Sekowska, ekspert w Departamencie Kontroli

MSWiA, upowaznienie Nr 85 /2021 r. z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Kontrolg objeto okres od dnia przekazania srodkéw finansowych, tj. od 9 marca 2020 r. do dnia

31 grudnia 2020 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidtowos¢ i celowos¢ rozdysponowania srodkéw finansowych przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

2. Prawidtowos¢ i celowo$¢ wydatkowania $Srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

3. Nadzdr nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Celem kontroli byta:

1) ocena prawidtowosci oraz celowosci rozdysponowania, wydatkowania i rozliczania Srodkéw
finansowych otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

2) ocena sprawowania nadzoru nad przebiegiem realizacji wydatkow zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu nastepujgcych kryteridow kontroli: legalno$é, rzetelno$é oraz
gospodarnosc.

Funkcje Wojewody Mazowieckiego w Warszawie petni od 25 listopada 2019 r. Pan Konstanty
Radziwitt.

I.  OCENA

Dziatania Wojewody Mazowieckiego w zakresie wnioskowania i rozdysponowania Srodkéw
finansowych przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dla jednostek realizujgcych
ww. zadania ocenia sie pozytywnie. Kontrola wykazata, ze w Urzedzie prawidtowo dokonywano analizy
w zakresie szacowania i rozdysponowania $Srodkéw finansowych dla podmiotéw realizujgcych ww.
zadania. Sposéb szacowania potrzeb w zakresie wysokosci $rodkéw finansowych zapewniat
prawidtowq realizacje zadan natozonych na jednostki.

Pozytywnie ocenia sie rowniez dziatania MUW, KW PSP w Warszawie, WSSE oraz jst w zakresie
wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4)

na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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z wyjatkiem powiatu garwolinskiego - Powiatowego Osrodka Sportu i Zarzadzania Lokalami
w Mietnem, ktory wydatkowat kwote 193 163,98 zt (co stanowi 93,2% z przyznanej na kwarantanne
kwoty 207 180,00 zt) na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu. Zamiast na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia dla oséb przebywajacych na kwarantannie w Powiatowym Osrodku
Sportu i Zarzadzania Lokalami Mietne srodki z rezerwy wydatkowano bowiem m.in. na remont
i modernizacje ww. Osrodka. Kontrola wykazata, ze w kosztach osobodni wskazanych w nocie
ksiegowej z dnia 30 kwietnia 2020 r. zawarto koszty niezwigzane z zapewnieniem zakwaterowania
i wyzywienia dla oséb przebywajgcych na kwarantannie. Biorgc pod uwage, ze srodki z rezerwy celowej
wydatkowano na cele niezwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, jako
nierzetelne oceniono zweryfikowanie dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie przez MUW
zadania realizowanego przez ww. jednostke. Ponadto, brak udokumentowania czynnosci zwigzanych
z ustaleniem wysokosci stawki za finansowanie pobytu oséb przebywajacych na kwarantannie
instytucjonalnej skutkowat brakiem przejrzysto$ci dokonywanych przez MUW w tym zakresie
wydatkéw ze sSrodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Z wyjatkiem powyzszego, sSrodki z rezerwy celowej budzetu panstwa wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Obszar zwigzany ze sprawowaniem przez Wojewode Mazowieckiego nadzoru nad realizacjg zadan
przez MUW, KWP w Warszawie i WSSE zwigzanych z przyznawaniem oraz rozdysponowaniem srodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 ocenia sie pozytywnie. Wojewoda zapewnit staty nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wprowadzit i stosowat narzedzia
nadzorcze w zakresie prawidtlowosci wykonywania zadan zwigzanych z rozdysponowaniem
i wydatkowaniem s$rodkow finansowych uzyskanych na realizacje ww. zadan. Niemniej, z uwagi
na wydatkowanie przez powiat garwolinski - Powiatowy Os$rodek Sportu i Zarzadzania Lokalami
w Mietnem kwoty w wysokosci 193 163,98 zt, na inny cel niz okreslony w decyzjach o ich przyznaniu,
co moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséow publicznych uznac¢ nalezy, ze nadzér nad
wydatkowaniem przez powiat garwolinski Srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 byt niewystarczajacy.

Wojewodzie Mazowieckiemu przyznano decyzjami Ministra Finanséw srodki finansowe
w wysokosci 26 168 468,00 zt (ogotem dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, jednostek
samorzadu terytorialnego, Komendy Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Warszawie oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie). Powyzsza kwota ulegta jednak
zmniejszeniu_do kwoty 25 862 024,18 zt w wyniku ztozonych w grudniu 2020 r. trzech wnioskéw

Wojewody Mazowieckiego o korekte decyzji Ministra Finanséw przeznaczonych dla jednostek
samorzadu terytorialnego o kwote 306 443,82 zt, co stanowito 1,17% pierwotnie przyznanej ogdlnej

kwoty.
Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli nastepujgcych
ustalen.
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 146 50
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Il. INFORMACJA OGOLNA

Zgodnie z art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi® Minister Zdrowia rozporzgdzeniami z dnia 13 marca 2020 r.* oraz z dnia
20 marca 2020 r.> wprowadzit na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 14 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie z dniem 20 marca 2020 r. stan epidemii. Majgc na uwadze
powyzsze, MUW realizowat zadania majgce na celu przeciwdziatanie sytuacji pandemicznej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, m.in. w oparciu o Wojewddzki Plan dziatania na wypadek wystgpienia
epidemii na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie opracowano Wojewddzki Plan dziatania na
wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa mazowieckiego®, ktdry zostat zatwierdzony
5 marca 2020 r. przez Wojewode Mazowieckiego. W zatacznikach stanowigcych integralng czes¢ ww.
Planu, ujeto m.in. Wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa mazowieckiego podmiotow
leczniczych, ktdre mogq zostac przeznaczone do leczenia, izolowania lub podawania kwarantannie.
Liczba o0sob, ktore mogq zostac¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie w podmiotach leczniczych
- stan na luty 2020°, Wykaz obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére zostang przeznaczone na potrzeby
kwarantanny w przypadku wystgpienia epidemii®, Imienng liste 0séb, ktére mogq zostaé skierowane
do dziatari stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi’,
procedury postepowania w czasie zagrozenia epidemicznego i epidemii’® oraz Procedure reagowania
kryzysowego®l. Plan sporzadzono w celu zapewnienia skutecznych i skoordynowanych dziatai stuzb
w przypadku wystgpienia zagrozenia epidemicznego na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Dokument zostat opracowany przez Wojewode Mazowieckiego we wspdtpracy z podmiotami
leczniczymi, instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone zdrowia publicznego oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Decyzjami Wojewody Mazowieckiego z dnia: 28 lutego 2020 r., 12 marca 2020 r., 20 marca 2020 r.
oraz 23 marca 2020 r. 68 podmiotow leczniczych zostato postawionych w stan podwyzszonej
gotowosci (w tym 2 podmioty lecznicze!? miaty wydane po 3 decyzje). Ponadto, poleceniem Wojewody
Mazowieckiego z 17 marca 2020 r. Centralny Szpital Kliniczny MSWiA w Warszawie przy ul. Wotoskiej
137 oraz poleceniem z 3 kwietnia 2020 r. Radomski Szpital Specjalistyczny im. dr. Tytusa
Chatubinskiego przy ul. Lekarskiej 4, zostaty przeprofilowane w szpitale jednoimienne zakaZne®,
a takie poleceniem Wojewody z 19 marca 2020 r. zadaniem Radomskiej Stacji Pogotowia

t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1845 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 433).

Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491).

Opracowany - zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaZznych u ludzi (opublikowany na stronie

internetowej MUW w Warszawie). Nowa wersja (aktualizacja) Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie

wojewddztwa mazowieckiego zostata podpisana przez Wojewode Mazowieckiego 2 wrzesnia 2021 r. Plan zostat opublikowany na stronie

internetowej MUW 8 wrze$nia 2021 r. pod adresem: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/bezpieczenstwo-epidemiologiczne (Sciezka:

Co robimy -> Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe -> Bezpieczenstwo epidemiologiczne) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej pod

adresem: https://bip.mazowieckie.pl/artvkul/141/15680/woiewodzkie-centrum-zarzadzania-krvzvsowego ($ciezka: URZAD WOJEWODZKI ->

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO -> ODDZIAt ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO).

7 Zatacznik Nr 4.

8 Zatacznik Nr 5.

9 Zatacznik Nr 7.

10 Zatacznik Nr 9.

1 Zatgcznik Nr 11.

12 Tj. Mazowieckie Centrum Rehabilitacji "STOCER" sp. z 0.0. - Szpital Chirurgii Urazowej w Warszawie oraz Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego - Szpital Kliniczny Dziecigtka Jezus.

13 Zuwzglednieniem 10% wskaznika tézek respiratorowych.
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Ratunkowego w Radomiu, przy ul. Tochtermana 1 bylo realizowanie medycznych czynnosci
ratunkowych w RO (odwotanie polecenia z dniem 11 wrzesnia 2020 r.).

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD; T OM Il str. 260-468]

Na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™ i art. 10 i art. 34 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegétowych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® oraz w zwigzku z wnioskami Wojewody Mazowieckiego
z 2020 r.'®, zaakceptowanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonano zmian
w budzecie panstwa na 2020 r. w zakresie zwiekszenia wydatkdw o 26 168 468,00 zt. Powyzsze Srodki
finansowe otrzymane z rezerwy celowej budzetu panistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw
klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazddéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek ochotniczych strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4) przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przez Wojewode Mazowieckiego.

Whioski ztozone przez Wojewode Mazowieckiego oraz decyzje i korekty decyzji wydane przez
Ministra Finansdw w ramach srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4) na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 1 - Wnioski oraz decyzje ztoione przez Wojewode Mazowieckiego na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19.

Kwota decyzji (zf
L.p. Nr i data decyzji Ministra Finanséw vz () Przeznaczenie

po zmianie

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca
2020 r. zmieniona korektami:

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K01

1.1) zdnia 18 marca 2020 r. - przesunigcie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K02

1.2| z dnia 30 marca 2020 r. - przesuniecie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K04

1.3.| zdnia 9 kwietnia 2020 r. - przesunigcie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K05

1.4] z dnia 24 kwietnia 2020 r. - przesuniecie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K06

1.5] z dnia 27 kwietnia 2020 r. - przesunigcie pomigdzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K07

1.6| zdnia 8 maja 2020 r. - przesuniecie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K08

1.7 zdnia 11 czerwca 2020 r. - przesunigcie pomiedzy
paragrafami

MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K09

1.8| z dnia 3 sierpnia 2020 r. - przesuniecie pomiedzy
paragrafami

8340 708,62

14 tj.Dz.U.z2019r. poz. 869 z pozn.zm.
5 t.j. Dz. U. 2020 . poz. 374.
16 7 dnia 9 marca 2020 r., 20 marca 2020 r., 22 marca 2020 r., 3 1 marca 2020 r.

N
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MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K10
1.9| zdnia 14 sierpnia 2020 r. - przesuniecie pomiedzy
paragrafami
MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K11 z dnia 15 grudnia 2020
1100 .- zmniejszenie o kwote 1 535,00 zt
MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K12 z dnia 21 grudnia 2020
11y, zmniejszenie o kwote 133 756,38 zt
7306 843 .62 jednostki samorzadu terytorialnego?”
w tym: (w tym podmioty lecznicze)
1033 865.00 Wojewddzka Stacja Sanitarno-
’ Epidemiologiczna
Komenda Wojewddzka Panstwowe;j
MF/FS7.4143.3.72.2020.MF.815 z dnia 20 marca 2020 r. 2970 000,00 ) . ) . )
Strazy Pozarnej
MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r. 4251315,56
3.1
MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855.K01 z dnia 15 maja 2020 r.
32 MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855.K02 z dnia 17 grudnia 2020
r.
3 000 000,00 jst-dotacje dla szpitali
Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w tym: 1 000 000,00 z 23 ) z
422 468.00 Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna
MF/FS1.4143.3.58.2020.MF.857 z dnia 22 marca 2020 r. 100 000 000,00 Mazowiecki Urzad Wojewddzki
41 MF/FS1.4143.3.58.2020.MF.857.K01 z dnia 8 pazdziernik
/FS1. .3.58. .MF.857.K01 z dnia 8 pazdziernika -100 000 000,00
2020 r. - zmniejszenie
MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997 z dnia 31 marca 2020 r. 7 000 000,00
>1 MF/F57.4143.3.83.2020.MF.997.K01 z dnia 9 kwietnia 2020
r.
5.2
MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K02 z dnia 12 maja 2020 r.
5.3
MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K03 z dnia 25 maja 2020 r.
54 MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K04 z dnia 30 czerwca 2020,
r.
55 MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K05 z dnia 14 pazdziernika
2020 .
6 500 000,00 Mazowiecki Urzad Wojewddzki
wtym: 500 000.00 Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna
K da Wojewddzka Parist j
MF/FS7.4143.3.102.2020.MF.1047 z dnia 31 marca 2020 r. 3300 000,00 omenda Tojewodzka Fanstwowe
Strazy Pozarnej
6.1 MF/FS7.4143.3.102.2020. MF. 1047. KOI z dnia 27 lipca
2020 .
RAZEM 25 862 024,18
Korekty Decyzji Nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633:
KO1 - przesuniecie kwoty 69 988,80 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 2110, zwiekszenie § 6410;
K02 - przesuniecie kwoty 12 000,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
K04 - przesuniecie kwoty 52 500,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111-zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;

17 Zwanych dalej takze jst.
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KOS5 - przesuniecie kwoty 12 000,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwigkszenie § 2110;
KO6 - przesuniecie kwoty 2 414,40 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
KO7 - przesuniecie kwoty 1520,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
KO8 - przesuniecie kwoty 6 093,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
K09 - przesuniecie kwoty 423,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
AK10 - przesuniecie kwoty 12 804,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;
Kil - zmniejszenie - niewykorzystanie srodkéw w kwocie 1 535,00 zt w dziele 851, rozdziat 85132 w § 6060;

K12 - zmniejszenie - niewykorzystanie sSrodkdw w kwocie 133 756,38 zt w dziele 851, rozdziat 85111 w tym: § 2110 - 29,86 zt;
§2210- 108 784,26 zt; § 6410 -24 360,00 zt; § 6510 - 582,26 zt.
Uzasadnienia do przesunie¢ ww. srodkéw finansowych zawarto we wnioskach Wojewody Mazowieckiego.

Korekty Decyzji Nr MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855:

KO1 - przesuniecie kwoty 54 960,00 zt w dziale 851, rozdziat 85111 - zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110;

K02 - zmniejszenie - niewykorzystanie srodkéw w kwocie 171152,44 w dziele 851, rozdziat 85111, § 6510 - 46 514,70 zt
oraz rozdziat 85112 w tym: § 2210 - 65 787,37 zt; § 6510 - 58 850,37 zi.

Uzasadnienia do przesunie¢ ww. srodkéw finansowych zawarto we wnioskach Wojewody Mazowieckiego.
Korekta Decyzji Nr MF/FS1.4143.3.58.2020.MF.857:

KO1 - kwote w wysokosci 100 000 000,00 zt - zwrécono do budzetu panistwa.

Korekty Decyzji Nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997:

KO1 - przesuniecie kwoty 1 500 000,00 zt z dziatu 754, rozdziat 75421 - zmniejszenie § 4000, zwiekszenie w dziale 851,
rozdziat 85132, § 4000 - 500 000,00 zt i rozdziat 85141, § 4000 -1 000 000,00 zt;

K02 - przesuniecie kwoty 500 000,00 zt w dziale 754, rozdziat 75421 - zmniejszenie § 4000, zwiekszenie § 2110;

KO3 - przesuniecie kwoty 214 512,00 zt w dziale 754, rozdziat 75421 - zmniejszenie § 4000, zwiekszenie § 6060;

K04 - przesuniecie kwoty 1 500 000,00 zt z dziatu 754, rozdziat 75421 - zmniejszenie § 4000, zwiekszenie w dziale 851,
rozdziat 85141, §4000;

KOS5 - przesuniecie kwoty 235 826,00 zt w dziale 754, rozdziat 75421 - zmniejszenie § 2110, zwiekszenie § 4000.
Uzasadnienia do przesunie¢ ww. srodkéw finansowych zawarto we wnioskach Wojewody Mazowieckiego.

Korekta Decyzji MF/FS7.4143.3.102.2020.MF.1047

KO1- przesuniecie kwoty 850 000,00 zt w dziale 754, rozdziat 75410-zmniejszenie § 4000, zwiekszenie § 6060.
Uzasadnienie do przesuniecia ww. srodkéw finansowych zawarto we wniosku Wojewody Mazowieckiego.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie opracowano wewnetrznych regulacji w zakresie
rozdysponowania i wydatkowania srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Rozdysponowanie
i wydatkowanie Srodkéw budzetowych uzyskanych z rezerwy celowej oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacjg ww. zadan w Urzedzie opierato sie m.in. o nastepujgce przepisy wewnetrzne:

1. zarzadzenie Nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, z pdin. zm.;

2. zarzadzenie Nr 1067 Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentdw srodkdw budzetowych, z péin. zm.;

3. zarzadzenie Nr 209 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacji i funkcjonowania kontroli zarzqdczej w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie;

4. zarzadzenie Nr 394 Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzqgdczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Podziat i zakres zadan komdrek organizacyjnych okreSlonych w ww. Regulaminie
organizacyjnym, tj. Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Finanséw
i Budzetu, Wydziatu Zdrowia i Wydziatu Nadzoru Prawnego, odpowiedzialnych za wykonywanie
zadan w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 umozliwiat ich biezaca

realizacje.
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. USTALENIA KONTROLI

1. Prawidtowos$é¢ i celowos¢ rozdysponowania Srodkéw finansowych przyznanych z rezerwy
celowej budietu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

Wojewoda przekazywat srodki finansowe (przyznane decyzja MF) po dokonaniu uprzedniej
weryfikacji przez odpowiednie wydziaty MUW pod katem finansowym oraz zasadnosci zgtaszanych
potrzeb. Zasadniczym kryterium weryfikacji przez Wojewode Mazowieckiego potrzeb w zakresie
wysokosci srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 byto przeznaczenie ich na
zakup sprzetu i wyposazenia dla potrzeb podmiotdw leczniczych i jednostek administracji rzagdowej
i samorzgdowej, ktére w momencie powstania sytuacji kryzysowej zwigzanej z pojawieniem sie wirusa
SARS-CoV-2 na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej miaty wiodacg role w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniu. Powyisze dziatania odbywaty sie w oparciu o akty prawa powszechnie obowigzujgcego,
wytyczne przekazywane przez Ministerstwo Finansdw, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji’® oraz na podstawie wewnetrznych aktéw prawnych, w tym przede
wszystkim Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
okreslajgcego m.in. strukture organizacyjng i zadania komérek organizacyjnych MUW.

Srodki finansowe w ramach rezerwy celowej budzetu paristwa (cz. 83, poz. 4) zostaly, na podstawie
whnioskow Wojewody Mazowieckiego, przyznane decyzjami Ministra Finanséw po wczesniejszym
zaakceptowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Srodki finansowe, w miare
sktadanych potrzeb, przekazywano Mazowieckiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Warszawie,
Komendzie Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Warszawie, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie oraz jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 1067 Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia dysponentdow srodkow budzetowych, zmienionym zarzadzeniem Nr 495 z dnia
16 wrzesnia 2016 r., w MUW dysponentem $rodkéw budzetowych (w czesci 85/14) - bezposrednio
podlegtlym Wojewodzie Mazowieckiemu - drugiego stopnia byt m.in. Mazowiecki Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, natomiast dysponentem trzeciego stopnia Mazowiecki Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z § 3, wykonanie
zarzadzenia w zakresie okreslonym w § 1 (dotyczy dysponentdw Srodkéw budzetu panstwa drugiego
i trzeciego stopnia bezposrednio podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu jako dysponentowi czesci
budzetowej 85/14) powierzono m.in. dyrektorowi Wydziatu Finanséw MUW, natomiast w zakresie
okreslonym w § 2 (dotyczy Wojewody Mazowieckiego jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie
pobierania dochoddéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie) - Dyrektorowi Generalnemu MUW.

[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD]

18 W sprawach wnioskdow o uruchomienie $rodkéw finansowych, w tym szablonéw sktadanych wnioskéw i zatacznikéw okreslajacych
zestawienie potrzeb sprzetowych i materiatéw, na ktére miaty by¢ przeznaczone wnioskowane srodki.
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Szacowanie potrzeb materiatowych, sprzetowych i finansowych

Weryfikowanie i analizowanie potrzeb dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych nastepowato
przez wydziaty Zdrowia oraz Bezpieczeidstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW merytorycznie
odpowiedzialne za realizacje ww. zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz Urzedu. Wydziat
Zdrowia zbierat zapotrzebowanie na srodki niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przez podmioty lecznicze na polecenie Ministra Zdrowia.
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW odpowiadat za weryfikowanie
i analizowanie potrzeb dla Urzedu, w tym dotyczacych zapewnienia miejsc kwarantanny na terenie
wojewddztwa mazowieckiego.

Z uwagi na koniecznos¢ pilnej realizacji zadan przy dynamicznie rozwijajacej sie epidemii, zbieranie,
weryfikowanie i analizowanie potrzeb w zakresie wysokosci srodkéw finansowych z rezerwy celowej
budzetu panstwa niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 odbywato sie przez ww. komodrki organizacyjne, m.in. podczas
organizowanych  regularnie sztabow  Wojewddzkiego Zespotu  Zarzadzania  Kryzysowego,
wideokonferencjach z kierownictwem MSWIiA, podmiotami leczniczymi oraz z jednostkami samorzadu
terytorialnego. W przypadku typowania jst, a nastepnie przyznawania srodkow w pierwszej kolejnosci
brano pod uwage potrzeby danego szpitala oraz stopien jego zaangazowania w walke z COVID-19,
a takze w przypadku inwestycji zwigzanych z modernizacjami sieci tlenowych deklaracje o mozliwosci
zrealizowania ich do korica 2020 r.

Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie analizowaty i weryfikowaty potrzeby dotyczace wysokosci
srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD; TOM 1 str. 18-24; TOM Il str. 1-259]

Przyznawanie sSrodkow finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa dla MUW

Wojewoda Mazowiecki wystgpit z wnioskiem do Ministra Finanséw w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Paristwa (Trezor)® o uruchomienie $rodkéw finansowych w  wysokosci
1 000 000,00 zt* dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Decyzjg Ministra Finanséw
Nr MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki otrzymat ww.
$rodki finansowe z rezerwy celowej. Srodki z rezerwy planowano przeznaczyé na finansowanie zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w tym m.in. na
zabezpieczenie funkcjonowania podmiotéw realizujgcych zadania w ramach dodatkowych umoéw
zawartych przez Wojewode z dysponentami zespotdw ratownictwa medycznego na realizacje zadan
dotyczacych pobierania wymazéw od pacjentéw podejrzanych o COVID 19, na zakup dla podmiotow
leczniczych $rodkéw ochrony osobistej oraz respiratorow, celem zapewnienia mozliwosci realizacji
kompleksowego procesu leczniczego u pacjentéw z COVID-19.

19 Zwanym dalej Trezor.

20 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol 85/14.4143.1.312.2020.WMF-A na kwote 4 422 468,00 z1, z czego kwota
3 000 000,00 zt dla podmiotow leczniczych, 422 468,00 zt dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i kwota 1 000 000,00 zt
dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
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W dniu 22 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystgpit z drugim wnioskiem?! do Ministra
Finanséw o przyznanie srodkdéw finansowych w kwocie 100 000 000,00 zt dla Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. W uzasadnieniu do wniosku wskazano, ze na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wydania polecenia Agencji Rozwoju Przemystu S.A., srodki
zostang przeznaczone na zakup produktéw leczniczych, wyrobédw medycznych, srodkéw, w tym
materiatdw ochronnych, surowcow, sktadnikéw, materiatéw i pétproduktéw stuzgcych do wytwarzania
produktédw leczniczych i wyrobdéw medycznych, ktére majg by¢ wykorzystywane w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz na dystrybucje ww. produktéw do wskazanych przez Ministra
Zdrowia podmiotéw. W zwigzku z niepodpisaniem umowy z Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,
5 pazdziernika 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystgpit w systemie Trezor o korekte decyzji
Nr MF/FS1.4143.3.58.2020.MF.857 z 22 marca 2020 r. - zmniejszenie wydatkéw o 100 000 000,00 zt,
tj. do 0,00 zt. Dnia 8 pazdziernika 2020 r. Minister Finansow wydat korekte decyzji
(nr MF/FS1.4143.3.58.2020.MF.857.K01).

W dniu 30 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystgpit z kolejnym wnioskiem?? do Ministra
Finanséw o przyznanie $rodkéw finansowych w kwocie 7 000 000,00 zt w dziale 754, rozdziat 75421
§ 4000 (wydatki biezgce) dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. W uzasadnieniu do wniosku
wskazano, ze srodki zostang przeznaczone na wydatki biezgce, w miare potrzeb na zadania zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-COV-2. Decyzjg Ministra
nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997 z dnia 31 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki otrzymat ww.
srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa. Wojewoda Mazowiecki zwrécit sie 7 kwietnia
2020 r. z wnioskiem® o korekte ww. decyzji, tj. przesuniecie $rodkéw finansowych w wysokosci
1 500 000,00 zt pomiedzy dziatami 754 (zmniejszenie) i 851 (zwiekszenie) - kwota ogétem nie ulegta
zmianie. W celu zwiekszenia mozliwosci diagnostycznych MUW przeznaczyt 500 000,00 zt na zakup
testow dla WSSE i PSSE oraz 1000 000,00 zt na zabezpieczenie funkcjonowania podmiotéw
realizujgcych zadania w ramach dodatkowych umoéw zawartych przez Wojewode z dysponentami
zespotoéw ratownictwa medycznego na realizacje zadan przez zespoty transportu sanitarnego
dysponowane do pobierania wymazéw od pacjentéw podejrzanych o COVID-19. W dniu 9 kwietnia
2020 r. Minister Finanséw wydat korekte decyzji nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K01)%.

Kolejny wniosek?® z 11 maja 2020 r. o korekte, tj. przesuniecie pomiedzy paragrafami®
o 500 000,00 zt wynikat z potrzeby uruchomienia miejsc kwarantanny instytucjonalnej w obiektach
wskazanych przez powiaty na podstawie zawartych przez Wojewode Mazowieckiego uméw. W dniu
12 maja 2020 r. Minister Finansow wydat korekte decyzji nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K02.

W zwigzku z koniecznoscia dokonania zakupu 2 wdzkéw widtowych spalinowych dla
Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Obrony Cywilnej w Nowych Grabicach oraz
2 elektrofumigatorow umozliwiajgcych efektywne dezynfekowanie i dekontaminowanie wnetrza
pomieszczen oraz pojazdow, np. karetek, autobusow, samochoddéw przewozgcych sprzet, Wojewoda

21 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 marca 2020 r., symbol 85/14.4143.1.306.2020.WMF-A.

2 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 marca 2020 r., symbol 85/14.4143.1.349.2020.WMF-A na kwote 7 000 000,00 zt, z czego
6 500 000,00 zt dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i 500 000,00 zt dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j.

2 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 kwietnia 2020 r., symbol 85/14.4143.2.9.2020.WKMF-A.

24 W tym: 6 500 000,00 zt dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i 500 000,00 zt dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j.

25 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 maja 2020 r., symbol 85/14.4143.2.18.2020.WKMF-A.

26 Dziat 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 - Zarzadzanie Kryzysowe, zmniejszono koszty w § 4000
(wydatki biezgce), zwiekszono w § 2110 (dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanymi przez powiat).
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Mazowiecki zwrdcit sie 20 maja 2020 r. z wnioskiem?” o dokonanie przesuniecia pomiedzy paragrafami
kwoty 214 512,00 zt. W dniu 25 maja 2020 r. Minister Finansdw wydat korekte decyzji
nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K03.

Kolejny wniosek® z 30 czerwca 2020 r. o korekte klasyfikacji budzetowej i przesuniecie kwoty
1 500 000,00 zt*° wynikat z potrzeby realizacji uméw z podmiotami leczniczymi na wykonanie ustugi
polegajacej na zapewnieniu pozostawania 24 h/dobe przez wykonawce w dyspozycji obsady kadrowej
oraz zapewnieniu $srodka transportu sanitarnego i w razie koniecznosci dojechanie do pacjenta w celu
pobrania prébki do badania od osoby podejrzanej o zarazenie wirusem SARS-CoV-2 oraz transporcie
tej prébki do miejsca, w ktérym bedzie ona poddana analizie. W dniu 30 czerwca 2020 r. Minister
Finansow wydat korekte do decyzji nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K04.

W zwigzku z potrzebg zabezpieczenia kosztow transportu oséb na miejsce kwarantanny
instytucjonalnej oraz na pokrycie kosztéw dyspozycyjnosci do ww. zadania, finansowanie ustug
Swiadczonych przez osoby skierowane decyzjg Wojewody Mazowieckiego do pracy w Agencji Rezerw
Materiatowych oraz zapewnienie ochrony mienia pozyskanego z ARM znajdujacego sie na terenie
obiektu w Nowych Grobicach oraz dystrybucjg srodkéw ochronnych, Wojewoda Mazowiecki wystgpit
9 pazdziernika 2020 r. z wnioskiem3® o przesuniecie miedzy paragrafami®! kwoty 235 826,00 zi.
Minister Finansow wydat korekte do decyzji nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997.K05.

We wszystkich wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz wnioskach o korekte decyzji
Ministra Finansow wskazywano podstawe prawng niezbedng do uruchomienia $rodkéw z rezerwy
celowej z budzetu panstwa oraz uzasadnienia. Wnioski byty akceptowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Po wydaniu decyzji Ministra Finanséw, decyzjami Wojewody Mazowieckiego dokonywano zmian
w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2020 r.

[Dowéd: akta kontroli - Ptyta CD]

Z dokonanych ustalen wynika, ze Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie na dzien 31 grudnia
2020 r. wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem 100% przekazanych s$rodkéw, tj. 7 235 826,00 zt
(szczegdtowe ustalenia w zakresie wydatkowania $rodkéw przedstawiono w pkt 2 niniejszego
Wystgpienia).

W zwigzku z powyiszym, wnioskowanie o przyznanie kwoty 7 235 826,00 zt na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nalezy uzna¢ za zasadne.

27 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 maja 2020 r., symbol 85/14.4143.2.30.2020.WKMF-A.

28 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 czerwca 2020 r., symbol 85/14.4143.2.50.2020. WKMF-A.

29 przesuniecie kwoty 1500 000,00 zt z dziatu 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 - Zarzgdzanie kryzysowe
§ 4000 (wydatki biezgce) do dziatu 851 Ochrona Zdrowia, rozdziat 85141 - Ratownictwo Medyczne, § 4000 (wydatki biezgce).

30 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2020 r., symbol 85/14.4143.2.131.2020.WKMF-A.

31 przesuniecie kwoty w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 - Zarzadzanie kryzysowe z § 2110
(dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowanymi przez powiat) do § 4000 (wydatki biezgce).
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Przyznawanie sSrodkow finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa dla pozostatych jednostek

a) dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wojewoda Mazowiecki wystgpit z wnioskiem do Ministra Finanséw w systemie Trezor
o uruchomienie $rodkéw finansowych w wysokoéci 8 476 000,00 z£*2, w tym 7 440 600,00 zt dla
jednostek samorzadu terytorialnego®® z przeznaczeniem na zakup $rodkdw ochrony osobistej
wyposazenia dla podmiotéw leczniczych (w tym sprzetu do intensywnej terapii)®*. Decyzjg Ministra
Finanséw nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca 2020 r. Wojewoda otrzymat ww. $rodki
finansowe z rezerwy celowej budzetu panistwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Powyzsze srodki finansowe zostaty przekazane do jst na
sfinansowanie gtéwnie srodkéw ochrony osobistej, $rodkéw do dezynfekcji, a takie sprzetu
medycznego niezbednego do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19.

W okresie od 18 marca do 21 grudnia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki 11 razy zwracat sie do Ministra
Finanséw z wnioskami®*®> o korekte decyzji nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633. Ww. korekty polegaty
na przesunieciach srodkéw pomiedzy paragrafami (zmniejszenie, zwiekszenie) w dziale 851, rozdziale
85111 (10 wnioskow) i 85132 (1 wniosek). Sposrod ww. wnioskéw 2 dotyczyty tylko zmniejszenia
srodkéw, ktore nie zostaty wydatkowane. Zmniejszono pierwotng kwote rezerwy dla jst do
7 306 843,62 zt. Srodki finansowe przyznane decyzja nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 zostaly
wykorzystane przez jst w 99,97%. Przesuniecia pomiedzy paragrafami wynikaty z niewykorzystania
w catosci przyznanej rezerwy celowej z budzetu panstwa przez poszczegdlne jst. Niewykorzystanie
Srodkow wynikato gtdwnie z braku mozliwosci zakupu respiratoréw, rezygnacji z zakupu urzadzenia do
dezynfekcji, a takze zakupu sprzetu po cenie nizszej niz pierwotnie zaktadano. W zwigzku z powyzszym,
po zmianie przeznaczenia rezerwy, jst rozdysponowaty pozostate $rodki finansowe na inne zakupy
niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID- 19,
tj. m.in. zakupiono pulsoksymetry, termometry, srodki ochrony osobistej, Srodki do dezynfekcji.

W dniu 20 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystgpit z drugim wnioskiem3® do Ministra Finanséw
o uruchomienie srodkéw finansowych w wysokosci 4 422 468,00 zt na zabezpieczenie szpitali
w $rodki ochrony osobistej oraz sprzet do intensywnej terapii. Decyzjg Ministra Finanséw nr
MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki otrzymat ww. $rodki
finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Ww. s$rodki finansowe planowano przeznaczy¢ dla

32 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 marca 2020 r., znak 84/14.4143.1.168.2020.WMF-A.

33 Zwane dalej: jst.

34 Na podstawie wnioskéw sktadanych przez podmioty lecznicze w dniach 2, 3 marca 2020 r.

35 Whnioski Wojewody Mazowieckiego (rozdz. 85111): z dnia 13 marca 2020 r., znak: 85/14.4143.2.3.2020.WKMF-A - na kwote 69 988,80 zt;
z dnia 26 marca 2020 r., znak: 85/14.4143.2.5.2020.WKMF-A - na kwote 12 000,00 zt; z dnia 7 kwietnia 2020 r., znak:
85/14.4143.2.8.2020.WKMF-A na kwote 52 500,00 zt; z dnia 21 kwietnia 2020 r., znak: 85/14.4143.2.3.2020.WKMF-A - na kwote 12 000,00 zt;
z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak: 85/14.4143.2.13.2020.WKMF-A - na kwote 2 414,40 zt; z dnia 28 kwietnia 2020 r., znak:
85/14.4143.2.15.2020.WKMF-A -na kwote 1 520,00 zt; z dnia 4 czerwca 2020 r., znak: 85/14.4143.2.36.2020.WKMF-A- na kwote 6 093,00 zt; z
dnia 30 lipca 2020 r., znak: 85/14.4143.2.81.2020.WKMF-A - na kwote 432,00 zf; z dnia 11 sierpnia 2020 r., znak: 85/14.4143.2.91.2020.WKMF-
A - na kwote 12 804,00 zt; z dnia 10 grudnia 2020 r., znak: 85/14.4143.2.185.2020.WKMF-A - na kwote 133 756,38 zt; (rozdz. 85132)-wniosek z
dnia 8 grudnia 2020 r., znak 85/14.4143.2.181.2020.WKMF-A na kwote 1 535,00 zt.

36 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 marca 2020 r., znak: 85/14.4143.1.312.2020.WMF-A - na kwote 4 422 468,00 zt.
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Wojewddzkiego Szpitala Zakaznego w Warszawie, Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, SP Z0OZ w Kozienicach, Mazowieckiego Szpitala
Specjalistycznego w Ostrotece, Wojskowego instytutu Medycznego w Warszawie, SP ZOZ w Siedlcach,
Radomskiego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Tytusa Chatubifskiego, Radomskiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego i Transportu Sanitarnego, Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego Meditrans w Warszawie, SP ZOZ Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
RM-Meditrans w Siedlcach, SP ZOZ Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
w Ptocku, SP ZOZ Meditrans Ostroteka Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
w Ostrotece.

Wojewoda Mazowiecki 2-krotnie wystapit z wnioskiem o korekte ww. decyzji. Pierwszy wniosek
z dnia 11 maja 2020 r. (znak: 85/14.4143.2.25.2020.WKMF-A) dotyczyt przesunie¢ pomiedzy
paragrafami w dziale 851, rozdziale 85111 - na kwote 62 880,00 zt. Powyzsze przeniesienie i zmiana
przeznaczenia Srodkéw majatkowych wynikaty z braku mozliwosci zakupu respiratora w cenie
62 880,00 zt, w zwigzku z czym kwote 54 960,00 zt powiat kozienicki miat przeznaczy¢ na wydatki
biezgce, tj. zakup kombinezonéw, maseczek FFP2, fartuchdw ochronnych i rekawic. Natomiast
pozostata kwota 7 920,00 zt miata zosta¢ wykorzystana przy zakupie respiratora i dezynfektora ze
$rodkow przyznanych decyzjg Ministra Finanséw MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca
2020 r. Natomiast drugi wniosek z dnia 1 grudnia 2020 r. (znak: 85/14.4143.2.186.2020.WKMF-A)
dotyczyt zmniejszenia niewykorzystanej przez Urzad Marszatkowski kwoty 171 152,44 zt. Srodki
finansowe przekazane na podstawie decyzji MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 zostaty wykorzystane
przez jst w 100%.

Przyznanie srodkow finansowych z ww. decyzji Ministra Finansdw zostato poprzedzone ztozeniem
przez jst - w tym podmioty lecznicze - wnioskdw, w ktérych wskazywano potrzeby zwigzane
z zabezpieczeniem w S$rodki i sprzet niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Whnioski do Wojewody Mazowieckiego o przyznanie $rodkéw finansowych
sktadane byty w dniach 2-4 marca oraz 17 marca 2020 .

We wszystkich wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz wnioskach o korekte decyzji
Ministra Finanséw wskazywano podstawe prawng potrzebng do uruchomienia srodkéw z rezerwy
celowej z budzetu panstwa oraz krétkie uzasadnienia dotyczace przeznaczenia uzyskanych srodkéw
finansowych.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego (w tym podmioty lecznicze)
wojewddztwa mazowieckiego wydatkowaty zgodnie z przeznaczeniem - 99,97% przyznanej rezerwy
(szczegdtowe ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw oraz pozostatych do wykorzystania srodkéw
przedstawiono w pkt 2 niniejszego Wystgpienia).

Majac na uwadze powyzisze wskazac nalezy, ze wnioskowanie o przyznanie srodkéw finansowych
w wysokosci 10135 691,18 zt dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem CON/ID-19 nalezy uzna¢ za zasadne.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze pierwotnie Wojewodzie Mazowieckiemu decyzjami
Ministra Finansow przyznano srodki finansowe w wysokosci 26168 468,00 zt (ogotem dla
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, jednostek samorzadu terytorialnego, Komendy
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej).
Powyzsza kwota ulegta jednak zmniejszeniu w wyniku ztozonych w grudniu 2020 r. trzech wnioskéw
Wojewody o korekte ww. decyzji Ministra Finansow o kwote 306 443,82 zi, co stanowito 1,17%
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pierwotnie przyznanej ogdlnej kwoty. Powyzsze wynikato z faktu, ze czes¢ zakupdw zrealizowano za
nizszg kwote niz zaplanowano pierwotnie. Niewykorzystane srodki w wysokosci 2 045,55 zt zostaty
zwrdcone na rachunek MUW w Warszawie. Zestawienie decyzji i korekt - zmniejszenie srodkéw dla
wojewddztwa mazowieckiego na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem
i przeciwdziataniem COVID-19 przedstawiono w tabeli Nr 2.

[Dowéd: akta kontroli - Ptyta CD]

b) dla Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie®’

Komenda Wojewddzka PSP analizowata i szacowata swoje potrzeby finansowe na wniosek
Komendy Gtéwnej PSP. Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie brat udziatu w szacowaniu potrzeb
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dla KW PSP
w Warszawie.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej zwrécit sie pismem do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®® o zwiekszenie planu wydatkéw budzetowych Parstwowe] Strazy
Pozarnej w 2020 r. o taczng kwote 19 800 000,00 zt. Srodki miaty zostaé przeznaczone na zakup sprzetu
i wyposazenia do prowadzenia dziatan ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2
wywotujgcym chorobe COVID-19, gtdwnie: sprzet logistyczny, srodki transportu, wyposazenie ochrony
indywidualnej (w tym ubrania ochronne, maski i inne materialy do ochrony drég oddechowych,
okulary/gogle, rekawiczki, itp.), srodki dezynfekcyjne i potprodukty do ich wytworzenia oraz inne
materiaty niezbedne do prowadzenia dziatah ratowniczych dla wszystkich podlegtych jednostek. Ww.
dziatania wynikaty z koniecznosci szybkiej, sprawnej i kompleksowej realizacji zakupdéw, umozliwiajgcej
wyposazenie wszystkich jednostek PSP w niezbedne materiaty i sprzet przeznaczony do prowadzenia
dziatan ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2. Komendant Gtéwny PSP
poinformowat Wojewode Mazowieckiego, o wysokosci srodkédw o jakie moze sie ubiegaé, podajac
odpowiednig klasyfikacje budzetowa (§ 4000 - biezace i § 6060 - inwestycyjne).

Na podstawie ztozonych przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Finanséw wnioskow?>®
w systemie Trezor, KW PSP w Warszawie otrzymata decyzjg nr MF/FS7.4143.3.72.2020.MF.815 z dnia
20 marca 2020 r., srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 2 970 000,00 zt
oraz decyzjg nr MF/FS7.4143.3.102.2020.MF.1047 z dnia 31 marca 2020 r., $rodki finansowe
w wysokosci 3 300 000,00 zt (w § 4000 i § 6060) w dziale 754, rozdziale 75410 z przeznaczeniem na
zakup sprzetu i wyposazenia do prowadzenia dziatan ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem wirusem
SARS-CoV-2, tj.: gtéwnie sprzet logistyczny, S$rodki transportu, wyposazenie ochrony drdg
oddechowych, srodki dezynfekujace i pétprodukty do ich wytworzenia oraz inne materiaty niezbedne
do prowadzenia dziatan ratowniczych.

37 Zwanej dalej KW PSP.

38 Za posrednictwem dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego - pismo z 19 marca 2020 r. (znak: BT-11-0731/4- 3/20)
w sprawie zwiekszenia planu wydatkéw budzetowych Paristwowej Strazy Pozarnej w 2020 r.

39 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol: 85/14.4143.1.313.2020.WMF-A, Wniosek Wojewody Mazowieckiego z
dnia 31 marca 2020 r., symbol: 85/14.4143.1.356.2020.WMF-A.
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Wojewoda Mazowiecki wystgpit z wnioskiem® z 22 lipca 2020 r. o dokonanie korekty decyzji
z 31 marca 2020 r. poprzez przesuniecie miedzy paragrafami** kwoty 850 000,00 zt. Wnioskowane
zmiany wynikaty z aktualnej sytuacji epidemiologicznej panujacej w wojewddztwie mazowieckim.
W wyniku dokonania szczegdtowej analizy w zakresie potrzeb sprzetowych zgtoszonych przez jednostki
PSP z terenu wojewddztwa mazowieckiego ustalono priorytetowe wydatki inwestycyjne na zakupy
niezbedne do zapewnienia maksymalnego mozliwego przygotowania udziatu PSP w dziataniach
ograniczajacych rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, tj.: zaplanowano zakup namiotéw
logistycznych z osprzetem niezbednym do organizowania i tworzenia przy szpitalnych punktéw przyjec
0s6b z podejrzeniem zachorowania na COVID-19, pralnic do ubran specjalnych ratownikéw biorgcych
udziat w dziataniach przy placéwkach medycznych oraz w trakcie dziatan ratowniczo-gasniczych
(mozliwos$¢ kontaktu z osobami chorymi), lekkich samochodéw do bezposredniego wsparcia dziatan
logistycznych, w tym przede wszystkim transportowych podczas organizacji i zabezpieczenia punktéw
doraznych polowych izb przyje¢. Minister Finanséw wydat 27 lipca 2020 r. korekte do decyzji
nr MF/FS7.4143.3.102.2020.MF. 1047.KOl.

We wszystkich wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz wnioskach o korekte decyzji Ministra
Finansbw wskazywano podstawe prawng potrzebng do uruchomienia srodkéw z rezerwy
celowej z budzetu panstwa oraz krotkie uzasadnienia dotyczace przeznaczenia uzyskanych srodkow
finansowych.

[Dowéd: akta kontroli - Ptyta CD]

Z dokonanych ustalen wynika, ze KW PSP w Warszawie wydatkowata na dzien 31 grudnia 2020 r, -
zgodnie z przeznaczeniem - 100%, przyznane] rezerwy tj. 6 270 000,00 zt przyznanych srodkéw
(szczegotowe ustalenia w zakresie wydatkowania s$rodkéw przedstawiono w pkt 2 niniejszego
Wystgpienia).

W zwiazku z powyzszym, wnioskowanie o przyznanie KW PSP w Warszawie srodkéw finansowych
w wysokosci 6 270 000,00 zt na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 uznac nalezy za zasadne.

[Dowéd: akta kontroli - Ptyta CD]

c) dla Wojewédzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie*

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19 Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie ztozyta w systemie Trezor wnioski do Wojewody Mazowieckiego o przyznanie srodkéw
finansowych z budzetu panstwa w wysokosci 1956 333,00 zt na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem sie choroby
zakaznej wywotanej tym wirusem u ludzi.

Zapotrzebowanie na S$rodki finansowe z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przez WSSE w pierwszej kolejnosci byto przekazywane do
Ministerstwa Zdrowia, a nastepnie po ocenie zasadnosci przez KPRM i MZ, nastepowata zmiana Zrédta

4 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 lipca 2020 r., symbol: 85/14.4143.2.75.2020.WMF-A.

41 przesuniecie kwoty 850 000,00 zt w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 (KW PSP) z § 4000
(wydatki biezace) do § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).

42 Zwanej dalej WSSE.
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finansowania z rezerwy ogélnej na rezerwe celowg budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4).

WSSE pismem z 2 marca 2020 r.** wystgpita do Wojewody Mazowieckiego z pro$bg o zwiekszenie
Srodkéw na wydatki majatkowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 1 035 400,00 zt. Na
podstawie wniosku** Wojewody Mazowieckiego z 9 marca 2020 r., zaakceptowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, decyzjg nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca 2020 r.,
Minister Finanséw przyznat $rodki finansowe w wysokosci 1 035 400,00 zt* z przeznaczeniem
na zakup: 2 aparatow do automatycznej izolacji kwasédw nukleinowych, termocyklera Real-Time PCR,
systemu zamknietego PCR do automatycznej izolacji i amplifikacji kwaséw nukleinowych, komory
laminarnej, 2 zestawdw pipet automatycznych, 100 testéw do wykonywania obecnosci wiruséow
oddechowych. Wojewoda Mazowiecki wystgpit wnioskiem?® z 10 grudnia 2020 r. o dokonanie korekty
ww. decyzji poprzez zmniejszenie srodkow finansowych o 1 535,00 zt (w § 6060) w dziale 851, rozdziale
85132, gdyz na zakupy wydatkowano mniejszg kwote niz pierwotnie planowano. Decyzjg z dnia
15 grudnia 2020 r. nr MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633.K11 Minister Finanséw zmniejszyt
pierwotng kwote dla WSSE do kwoty 1 033 865,00 zt.

WSSE pismem z 17 marca 2020 r.*” wystgpita do Wojewody Mazowieckiego z prosbg o zwiekszenie
srodkdw na wydatki majgtkowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 422 468,00 zi.
W zwigzku z wnioskiem*®* Wojewody Mazowieckiego z 20 marca 2020 r., decyzja
nr MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r., Minister Finanséw dokonat zmian
w budzecie panstwa na rok 2020, poprzez zwiekszenie sSrodkéw finansowych o 422 468,00 zt (w § 4000)
w dziale 851, rozdziale 85132. Powyzsze Srodki przeznaczono dla wojewddzkiej i powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych na przeprowadzanie testéw na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2. Nastepnie
na podstawie wniosku®® Wojewody Mazowieckiego ztozonego 7 kwietnia 2020 r., decyzjg
nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.977 z dnia 9 kwietnia 2020 r., Minister Finanséw dokonat zmian
w budzecie panstwa na rok 2020, poprzez zwiekszenie srodkéw finansowych o 500 000,00 zt (w § 4000)
w dziale 851, rozdziale 85132 z przeznaczeniem na zakup testow dla WSSE i PSSE w celu zwiekszenia
mozliwosci diagnostycznych w kierunku wirusa SARS-CoV-2.

We wszystkich wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz wnioskach o korekte decyzji
Ministra Finanséw wskazywano podstawe prawng potrzebng do uruchomienia $rodkéw z rezerwy
celowej z budzetu panstwa oraz krdtkie uzasadnienia dotyczace przeznaczenia uzyskanych $rodkéw
finansowych.

[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD]

Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2020 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie wydatkowana - zgodnie z przeznaczeniem - 100% przyznanej rezerwy, tj. 1 956 332,45 zi,
tj. bez niewykorzystanej kwoty 0,55 zt*° (szczegétowe ustalenia w zakresie wydatkowania $rodkéw
przedstawiono w pkt 2 niniejszego Wystgpienia).

43 Pismo WSSE z 2 marca 2020 r., znak: EKS.3111.8.2020.

4 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 marca 2020 r., symbol: 85/14.4143.1.168.2020.WMF-A.
451 035 400,00 zt, w tym: 55 400,00 zt - § 4000; 980 000,00 zt - § 6060.

46 Wniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 grudnia 2020 r., symbol: 85/14.4143.2.181.2020.WMF-A.
47 Pismo WSSE z 17 marca 2020 r., znak: EKS.3111.10.2020.

48 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol: 85/14.4143.1.312.2020.WMF-A.
49 Whniosek Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 kwietnia 2020 r., symbol: 85/14.4143.2.9.2020.WMF-A.

0 Kwota 0,55 zt zostata zwrdcona do budzetu panistwa.
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W swietle powyiszego, wnioskowanie o przyznanie WSSE w Warszawie Srodkéw finansowych
w wysokosci 1 956 333,00 zt (po dokonaniu korekty decyzji Ministra Finansow), na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 uzna¢ naleiy za zasadne.

Ocena czgstkowa:

Obszar zwiqgzany z wnioskowaniem i rozdysponowaniem Ssrodkow finansowych przyznanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na realizacje zadar zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 dla jednostek realizujgcych ww. zadania ocenia sie
pozytywnie. Kontrola wykazata, ze w Urzedzie prawidfowo dokonywano analizy w zakresie szacowania
i rozdysponowania Ssrodkdéw finansowych dla podmiotow realizujgcych ww. zadania. Sposéb
szacowania potrzeb w zakresie wysokosci srodkéw finansowych zapewniat prawidtowq realizacje
zadan natozonych na jednostki.

77 e

2. Prawidiowos¢ i celowosé wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Z dokonanych ustalen wynika, ze dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, jednostek samorzadu
terytorialnego, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych (cz. 83, poz. 4) ogdétem przyznano
25 862 024,18 zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r. wydatkowano - zgodnie Informacjq o Srodkach
wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwigzane z COVID-19 oraz ewidencjg

ksiegowg/zestawieniem wydatkdw - ogdotem 25 859 978,64 zi, tj. 99,99% z ww. kwoty przyznanej

decyzjami Ministra Finansow.

Szczegbétowe wydatkowanie srodkow dla ww. jednostek, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 2 - Wydatkowanie srodkéw przez Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie, jednostki samorzadu terytorialnego.
Komende Wojewddzky Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Wojewddzky Stacje Sanitarno- Epidemiologiczng w Warszawie
na dzien 31 grudnia 2020 r.

Nazwa jednostki Wysokost kwoty Wysokos¢ kwoty wydanej Wysokos¢ kwoty %
otrzymanej niewykorzystanej
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 7 235 826,00 zt 7 235 826,00 zt 0,00 zt 100%
Jst 10 399 865,04 zt 10397 819,35 zt 2 045,69 zt 99,99%
WSSE 1956 333,00 zt 1956 332,45 zt 0,55 zt 100%
KW PSP 6270 000,00 zt 6270 000,00 zt 0,00 zt 100%
Razem 25 862 024,04 zt 25 859 977,80 zt 2 046,24 zt 99,99%
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 146 50
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a) Wydatkowanie srodkéw finansowych przez MUW

Z dokonanych ustalen wynika, ze MUW podejmowat dziatania i ponosit wydatki zgodnie z decyzjami
w sprawie zmian w budZecie paristwa na rok 2020°%. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje
z zadan realizowanych przez MUW w 2020 r., w tym faktury pod katem zgodnosci dokonanych
wydatkéw z wnioskami Wojewody o wydanie decyzji budzetowych na 2020 r. oraz decyzjami
Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmian w budzecie Wojewody na 2020 r. Na dzied 31 grudnia

2020 r. MUW wydatkowat - zgodnie z Informacjg o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4

na dziatania zwigzane z COVID-19, z ewidencjg ksiegowa/zestawieniem oraz zgodnie z przeznaczeniem
- 7 235 826,00 zt, tj. 100% z przekazanej decyzjami Ministra Finansow kwoty z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa (cz. 83. poz. 4). W oparciu o przedstawione dokumenty stwierdzono, ze w badanym
okresie osiggnieto cele okreslone we wnioskach Wojewody o przyznanie srodkéw. MUW na biezgco
realizowat zadania zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Szczegdétowe wydatkowanie
przez MUW zadan ze srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 3 - Zestawienie wydatkéw (pogrupowane) poniesione przez MUW - wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.

DECYZJA Nr MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855, kwota 1 000 000,00 zt - Mazowiecki Urzad Wojewddzki (dysponent lll stopnia)
Lp. Nazwa zadania (czego dotyczy zakup/ustuga) - podsumowanie ze Srodki z rezerwy Srodki niewykorzystane
wszystkich faktur

Ustuga polegajaca na pozostawaniu 24 godziny na dobe w dyspozycji
obsady kadrowej oraz zapewnieniu $rodka transportu sanitarnego w| 1 000 000,00 zt
celu pobrania prébki do badania i transporcie tej probki do miejsca w|
ktérym bedzie ona poddana analizie.

Razem 1 000 000,00 zt 0,00 zt
DECYZJA Nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997 z p6in. zm., kwota 6 235 826,00 zt Mazowiecki Urzagd Wojewddzki
(dysponent 1 stopnia)
1. Ustuga w  zakresie zapewnienia  warunkéw kwarantanny|
instytucjonalnej (zakwaterowanie i wyzywienie) na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w tym optaty state (optata za wode,
Scieki, nieczystosci state pokonsumpcyjne).
2. Ustuga w zakresie $wiadczenia gotowosci do transportu 0s6b
poddanych kwarantannie z miejsc odbioru na terenie woj.
Mazowieckiego (np. lotnisko, dworce) do miejsc kwarantanny na
terenie woj., mazowieckiego oraz inny transport oséb.

1414 854,65 zt

592 560,00 zt

3. Ustuga polegajaca na pozostawaniu 24 godziny na dobe w dyspozycji
obsady kadrowej oraz zapewnieniu $rodka transportu sanitarnego w|
celu pobrania probki do badania i transporcie tej probki do miejsca w|
ktérym bedzie ona poddana analizie.

2500 000,00 zt

4. Ustuga zwigzana z zatrudnieniem oséb skierowanych do pracy wi
Agencji Rezerw Materiatowych>2,

5. Ustuga w zakresie doraznej, interwencyjnej ochrony fizycznej oséb i
mienia znajdujacych sie na terenie obiektu MUW - Magazyn Sprzetu 331584,74 zt
Przeciwpowodziowego i Obrony Cywilnej w m. Nowe Grobice.

6. Ustuga w zakresie dorainej, interwencyjnej obstugi zwigzanej z
dystrybucja $rodkéw ochrony znajdujacych sie na terenie obiektu 17 392,20 zt
MUW, zlokalizowanego w m. Nowe Grobice.

7. Ustuga w  zakresie wsparcia obstugi systemu centrum
koordynacyjnego informacji o podmiotach leczniczych Wojewodyj 21 600,00 zt
Mazowieckiego.

481 278,89 zt

8. Wynajem 2 szt. wozkéw widtowych. 12 177,00 zt

51 Decyzja Nr MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r. -1 000 000,00 zt, Nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997 z dnia 31 marca 2020
r.- 6235 826,00 zt, zwane dalej decyzjami budzetowymi.

52 Kierowanie 0séb do pracy w Agencji Rezerw Materiatowych odbywato sie na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego o skierowaniu do
pracy przy zwalczaniu epidemii wydanych na podstawie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chordéb zakaznych
u ludzi.
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Zakup i dostarczenie 5 000 par (10 000 sztuk) fabrycznie nowych
9. ochraniaczy na buty. 43 889,00 zt

10. Zakup 120 tysiecy torebek strunowych do wymazéw. 17 712,00 zt

Zakup i dostarczenie 3.000 sztuk fabrycznie nowych kombinezondw|

11. ochronnych typu lll. 369 000,00 zt
12. Zakup 10 tysiecy fartuchéw jednorazowych ochronnych. 121 338,00 zt
13. Zakup etykiet samoprzylepnych do opisywania wymazéwek. 337,52 #
14. Zakup 2 szt. zamgtawiaczy elektrofemigatoréw BARTEK 27 552,00 zt
15. Zakup 10 000 sztuk filtréw typu F21/80 (filtry do maseczek). 40 590,00 zt
16. Zakup 2 szt. HELI wézkdw czotowych spalinowych widtowych. 186 960,00 zt

Zakup i dostarczenie 6 szt. (komplety) fabrycznie nowych namiotow
17. pawilondéw. 57 000,00 zt

Razem 6 235 826,00 zt 0,00 zt
[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD; TOM 1 str. 27-42, 241-727]

Stwierdzono, ze ww. wydatki zostaly przeznaczone na zadania zwigzane ze zwalczaniem
i przeciwdziataniem COVID-19, co potwierdzity dowody ksiegowe.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze zakupione S$rodki ochrony osobistej oraz sprzet
przekazano do Wojewddzkiego Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego i Obrony Cywilnej w Nowych
Grobicach, tj. 5 000 par (10 000 szt.) fabrycznie nowych ochraniaczy na buty, 3 000 szt. fabrycznie
nowych kombinezondw ochronnych typu Ill, 10 000 szt. fartuchéw jednorazowych ochronnych, 10 000
szt. filtrow typu F21/80 (filtry do maseczek), 2 szt. zamgtawiaczy elektrofemigatoréw BARTEK, 2 szt.
wozkéw czotowych spalinowych widtowych HELI (zakupiono na potrzeby obstugi ww. magazynu, do
realizacji dystrybucji Srodkéw ochrony osobistej). Zakupione materiaty i sprzet z rezerwy celowej
przekazano na stan Wojewddzkiego Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego i Obrony Cywilnej.
Przekazywanie zakupionych srodkédw odbywato sie na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Kierownik Wojewddzkiego Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego i Obrony Cywilnej w Nowych
Grobicach przedstawit aktualny stan asortymentu znajdujgcego sie w magazynie®.

Z dokonanych ustalen wynika, ze zakupione przez MUW namioty-pawilony wykorzystywano
w magazynie do przechowywania zakupionego asortymentu. Natomiast zakup etykiet
samoprzylepnych byt niezbedny do opisywania wymazéwek zakupionych na potrzeby Sit Zbrojnych RP
realizujgcych zadania koordynowane przez MUW. Uzasadnieniem koniecznosci dokonania ustugi
polegajgcej na wynajmie wodzkéw widtowych byta pilna potrzeba zabezpieczenia magazynu
w narzedzia do pracy podczas roztadunkdw i zatadunkéw zakupionych Srodkdéw, ktéry odbywat sie
24 godziny na dobe.

Wydatki finansowane ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu parnstwa (cz. 83, poz. 4),
realizowano na podstawie art. 6> ww. ustawy o szczegéfowych rozwigzaniach zwigzanych

53 Pismo z 25 listopada 2021 r.

54Zgodnie z art. 6 - do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 29stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (0z.U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.
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Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. W okresie objetym kontrolg, w tym
od 6 wrzesnia 2020 r. do 28 listopada 2020 r., tj. w okresie koniecznosci stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych>®, Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie
dokonywat zakupu sprzetu/ustug z zastosowaniem przepisbw ww. ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

MUW prawidtowo prowadzit dokumentacje wykonania poszczegdlnych dziatan w ramach
realizowanych zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 oraz poniesionych
wydatkéw. W okresie objetym kontrolg prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa s$rodkéw
finansowych otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4). Wydatki pokryte
z rezerwy celowej budzetu panstwa zostalty zaewidencjonowane na koncie 201 — Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, Rozrachunki z tytufu wydatkéw dot. COVID-19. Srodki finansowe
otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa na COVID - 19 ujeto na koncie 980 - Plan finansowy
wydatkow budzZetowych.

Badaniem objeto 90 faktur, tj. 100% dokumentéw potwierdzajgcych wydatkowanie srodkéw
przyznanych z rezerwy celowej. Dokumenty ksiegowe posiadaty potwierdzenie zaptaty w formie
przelewu bankowego. Badane dowody ksiegowe sporzgdzono zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci*® oraz art. 106 e ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug® oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Dowody
ksiegowe nie byty korygowane. Dokumenty zawieraty adnotacje o ich sprawdzeniu przez osoby
upowaznione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Faktury potwierdzajace

dokonanie zakupu/ustugi optacono w terminie.
[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD; TOM 1 str. 18-24, 69-91, 241-727]

Wojewoda Mazowiecki odpowiadat za realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu warunkéw
kwarantanny instytucjonalnej (zakwaterowanie i wyzywienie) na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa mazowieckiego podmiotéw
leczniczych, ktére mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie
oraz wykaz obiektow uzytecznosci publicznej, ktére zostang przeznaczone na potrzeby kwarantanny
w przypadku wystgpienia epidemii wskazano w zatgcznikach Wojewddzkiego Planu dziatania na
wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Przy czym, w kontrolowanym
okresie obiekty wskazane w ww. Planie dziatania nie zostaty wykorzystane. Z wyjasnien udzielonych
przez dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW wynika, ze w 2020 r. kiedy
zaszta koniecznos¢ organizacji miejsc kwarantanny, osoby odpowiedzialne za przygotowanie obiektéw
(wtasciciele lub zarzadcy) odméwity wspdtpracy z Urzedem i uruchomienia w ich osrodkach miejsc
kwarantanny, ttumaczac sie brakiem personelu do obstugi (np. zwolnionym z pracy personelem),
przeznaczeniem obiektu na miejsce kwarantanny dla innych nadrzednych wobec nich podmiotdw,
brakiem wystarczajgcej liczby wolnych miejsc lub wyrazali zgode na uzyczenie samego obiektu (budynku)
jednak bez obstugi.

55t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1843 z pdzn.zm.
56 t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pozn. zm.
57t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 106 z pézn. zm.
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W zwigzku z powyiszym, ww. plan zostat zaktualizowany m.in. w zakresie wykazu obiektéw,
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego przeznaczonych do organizacji kwarantanny (w przedmiotowy
proces zostaly zaangazowane lokalne organy inspekcji sanitarnej). Wojewoda realizujgc zapisy
art. 33 ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chordb zakaZnych u ludzi oraz majac
na uwadze bezpieczestwo mieszkancéow wojewddztwa mazowieckiego, dziatajgc pod presjg rozwijajacej
sie w tym czasie epidemii zapewnit alternatywne miejsca, w ktérych mozliwe byto odbycie kwarantanny,
inne niz wskazane w Wojewddzkim Planie dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Miejsca kwarantanny wyszukiwane byty przez pracownikéw Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Po nawigzaniu kontaktu telefonicznego z wtascicielami/zarzagdcami obiektéw (hotel, pensjonat, osrodek)
i uzgodnieniu warunkéw s$wiadczenia ustug w zakresie kwarantanny, Wojewoda podpisat umowy
z obiektami spetniajgcymi wymagania MUW.

Tabela Nr 4 - Zestawienie obiektéw (miejsc kwarantanny) oraz liczba oséb przebywajacych na kwarantannie w wojewddztwie mazowieckim.

Liczba osobo/déb (osoby
Lp. Nazwa obiektu przebywajace na Koszt
kwarantannie)®®

N zanski O$ k Edukaciji, ul.
1 adbuzanski Osrodek Edukacji, ul. Szosowa, 222 33 300,00 2t

07-306 Brok

2 Osrodek Radioelektroniczny, ul. Makowska 69, i 19 247,77 2*

06-300 Przasnysz

3. ul. Wczasowa 59, 05-127 Biatobrzegi 3660 658 800,00 zt
4. Stara Dabrowa 17, 05-155 Leoncin 1916 344 864,49 zt
5.
Osrodek Charytatywno-Szkoleniowy Caritas,
Popowo-letnisko, 1774 319 320,00 zt
Al. Centralna 6, 07-203 Stomianka
6. ul. Warszawska 3, 26-600 Wsota 189 34 020,00 zt
Razem 7761 1414 854,65 zt**

*napoje + wyzywienie (bez noclegow)
**w tym kwota 713,59 zt wydatkowana przez MUW na wyzywienie dla dzieci przebywajacych na kwarantannie i kwota 4 588,80 zt wydatkowana na optaty

za wywdz odpadéw w Osrodku w Przasnyszu.

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD]

b) Wydatkowanie srodkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. Komende Wojewddzka
Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewoddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna - wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w ramach srodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych, w tym
40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4), dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego,
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz Komendy Wojewddzkiej PSP na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19 ogétem przekazano 18 626 198,04 zt.

58 potwierdzono - na podstawie przedstawionych list - liczbe oséb przebywajacych na kwarantannie w poszczegélnych obiektach.
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Analiza Informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwigzane
z COVID-19 - wykazata, e wydatkowano tgcznie i zgodnie z przeznaczeniem 18 430 987,82 zt>°,
tj. 98,95% z przyznanej decyzjami Ministra Finanséw kwoty 18 626198,04 zt. Powyisze potwierdzity
wydruki z ewidencji ksiegowej wygenerowane przez systemy ksiegowe tych jednostek oraz
zestawienia wydatkéw przygotowane w formie Excel (zatwierdzone przez kierownika danej
jednostki/gtéwnego ksiegowego).

Z dokonanych ustalen wynika, ze ww. jednostki sukcesywnie podejmowaty dziatania i ponosity
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, zgodnie

z uzasadnieniami do decyzji budzetowych.
[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD]

Jednostki samorzadu terytorialnego ogdétem wydatkowaty 10 397 819,35 zt z kwoty przyznanej

decyzjami Ministra Finanséw w wysokosci 10 399 865,04 zt. Pozostata niewydatkowana kwota
w wysokosci 2 045,69 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW.

Z dokonanych ustalen wynika, ze otrzymane $rodki finansowe jst wydatkowaty gtéwnie na zakup:
Srodkdow ochrony osobistej, Srodkéw do dezynfekcji, urzadzen do dezynfekcji pomieszczen,
termometrow, kardiomonitoréw, sprzetu do intensywnej terapii, aparatu RTG, a takze na modernizacje
instalacji tlenowej.

Ponadto, ze $rodkéw finansowych przyznanych decyzjg MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.977 Wojewoda
Mazowiecki przekazat starostwom powiatowym w Sierpcu i Garwolinie srodki finansowe w wysokosci
264 173,86 zt (56 993,86 zt-Sierpc®®; 207 180,00 zt - Garwolin®!) z przeznaczeniem na zorganizowanie
kwarantanny instytucjonalne;j®? dla oséb objetych kwarantanna.

Nalezy wskaza¢, ze nie przedstawiono dowodow, ktére wskazywatyby w jaki sposéb dokonano
ustalen w zakresie wysokosci stawki za finansowanie pobytu oséb przebywajgcych na kwarantannie
w obiektach wyznaczonych przez Wojewode Mazowieckiego. Informacja o przyjetych progach
cenowych dotyczacych miejsc kwarantanny (tj. maksymalnej stawce®® wynoszacej 180,00 zt za
osobe/dzien (lub mniej)) pochodzita od dwczesnego dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktéry ustnie przekazat ww. dyspozycje kierownikom i pracownikom wydziatu oraz polecit

wyszukanie odpowiednich obiektéw kwarantannowych. Wskaza¢ nalezy, ze ze wzgledu na okreslong
w art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zasade jawnosci gospodarowania srodkami budzetu
panstwa, niezbedne jest zapewnienie transparentnosci wydatkowania s$rodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, za nieprawidtowos$¢ uznano niedokumentowanie czynnosci
zwigzanych z ustaleniem wysokosci stawki za finansowanie pobytu osdb przebywajacych na
kwarantannie instytucjonalnej. Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto niedotozenie nalezytej
starannosci przy dokumentowaniu czynnosci zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, natomiast skutkiem brak przejrzystosci
dokonywanych wydatkéw ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa, o ktorej

59 Kwota pomniejszona o $rodki finansowe wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem, tj.: 193 163,98 zt oraz o Srodki niewykorzystane
w kwocie 2 046,24 zt, ktdre zostaty zwrécone do budzetu paristwa.

6 Srodki finansowe w wysokosci 56 993,86 zt zostaty przyznane Starostwu decyzjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 maja 2020 r.

&1 Srodki finansowe w wysokosci 207 180,00 zt zostaty przyznane Starostwu decyzjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 maja 2020 r.

62 Porozumienie Nr 125/2020/MBZK z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie uruchomienia miejsca kwarantanny w powiecie sierpeckim
i porozumienie Nr 126/2020WBZK w dniu 23 kwietnia 2020 r. w sprawie uruchomienia miejsca kwarantanny w powiecie garwoliriskim.

63 Informacja o wysokosci stawki maksymalnej zostata przekazana éwczesnemu dyrektorowi WBZK podczas wideokonferencji/lub bezposrednio
z MSWiA/lub MZ.
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mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi éwczesny
dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze 22 kwietnia 2020 r. dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego® w imieniu Wojewody Mazowieckiego zawart ze Starostg Sierpeckim
porozumienie Nr 125/2020/WBZK dotyczgce uruchomienia miejsc kwarantanny instytucjonalnej dla
49 oséb w okresie od 15 do 26 marca 2020 r. w Internacie przy Zespole Szkét Rolniczych Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Sierpcu. Koszt pobytu jednej osoby na kwarantannie ustalono na kwote
105,74 zt brutto za kazda rozpoczetg dobe. Za realizacje ww. porozumienia powiat sierpecki wystawit
30 kwietnia 2020 r. note ksiegowa Nr 63/2020% na kwote 56 993,86 z1°°, w ktdrej wskazano faktyczng
liczbe oséb przebywajgcych na kwarantannie oraz liczbe déb. Niewykorzystana kwota 0,70 zt zostata
zwrécona na rachunek bankowy MUW. W ramach nadzoru - dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW - potwierdzit wykonanie ustugi przez powiat sierpecki w zakresie
zapewnienia warunkéw kwarantanny instytucjonalnej w dniach 15-26 marca 2020 r. dla 49 oséb.
Wskaza¢ nalezy, ze do ww. noty ksiegowej dotgczono zestawienie kosztéw (na kwote 56 993,16 zt)
poniesionych przez powiat na $wiadczenie ustugi dotyczacej zapewnienia kwarantanny®,
dokumentujgc w ten sposéb, ze srodki z rezerwy celowej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tresci porozumienia.

[Dowdéd: akta kontroli - ptyta CD]

Z ustalen kontroli wynika, ze 23 kwietnia 2020 r. dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w imieniu Wojewody Mazowieckiego zawart z powiatem garwolinskim - Powiatowym
Os$rodkiem Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem® porozumienie Nr 126/2020/WBZK dotyczace
uruchomienia miejsc kwarantanny instytucjonalnej na kwote 207 180,00 zt%® z mocg obowigzywania
od 1 kwietnia 2020 r. Wskazac nalezy, ze Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem
nie zostat zamieszczony zardwno w Wykazie obiektow uzytecznosci publicznej, ktore zostang
przeznaczone na potrzeby kwarantanny w przypadku wystgpienia epidemii Wojewddzkiego Planu
dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa mazowieckiego z 5 marca 2020 r.,
jak réwniez w zaktualizowanym Planie dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie
wojewddztwa mazowieckiego z 2 wrzesnia 2021 r. Z wyjasnien dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW wynika, ze Hotel w Mietnem nie widnieje w ww. Planie dziatania
z 2021 r. jako obiekt przeznaczony do organizacji miejsc kwarantanny z uwagi na fakt, ze powiat
garwolinski nie zgtosit niniejszego obiektu do petnienia przedmiotowej funkc;ji.

Sposdb wyszukiwania obiektéw przez Urzad na potrzeby kwarantanny na terenie wojewddztwa
mazowieckiego opisano we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu.

64 Upowaznienie Nr 79/1/2018 z 26 lutego 2018 r. Wojewody Mazowieckiego do prowadzenia spraw w zakresie gospodarki finansowej Wojewody,
w szczegdlnosci do zawierania uméw i porozumier w ramach srodkéw, o ktérych mowa w upowaznieniu, do kontroli prawidtowosci wykonania
umow i porozumien, nadzoru nad przebiegiem ich realizacji oraz ich rozwigzaniem, w zakresie udzielania dotacji, m.in. jst.

65 Korekta Nr 1 z 13 maja 2020 r. do noty ksiegowej z 30 kwietnia 2020 r.

66 7Zgodnie z zestawieniem faktur na kwote 56 993,16 zt, ze $rodkdéw dotacji pokryto m.in. koszty: poscieli, recznikdw, srodkéw czystosci,
wyzywienia, ptyndw do dezynfekcji, zuzycia wody i elektrycznosci, transportu oséb objetych kwarantanna.

67 W zestawieniu wskazano rodzaj poniesionego wydatku oraz numer dowodu ksiegowego wraz z poniesionym kosztem.

68 Zwanym dalej Osrodkiem lub Hotelem w Mietne.

& Srodki finansowe w wysokosci 207 180,00 zt zostaty przyznane Starostwu Powiatowemu w Garwolinie decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 maja 2020 .
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Porozumienie Nr 126/2020/WBZK dotyczyto zapewnienia funkcjonowania miejsc kwarantanny dla
147 os6b (w tym zapewnienie pomieszczed wraz z wyposazeniem oraz wyzywieniem) w okresie
od 1 kwietnia 2020 r. na okres czterech miesiecy z mozliwoscig dalszego przedtuzenia. Zgodnie z ww.
porozumieniem powiat w ramach przekazanych srodkdw miat zapewni¢ w szczegdlnosci
pomieszczenia wraz z wyposazeniem oraz wyzywienie sktadajgce sie z trzech positkéw dziennie” dla
0s6b przebywajacych na kwarantannie. W postanowieniach § 3 ust. 1 ww. porozumienia wskazano, ze
Wojewoda przekaze dla powiatu srodki finansowe w wysokosci 180,00 zt brutto na osobe za kazdg
rozpoczety dobe, przy czym na wyzywienie Wojewoda i powiat ustalili minimalng stawke w wysokosci
60,00 zt. taczna wysokos¢ przekazanych srodkéw finansowych za dany miesigc wynikata z faktycznej
liczby oséb przebywajacych na kwarantannie w obiekcie w poszczegdlnych dniach miesigca. Ww.
informacje wskazano w nocie obcigzeniowej wystawione] przez Osrodek oraz na przekazanej do MUW
Liscie meldunkowej kwarantannowiczow w Powiatowym Osrodku Sportu w Mietnem, na ktorej
wykazano osobonoclegi 0séb przebywajgcych na kwarantannie.

Niemniej ustalenia kontroli wskazujg, ze S$rodki z rezerwy celowej wydatkowano na cele
niezwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem dla osdb przebywajacych na kwarantannie.
Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawiono ponize;j.

Z dokonanych ustalen wynika, ze jednostka przekazata do MUW note ksiegowg na kwote
207 180,00 zt oraz imienng liste oséb przebywajgcych na kwarantannie w Powiatowym Osrodku Sportu
i Zarzadzania Lokalami w Mietnem, bez szczegdétowego wskazania co zostato zakupione ze Srodkéw
z rezerwy celowe] budzetu panstwa. Zgodnie z postanowieniami porozumienia powiat garwolifski -
Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem wystawit note obcigzeniowa
Nr NOBC/13/2020/POS z 30 kwietnia 2020 r. na 207 180,00 zt (tytutem: pobyt oséb na kwarantannie
w zwigzku z epidemiq COVID-19 - 1151 osobo/ddb). Wykonanie ustugi w zakresie zapewnienia
kwarantanny instytucjonalnej w dniach 1-22 kwietnia 2020 r. potwierdzit na ww. dokumencie
ksiegowym dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW. Ponadto, z listy osdb
przebywajacych na kwarantannie wynika, ze w obiekcie w ww. terminie przebywato 79 oséb (co
ogdtem stanowito 1151 osoboddb).

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze ww. Osrodek byt wykorzystywany do odbywania kwarantanny jedynie
w okresie od 1 do 22 kwietnia 2020 r. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
MUW wyjasnit, ze cyt.: po pierwszej turze oséb skierowanych do odbycia kwarantanny w Hotelu Mietne
kolejna tura 80 osob nie zostata przyjeta, gdyz jak wyjasnit Kierownik Hotelu otrzymat informacje
0 rozpoczetym przez Powiat remoncie budynku Osrodka Pomocy Dzieciom , Zielone Izdebno" w zwiqgzku
z czym mftodziez kierowana do tej pory do tego osrodka przez sqd rodzinny zostata zakwaterowana
w Hotelu Mietne. Ponadto Powiat rozpoczqt przygotowania do przeksztafcenia czesci Hotelu
w Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Kontrola wykazata, ze w kosztach wykazanych w zestawieniu faktur zawarto wydatki niezwigzane
z zapewnieniem zakwaterowania i wyzywienia dla o0séb przebywajacych na kwarantannie
w Powiatowym Osrodku Sportu i Zarzadzania Lokalami Mietne w okresie od 1 do 22 kwietnia 2020 r.
Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze ze Srodkéw z rezerwy celowej zrealizowano ustugi
polegajagce na dokonaniu remontu w ww. obiekcie, tj. wykonano remont/modernizacje recepcji
i pokoi’®, wymieniono podtogi w holu i korytarzach, a takze dokonano modernizacji instalacji RTV dla

70T.j. $niadania, obiady i kolacje.
71 W zestawieniu faktur wpisano modernizacje pokoi, natomiast z faktury wynika, ze dokonano remontu sali konferencyjnej.
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potrzeb izolatorium, monitoring pozarowy oraz zakupiono materace za tgczng kwote 132 544,07 zt’2.
Ponadto, do kosztéw zadania wliczono liste ptac’”® za miesigc kwiecied 2020 r. na 77 495,97 zt, co
tacznie wyniosto 210 040,04 zt. Wskazana lista ptac zostata podpisana przez gtdwnego ksiegowego
i kierownika osrodka (bez daty zatwierdzenia), niemniej nie zawierata liczby oséb, ktérym wyptacono
wynagrodzenie za miesigc kwiecien oraz nie zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym.
Ponadto, na podstawie ww. listy nie mozna stwierdzi¢ za wykonywanie jakich czynnosci pracownicy
otrzymali wynagrodzenie. Wskazaé réwniez nalezy, ze ww. porozumienie nie zawierato zapiséw
dotyczacych przeprowadzenia jakichkolwiek remontéw w obiekcie. Wojewoda oswiadczyt, ze jest mu
znany stan techniczny, rozktad pomieszczen oraz instalacje znajdujace sie w obiekcie i nie wnosi
zadnych uwag, ani zastrzezen. Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Wydziatu Kontroli MUW (z up.
Wojewody Mazowieckiego)’* wynika, ze ewentualne koszty wewnetrzne zwigzane z zapewnieniem miejsc
kwarantanny instytucjonalnej przez powiat garwoliniski nie byty objete porozumieniem i nie
stanowity przedmiotu rozliczert pomiedzy stronami ww. porozumienia.

Podkreslenia wymaga jednak, ze nie przedstawiono dokumentéw, potwierdzajgcych, iz kwota
207 180,00 zt wydatkowana na osobodni faktycznie dotyczyta kosztéw okreslonych w porozumieniu
Nr 126/2020/WBZK. Cata kwota przekazana z rezerwy celowej budzetu panstwa zostata doktadnie
rozpisana w Zestawieniu faktur - wydatkéw z rezerwy celowej budzetu paristwa (cz. 83, poz. 4)
przygotowanym przez powiat garwolinski, zatem nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami dyrektora
Wydziatu Kontroli MUW z 4 stycznia 2021 r., Ze ewentualne koszty wewnetrzne poniesione przez
Osrodek nie byty objete porozumieniem i nie stanowity przedmiotu rozliczern miedzy stronami, gdyz
w ramach zawartego porozumienia sfinansowano wydatki nieobjete porozumieniem.

Z przedstawionych do kontroli dwdch zestawieA” faktur podpisanych przez Staroste oraz Skarbnika
powiatu garwolinskiego wynika, ze Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem
wydatkowat ogdtem 244 578,69 zt’® na $wiadczenie ustugi w zakresie kwarantanny w Powiatowym
Osrodku Sportu i Zarzgdzania Lokalami w Mietnem, w tym 207 180,00 zt z rezerwy celowe] budzetu
panstwa.

Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem przedstawit skany faktur
wyszczegblnionych w ww. zestawieniach faktur, z wyjatkiem 2 faktur potwierdzajgcych remont
i modernizacje recepcji na kwote 36 900,00 zt (Fa Nr 02/20 i Nr 04/2020). Przedstawione skany faktur
potwierdzity, ze na zadanie z kwoty 228 677,44 zt wydatkowano 191 777,44 zt. Ponadto, Osrodek
przedstawit 30 faktur na zakup zywnosci wyszczegdlnione w zestawieniu faktur sporzadzonym przez
powiat garwolinski oraz polecenia ksiegowania tych wydatkéw na kwote 15 901,25 zt. Faktury nie
zawieraty jednak opisu dotyczgcego informacji z jakich srodkéow dokonano tych wydatkéw. Nalezy
zatem uzna¢, ze ww. wydatki zrealizowano z innych Zrédet finansowania. Majac na uwadze, ze zgodnie
z postanowieniami porozumienia - w ramach przekazanych srodkéw - powiat miat zapewni¢ m.in.
wyzywienie dla oséb przebywajgcych na kwarantannie, zastrzezenia budzi fakt, ze faktury
potwierdzajgce dokonanie przez Osrodek zakupdw zywnosci dla oséb przebywajacych na

72 Remont i modernizacja recepcji - 36 900,00 zt, modernizacja pokoi - 14 760,00 zt, zakup materacy do pokoi - 50 999,99 zt, modernizacja instalacji
RTV-10 542,74 zt, monitoring pozarowy-344,40 zt, wymiana podtogi z gresu na holu i korytarzach -18 450,00 zt, zakup artykutéw do remontéw
- 546,94 7.

73 Usta ptac za okres od 1 do 30 kwietnia 2020 r.

74 Pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2022 r. (znak: WK-11.160.1.2022).

7> Jedno zestawienie na kwote 228 677,44 zt dotyczyto wydatkéw dotyczacych zakupow i remontéw w Osrodku w Mietnem, drugie zestawienie
faktur na kwote 15 901,25 zt dotyczyto zakupow artykutéw spozywczych.

76 Zestawienie faktur na kwote 228 677,44 zt + zestawienie faktur na kwote 15 901,25 zt.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 146 50
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
www.mswia.gov.pl 25/40



kwarantannie nie zostaty optacone ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w przypadku 6 faktur za zakup artykutéw spozywczych nie przedstawiono
potwierdzenia ptatnosci.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w opisie dokumentdw ksiegowych nie wskazano, ze wydatki
zrealizowano z rezerwy celowej budzetu panistwa. Podkreslenia wymaga, ze zaledwie
na 6 dokumentach ksiegowych”’ ze wszystkich objetych badaniem kontrolnym wskazano, ze artykuty
zakupiono na potrzeby kwarantanny.

Wydatkowanie srodkéw finansowych w zakresie $wiadczenia ustugi dotyczacej kwarantanny
instytucjonalnej, w tym pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa przez ww. Osrodek
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 5 - Wydatki zrealizowane przez Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem w zakresie swiadczenia ustugi

dotyczacej kwarantanny instytucjonalnej.

L.p. Czego dotyczyt zakup/ustuga Kwota Data zaptaty Uwagi/ optaty za ustugi
przed 1 kwietnia 2020 r.
1. Zakup materiatéw do izolatorium 1222,62 # 05,07.05.2020 r.
2. Zakup naczyn jednorazowych 4 137,99 zt 05.05.2020 .
3. Zakup $rodkéw czystosciowych 2332,01z 05.05.2020 r.
4, Zakup artykutéw biurowych 193,32 zt 05.05.2020 .
5. Odkazanie Osrodka izolatorium 2 460,00 zt 12.05.2020r.
6. Zakup ustug - pranie 1268,62 zt 21.05.2020 .
7 \Wywz i tocci statvch 1 400,00 zt 05.05.2020 r., o
. woz nieczystosci statyc
y y y 2 800,00 7t 21.05.2020 r. 1400,00 zt za miesigc marzec 2020 r.
05.05.2020 r., i i
3 Zakup zimnej wody 413,60 2t 317,00 zt w okresie od 31 stycznia do
02.06.2020 r. 30 marca 2020 r.
9. |zakup energii elektrycznej 703,95 2t 21.05.2020 . Zuzycie energii elektryczne] za
miesigce marzec i kwiecien 2020 r.
10.  |zakup gazu ziemnego 1388,152 05.05.2020 7. 1388,15 2t - gaz na kuchni w okresie
od 1 lutego do 31 marca 2020 .
W tym 67,65 zt - Internet za miesiac
11.  |zakup ustug telekomunikacyjnych 317,14 zt 05.05.2020 r. ¥ a
marzec 2020 r.
Razem 18 637,40 zt
12. Remont recepcji 18 450,00 zt 02.04.2020 r. Brak faktury
13. Modernizacja recepcji 18 450,00 zt 07.05.2020 r. Brak faktury
14. Zakup artykutéw do remontu 546,94 zt 12.05.2020 r.

77 Faktury nr: F0267/2020, F/001270/20, F/001295/20, F/001352/20, F/001393/20, F/001409/20.
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15, Modernizacja instalacji RTV dla potrzeb 10542,74 2t 05.05.2020 .

izolatorium

Faktura z 30 czerwca 2020 r., z ktérej
16. Modernizacja pokoi 14 760,00 zt 17.07.2020 r. wynika ze remont dotyczyt sali
konferencyjnej

17. Zakup materacy 50 999,99 zt 06.07.2020 r. Faktura z lipca 2020 r.

Wymiana podtogi z gresu na holu i . .
18. 18 450,00 zt 09.09.2020 r. Faktura z 26 sierpnia 2020 r.

korytarzach
19. Monitoring pozarowy 344,40 zt 21.05.2020 r.
20.  |Lista pfac za miesigc kwiecieri 2020 r. 77 495,97 zt 04.05.2020 r.

Razem 210 040,04 zt

. 228 677,44 zt
Catkowita kwota . . 7
w tym 207 180,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze MUW nie wskazat, ktére faktury wyszczegdlnione w Zestawieniu
faktur - wydatkow z rezerwy celowej budzetu paristwa (cz. 83, poz. 4) przygotowanym przez powiat
garwolinski zostaty optacone ze srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazanych na
organizacje kwarantanny w ww. Osrodku. Dyrektor Wydziatu Kontroli MUW (z up. Wojewody
Mazowieckiego)’® wyjasnit, ze cyt.: Zestawienie faktur przygotowane przez powiat stanowigce w jaki
sposéb kontrahent/Osrodek spozytkowat srodki zarobione na swiadczeniu ustugi nie podwaza
celowosci wydatkowania rezerwy, gdyz nie stanowifo przedmiotu porozumienia zawartego pomiedzy
Wojewodq a Powiatem.

Z analizy dokumentéw ksiegowych wynika, ze w kwietniu 2020 r., tj. w czasie gdy w Osrodku
przebywaty osoby na kwarantannie, wydatkowano jedynie 26 296,98 zt na zakupy/ustugi oraz
77 495,96 zt na wynagrodzenia z przyznanej rezerwy wynoszgcej 207 180,00 zi. Niektére ustugi
zrealizowano w trakcie obowigzywania porozumienia z 23 kwietnia 2020 r., niemniej po okresie
Swiadczenia ustug w zakresie kwarantanny, tj. w okresie czerwiec-lipiec wydatkowano 65 856,34 zi.
Natomiast wydatki wynoszace 18 450,00 zt zostaly zrealizowane po terminie obowigzywania
porozumienia Nr 126/2020/WBZK z 23 kwietnia 2020 r. (tj. w miesigcu wrzesniu 2020 r. dokonano
wymiany ptytek na holu i korytarzu Osrodka). Ponadto, wydatki dotyczgce swiadczenia ustug w zakresie
internetu, wywozu nieczystosci, zuzycia zimnej wody oraz gazu na kwote 3 525,02 zt zrealizowano
przed obowigzywaniem ww. porozumienia.

Biorac pod uwage powyisze, nie mozna sie zgodzi¢ z wyjasnieniami dyrektora Wydziatu Kontroli
MUW, Zze srodki z rezerwy celowej budzetu panistwa zostaty wydatkowane przez osrodek w sposéb
celowy.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, wskaza¢ nalezy, ze Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania
Lokalami w Mietnem wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem kwote 14 016,02 zt’° na: zakup $rodkéw

78 pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2022 r. (znak: WK-II. 160.1.2022).

7 Faktury: nr 1410/04/2020 na kwote 984,18 zt; nr|/FA/2020/01444 na kwote 138,00 zt; nr F0267/2020 na kwote 2 460,00 zt; nr 20040545699011
na kwote 249,49 zt; nr F/0385/04/20 na kwote 2 800,00 zt; nr F0052/2020 na kwote 1077,97 zt; nr 0053/2020 na kwote 190,65 zt; kwota
przelewu 4 031,18 zt (ptatnos¢ za faktury: nr F/001270/20 na kwote 875,64 zt; nr F/001295/20 1110,84 zt; nr F/001352/20 na kwote
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higienicznych i czystosci, rekawic winylowych i jednorazowych artykutéw dla potrzeb bloku zywienia,
a takze na ustugi dezynfekcji osrodka, telekomunikacyjne, prania oraz wywdz nieczystosci i energie
elektryczng za miesigc kwiecien. Nalezy zatem uznaé, ze kwote 193163,98 zt wydatkowano
niezgodnie z przeznaczeniem.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli wskazaé nalezy, ze powiat garwolinski wydatkowat srodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na cele niezwigzane ze Swiadczeniem ustugi
w zakresie kwarantanny. W powyzszym zakresie dyrektor Wydziatu Kontroli MUW (z up. Wojewody
Mazowieckiego)®® wyjasnit, ze cyt.: nota obcigzeniowa nr NOBC/13/2020/POS z 30.04.2020 r. -
Sprzedawca - powiat garwolinski; wystawca; Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzqgdzania Lokalami
w Mietnem na kwote 207180,00 zi, tj. za wykonanie ustugi w zakresie zapewnienia warunkdw
kwarantanny instytucjonalnej w dniach 1-22.04.2020 r. w Hotelu MIETNE, w m. Mietne, ul. Gtdwna 45
zostata wystawiona zgodnie z zawartym Porozumieniem Nr 126/2020/WBZK z dnia 23.04.2020 r.
Zgodhnie z trescig porozumienia nie byfty wymagane szczegofowe wydatki potwierdzajgce poniesione
koszty przez hotel.

Nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi wyjasnieniami, z uwagi na fakt, ze w tresci porozumienia
z 23 kwietnia 2020 r. wskazano, ze w celu unikniecia watpliwos$ci, Wojewoda i Powiat zgodnie
potwierdzili, ze obowigzki powiatu ograniczaja sie do zapewnienia miejsc noclegowych, wyzywienia,
biezgcego administrowania obiektem, w celu zapewnienia jego nalezytego funkcjonowania, w tym
utrzymania sprawnosci instalacji, czystosci, itp. Zatem s$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
przyznane decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FS7.4143.3.83.2020.MF.997 powinny zostad
przeznaczone na sfinansowanie zadan niezbednych do zwalczania epidemii na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Natomiast w ramach ww. decyzji zostaty zrealizowane zakupy/ustugi na kwote
193 163,98 zt przez powiat garwolinski - Powiatowy OSrodek Sportu i Zarzgdzania Lokalami
w Mietnem, ktére do takich nie nalezaty, w zwigzku z czym nie powinny zosta¢ wydatkowe ze sSrodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa. Wskazaé nalezy, ze Powiatowy Osrodek Sportu
i Zarzadzania Lokalami w Mietnem nie otrzymat zgody Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie na wydatkowanie srodkdw na inny cel niz wskazany w ww. porozumieniu.

Odnoszac sie do wyjasnien dyrektora Wydziatu Kontroli, podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze
powiat sierpecki, z ktdorym zawarto porozumienie na swiadczenie ustugi w zakresie kwarantanny
instytucjonalnej przedstawit szczegétowe wydatki potwierdzajgce poniesione przez obiekt koszty,
dokumentujagc w ten sposob, ze srodki z rezerwy celowej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tresci porozumienia.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli dotyczgce wydatkowania rezerwy celowe] przez powiat
garwolinski - Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem, zwrécono sie z prosbg do
owczesnego dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW, sprawujgcego
nadzor nad realizacjg przedmiotowego porozumienia o udzielenie pisemnych wyjasnien w omawiane;j
sprawie.

1432,83 zt; nr F/001393/20 na kwote 699,87 zt; nr F/001409/20 na kwote 718,68 zt; nr 1683/04/2020 na kwote 1 209,83 zt; nr F/001143/20
na kwote 522,75 zt; 23/2020/ZSM na kwote 351,97 zt ( 1 /2 z kwoty 703,95 zt).

80 pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 grudnia 2021 r.
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Pismem z 19 stycznia 2022 r. éwczesny dyrektor WBiZK MUW wyjasnit, ze cyt.: koszty kwarantanny
byty wyceniane przez podmioty jakie posiadaty obiekty moggce stuzy¢ za miejsca przeznaczone do
kwarantanny. Kwota ta byta zatwierdzana przez Wydziat Finanséw MUW oraz MSWiIA jako realna dla
danej lokalizacji i umowa byta podpisywana przez Wojewode Mazowieckiego lub z jego upowaznienia.
Nie byty mi znane koszty szczegétowe ustugi dla danego obiektu (w tym koniecznos¢ dostosowania
pomieszczen, koszty pracownikow - jezeli istniaty, koszty wyzywienia) tylko tzw. osobodzien, rozumiany
jako doba hotelowa.

Jednoczesnie dyrektor wyjasnit, ze cyt.: nie posiadatem wiedzy w jaki sposéb powiat garwoliriski
spozytkowat srodki za ustuge w postaci zapewnienia pomieszczen i wyzywienia dla osob skierowanych
na kwarantanne oraz ze cyt.: nie udzielatem zgody na sposob wydatkowania srodkéw za wykonang
ustuge - nie _nalezato to do moich kompetencji. Nie posiadatem wiedzy ilu pracownikéw byto

skierowanych do pracy przy zapewnieniu miejsc kwarantanny i jakie zadania w zwigzku z tym
wykonywali.

Na pytanie kontroleréw czy Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzqdzania Lokalami w Mietnem byt
jedynym obiektem, w ktorym istniata mozliwos¢ zorganizowania kwarantanny instytucjonalnej -
dyrektor wyjasnit, ze cyt.: w tamtym okresie i na wtedy okreslonych warunkach - tak. Na kolejne pytanie
czy i od kiedy posiadt Pan wiedze, ze po pierwszej turze oséb skierowanych do odbycia kwarantanny w
Hotelu Mietne kolejna tura oséb nie zostanie przyjeta do obiektu - dyrektor wyjasnit, ze cyt.: nie
pamietam czy otrzymatem takqg informacje, a jezeli otrzymatem zostata ona przekazana
do pracownikéw kierujgcych do miejsc (wskazujgcych miejsca) kwarantanny na terenie wojewddztwa
w celu uwzglednienia przy dyslokacji oséb.

Odnosnie sprawowania nadzoru nad przebiegiem realizacji porozumienia Nr 126/2020/WBZK z 23
kwietnia 2020, dyrektor wyjasnit, ze cyt.: Nadzor nad realizacjq porozumienia polegat na potwierdzeniu
ilosci osob i dni w jakich te osoby przebywaty na kwarantannie w POSiZL w Mietnem, a realizowany byt
przez komdrki organizacyjne WBZK-1 i WBZK-IV.

Biorac pod uwage wyjasnienia dwczesnego dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego MUW, nalezy stwierdzi¢, ze nie wniosty one nowych okolicznosci w sprawie.

[Dowdd: akta kontroli - TOM Il str. 469-471, 488-489; ptyta CD]

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, zaakceptowanie przez MUW rozliczenia wydatkéw
w wysokosci 193 163,98 zt poniesionych przez powiat garwolifski na ustuge dotyczgcy zapewnienia
kwarantanny instytucjonalnej, pomimo, Zze powiat wydatkowat ww. kwote niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zadanie niezwigzane z zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie i zwalczaniem
COVID-19 uznano za nieprawidtowosé. Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie postanowien porozumienia z 23 kwietnia 2020 r. zawartego z Wojewoda
Mazowieckim oraz brak wystarczajgcego nadzoru nad procesem realizacji ww. zadania. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci moze by¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®?, zgodnie z ktérym przeznaczenie $rodkéw rezerwy na inny cel niz okre$lony w decyzji
o ich przyznaniu moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za prawidtowe

81 ¢ . Dz. U. 22019 r. poz. 1440.
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wykonanie oraz sprawowanie nadzoru nad przebiegiem realizacji porozumienia odpowiadat - zgodnie z
upowaznieniem Nr 79/1/2018 z 26 lutego 2018 r. Wojewody Mazowieckiego - éwczesny dyrektor
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW.

Wydatkowanie srodkéw finansowych z rezerwy budzetu panstwa przyznanych jednostkom
samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego na podstawie decyzji Wojewody
Mazowieckiego Nr 27 w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2020 r. z dnia
10 marca 2020 r. (MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca 2020 r.) oraz decyzji Wojewody
Mazowieckiego Nr 38 w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2020 r. z dnia
23 marca 2020 r. (MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r.) przedstawia poniza tabela.
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Tabela Nr 6 - Zestawienie - rozdysponowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych przez jst wojewddztwa mazowieckie

o - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Lp Nazwa Jednostki Przyznanie $rodkéw Kwota Kwota Kwota Przeznaczenie K'WOta D j iej ie/ UWAGI
: finansowych planowana przekazana wykorzystana zwrécona do ecyzja - zmniejszenie,
budzetu
Decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr 27 w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2020 r. z dnia 10 marca 2020 r.
(MF/FS1.4143.3.22.2020.MF.633 z dnia 9 marca 2020 r. skorygowana 11 decyzjami)
Na podstawie decyzji Nr 346 Wojewody]
Starostwo - S i istej i ocki ; ;
1 : ‘ WF-1.3111.16.9.2020 z 110 000,00 21 85 640,00 21 85 640,00 21 Srédkl ochrony osoblllsteJ, sp‘rzet 0,00 zZf{Mazowieckiego z dnia 22 grudnia 2020 r. zostal
powiatowe Garwolin 2020-03-10 do intensywnej terapii - respirator zmieniony plan dotacji - zmniejszenie o kwote 24
360,00 zt
Starostwo Srodki ochrony osobistej, sprzet
2. Powiatowe Grodzisk WEF-1.3111.16.9.2020 152 598,00 zi 152 598,00 zi 152 598,00 zl (respirator - 2 szt., termometry) 0,00 zt| E
Mazowiecki
Srodki ochrony osobistej, sprzet
Starostwo . . .
3. ) . WF-1.3111.16.9.2020 182 700,00 zi 182 700,00 zf 182700,00zl  (respirator, kardiomonitor) 0,00 zi -
Powiatowe Kozienice
Starostwo Srodki ochrony osobistej, sprzet
4. Powiatowe Makéw WEF-1.3111.16.9.2020 78 000,00 zi 78 000,00 zi 77 999,92 zt|do intensywnej terapii - respirator 0,08 z182 -
Mazowiecki
Starostwo Srodki ochrony osobistej,
5. Powiatowe Mirsk WEF-1.3111.16.9.2020 68 280,00 zi 68 280,00 zi 68 280,00 zf| urzadzenie do dezynfekcji 0,00 zt| N
Mazowiecki pomieszczen
) Srodki ochrony osobistej, sprzet
5. Starostwo Powiatowe WF-1.3111.16.9.2020 149 500,00 z 149 500,00 z 149 500,00 zi| do intensywnej terapii - respirator 0,00 A -
Mtawa _2 szt
Starostwo
7. Powiatowe Nowy Dwor WEF-1.3111.16.9.2020 149 400,00 zi 149 400,00 zi 149 399,70 zi Srodki ochrony osobistej 0,30 z183 -
Mazowiecki
3. Starostwo Srodki ochrony osobistej, sprzet -
Powiatowe Ostréw WF-1.3111.16.9.2020 11S 500,00 z| 115 500,00 zi 115 461,96 zi (respirator, kardiomonitor) 38,04 zt84-
Mazowiecka

82 7Zwrot do MUW 15 lipca 2020 r.

83 Zwrot do MUW 20 listopada 2020 r.
84 Zwrot do MUW 19 czerwca 2020 r.
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9.

Starostwo WF-1.3111.16.9.2020 83 300,00 zi 83 300,00 zi 83 298,11 z4 Srodki ochrony osobiste] 1,89 z185) g
Powiatowe Przasnysz

10. Srodki ochrony osobistej, sprzet Na podstawie decyzji Nr 346 Wojewody Mazowieckiego

Starostwo Powiatowe (kardiomonitor, urzadzenie do z dnia 22 grudnia 2020 r. zostat zmieniony plan dotacji
WF-1.3111.16.9.2020 162 100,00 zi 162 085,32 zi 162 085,32 zi A . 0,00 zi . .
Ptorisk dekontaminacji powietrza) - zmniejszenie o kwote 14,68 zt

11. . Srodki ochrony osobistej, $rodki do
itadrostwo Powiatowe WF-1.3111.16.9.2020 54 800,00 zf 54 800,00 zi 54 770,61 zi dezynfekcji, sprzet (kardiomonitor) 29 39 z189 N

adom

12. Starostwo Srodki ochrony osobistej,

Powiatowe WF-1.3111.16.9.2020 136 200,00 z1 136 200,00 z1 136 200,00 zff modernizacja instalacji tlenowej 0,00 zi -
Sochaczew
13.
St t 3 f i H . . . . .
arostwo _ WF-1.3111.16.9.2020 381 250,00 A 38123482 4 381234,82 7 ~rodki ochrony osobistej, sprzet 0,00 zt{Na podstawie decyzji Nr 346 Wojewody Mazowieckiego
Powiatowe Wotomin (respiratory - 2 szt., kardiomonitory) z dnia 22 grudnia 2020 r. zostat zmieniony plan dotacji
- zmniejszenie o kwote 15,18 zt

14. < . S
Starostwo WF-1.3111.16.9.2020 62 650,00 zA 62 650,00 zA 62641,232  Srodkiochrony osobistej, 8,77 217 i
Powiatowe Wyszkéw termometry

15. Urzad Miasta Radom WF-1.3111.16.9.2020 231 500,00 zi 231 500,00 zi 231 500,00 zi Srodki ochrony osobistej, 0,00 zi 7

) ) Srodki ochrony osobistej, sprzet
16. Urzad Miasta Siedlce WF-1.3111.16.9.2020 441 750,00 zt| 441 750,00 zt| 441 750,00 zt| . 0,00 zi -
(respirator, aparat RTG)
17. i < . S .
Urzad Miasta Srodki ochrony osobistej, Srodki do
Stolecznego WF-1.3111.16.9.2020 822 892,00 zf 822 892,00 zf 820926,28 7l gezynfekdji, sprzet (respiratory, 1965,72 2% .
\Warszawy kardiomonitory)

18. . Srodki ochrony osobistej, sprzet do Na podstawie decyzji Nr 346 Wojewody Mazowieckiego|
Urz.ad Marsza’rkowsh J J J intensywnej terapii - (respiratory, fsgz dnia 22 grudnia 2020 r. zostat zmieniony plan dotacji
WOJeW(?dZt\-Na WEF-1.3111.16.9.2020 4058 180,00 z 3948 813,48 7 3948 812,68 7 ECMO) zakupione przez podmioty 0,80 zt%9| zmniejszenie o kwote 109 366,52 7t
mazowieckiego lecznicze.

RAZEM 7 440 600,00 z4 7 306 843,62 zi 7 304 798,63 zi 2 044,99 zi 133 756,38 zt

85 Zwrot do MUW 26 maja 2020 r.

86 Zwrot do MUW 30 wrzesnia 2020 r.
87 Zwrot do MUW 2 wrzesnia 2020 r.

88 Zwrot do MUW 29 stycznia2021r.
8 7Zwrot do MUW 19 listopada 2020 r.
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Decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr 38 w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2020 r. z dnia 23 marca 2020 r.
(MF/FS1.4143.3.56.2020.MF.855 z dnia 22 marca 2020 r. skorygowana 2 decyzjami)
1 st " Srodki ochrony osobistej, sprzet do
arostwo WF-1.3111.16.20.2020 2 279 950,00 zi 279 950,00 zi 279 950,00 zi| intensywnej terapii - respirator-3 0,00 .
Powiatowe Kozienice 2020-03-23 szt

2. WF-1.3111.16.20.2020 z érodki och bistei "

Urzad Miasta Siedlce 2020-03-23 309 500,00 z4 309 500,00 z4 309 500,00 ztf ~'o¢! ochrony osobiste), sprzg 0,00 -
(respirator - 2 szt.)

3- WF-1.3111.16.20.2020 z Srodki ochrony osobistej, srodki do
Urzad Miasta Radom 2020-03-23 445 044,00 zi 445 044,00 zi 445044,00 2 gezynfekeji, sprzet- respirator - 3 0,00 -

szt.

4. Srodki ochrony osobistej, sprzet- Na podstawie decyzji Nr 344 Wojewody|
Urzad Marszatkowski WF-1.3111.16.20.2020 z (respiratory, ECMO) zakupione Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2020 r. zostat
wojewddztwa : e 1965 506,00 zf 1794 353,56 zi| 1794 353,56 zf . . 0,00 . . . .. .

2020-03-23 przez podmioty lecznicze. zmieniony plan wydatkéw - zmniejszenie o kwote 171
Imazowieckiego
152,44 zt
RAZEM 3 000 000,00 z4 2 828 847,56 zi 2828 847,56 zi 0,00 171152,44 zt
RAZEM Decyzja 2738 10440600,00zff 10135691,182z 10133 646,19 4 2 044,99 z4
(MF/FS1.4143.3.83.2020.MF.997 z dnia 31 marca 2020 r. skorygowana 5 decyzjami) UWAGI
1.
S.tarostwo powiatowe Na podstawie porozumienia i 56 993,86 z1 56 993,16 z Kwarantanna 0,70 z1%
Sierpc nr 125/2020/WBZK z 22
kwietnia 2020 r.

2. Brak ewidencji ksiegowej
Starostwo ) Na podstawie porozumienia - 207 180,00 A 207 180,00 zA Kwarantanna 0,00
powiatowe Garwolin nr 126/2020/WBZK z 23

kwietnia 2020 r.
RAZEM 264 173,86 zi 264 173,16 z4 0,70 zi
RAZEM CAtOSC 10440 600,00 ztf 10399 865,04z 10 397 819,35 2 045,69 zf

%0 Zwrot do MUW 16 grudnia 2020 r.
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Na podstawie Decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 27 z dnia 10 marca 2020 r. i Nr 38 z dnia

23 marca 2020 r. Urzad Marszatkowski otrzymat srodki finansowe w wysokosci 5 743 167,04 zt, ktdre

przekazat podmiotom leczniczym wojewddztwa mazowieckiego na realizacje zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Podmioty lecznicze z przekazanej kwoty wydatkowaty

srodki finansowe w wysokosci 5 743 166,24 zt. Niewykorzystana kwota 0,80 zt zostata zwrécona na
rachunek bankowy MUW.

Tabela Nr 7 - Rozdysponowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego
Marszatkowi Wojewdédztwa Mazowieckiego.

Podmiot Decyzja Wojewody Mazowieckiego | Decyzja Wojewody Mazowieckiego| Kwota taczna z
tp- leczniczy Nr 27 Nr 38 Decyzji Nr 27 i Przeznaczenie
Otrzymane Wydane Otrzymane Wydane Decyzji Nr 38
Wojewddzki Szpital Srodki ochrony osobistej,
1 Zespolony w Ptocku 311 400,00 311 385,30 2 i i 31138530 2 resp}rat(zr, aparat do
fumigacji
2. Srodki ochrony osobistej,
Specjalistyczny Szpital 505 750,00 z 505511,19z 62 670,00 z 62 670,00 z 568 181,19 z
\w Ciechanowie
3. Mazowiecki Srodki ochrony osobistej,
Szpital 429 000,00 429 000,00 z 287 870,00 2 260 599,40 2 689 599,40 2 ©*P"AtOTY
Specjalistyczny w
Ostrotece
4. Miedzyleski Srodki ochrony osobistej,
Szpital 30 000,00 z4 30 000,00 z - - 30 000,00 z
Specjalistyczny
5. Wiréwka
Wojewddzki Szpital 80 000,00 z 80 000,00 115 198,00 115 198,00 195 198,00 zf2POratoryjna, rotor
Zakazny w Warszawie katowy, aparat do EEG,
miernik dawki
6. Szpital Dziecigey w 97 500,00 97 460,00 2 97460,002t, o
Warszawie Srodki ochrony osobistej,
Meditrans srodki do
7. 295 000,00 zf 294 928,41 z 294 928,41 zl|dezynfekcji, kabina
Warszawa
odkazajaca
Meditrans
8. Ostrotek 199 500,00 zi 187 967,08 z 78 550,00 z 78 550,00 z 266 517,08 zliérodki ochrony osobistej,
stroteka
videolaryngoskop + sprzet
do tego aparatu
9.
Meditrans
Siedlce 199 500,00 zi 199 500,00 z 115 750,00 z 115 750,00 z 315 250,00 ziirodki do dezynfekgji,
Srodki ochrony osobistej
10.
Pogotowie
Plock 199 500,00 zi 199 500,00 z 115 750,00 z 19 810,43z 219 310,43 zf)$rodki ochrony osobistej,
respirator transportowy
11. Mazowiecki srodki ochrony osobistej,
Szpital 420 000,00 zt 399 227,47 z E i 399 227,47 zllrespiratory
Brédnowski
12.
Mazowiecki Szpital w 390 650,00 z 390 649,20 z g g 390 649,20 zlisrodki ochrony osobistej,
Siedlcach respirator, defibrylator
13. Mazowiecki Szpital w Srodki ochrony osobistej,
Radomiu 62 800,00 zf 62 800,00 z E E 62 800,00 z
14.
Srodki ochrony, urzadzenie
CSK MSWiA 400 000,00 zi 400 000,00 z - - 400 000,00 Zdo dezynfekeji, aparat
ECMO, respirator,
defibrylator
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15.
Wojskowy
Instytut 575 850,00 zi 575 850,00 z 575 850,00 ztirodki ochrony osobistej,
Medyczny respiratory, urzadzenie do
fumigacji
16.
Uniwersyteckie Srodki ochrony osobistej,
Centrum Kliniczne 533 080,00 zf 533 080,00 zf 393 730,00 zf 393 729,76 f 926 809,76 zlitermometry, aparat USG,
WUM pompy strzykawkowe,
materace
przeciwodlezynowe
RAZEM 4153 680,00zt 4121008,65zff 1745368,00zf 1622157,59 zi 5743 166,24 zi

Z przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyjasnien wynika, ze jednostki te
srodki

pochodzacych z rezerwy celowej na podstawie ustawy o szczegdfowych rozwigzaniach zwigzanych

dokonywaty zakupéw (w szczegdlnosci ochrony osobistej i respiratory) ze S$rodkéw
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chordb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji potwierdzono, Ze jst (w tym podmioty lecznicze)
wojewddztwa mazowieckiego dokonaty - na podstawie zamoéwien/umow - zakupu respiratoréw
niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19. Wymienione jednostki - na podstawie stosownych protokotéw zdawczo-odbiorczych
- dokonaty odbioru ww. sprzetu. Zakupiony sprzet przyjeto na stan, co potwierdzono w stosownych
dokumentach przyjecie srodka trwatego (OT).

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD, zestawienie zakupionych respiratoréw]

Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie wydatkowata 6 270 000,00 zt, tj. 100% przyznanej

decyzjami Ministra Finanséw kwoty 6 270 000,00 zt. Srodki z rezerwy wydatkowano na zakup m.in.:
srodkdw ochrony osobistej, w tym: srodkéw do dezynfekcji, rekawic nitrylowych i winylowych,
potmasek filtrujgcych, okularéw ochronnych, kombinezonéw i okularéw ochronnych, maseczek
chirurgicznych, medycznych i ochronnych, przytbic, gliceryny na potrzeby wytworzenia ptynu do
dezynfekcji, generatora ozonu - sprzetu do dezynfekcji, mydta antybakteryjnego, wody utlenionej,
spryskiwaczy oraz wyposazenia kwaterunkowego do namiotéw ratunkowych, $piwordw, tdzek
polowych i poscieli oraz namiotéw pneumatycznych i sprzetu niezbednego do prawidiowego
funkcjonowania stanowiska kierowania w KW PSP (konsola operatorska, licencje na kanaty) oraz
sprzetu informatycznego przeznaczonego do realizacji zadan zwigzanych z COVID-19, a takze na zakup
tonerow (zakup toneréw zostat zrealizowany w celu drukowania etykiet informacyjnych na pojemniki
z ptynem do dezynfekcji w celu zabezpieczenia przed pomytkami i innym zastosowaniem ptynu niz ten,
do ktérego zostat przeznaczony)®*.

Wyboru kontrahentéw ze srodkédw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa dokonywano
na podstawie analizy rynku, wedtug takich kryteriéw jak: dostepnos¢ srodkéw i materiatéw na rynku
i gospodarnosci,

komercyjnym, kierujagc sie przede wszystkim zasadg celowosci potrzeb oraz

dostepnosci na rynku srodkéw i materiatdw niezbednych do przeciwdziatania i zwalczania COVID -19.

91 pismo KW PSP w Warszawie do MUW z 22 listopada 2021 r. (znak: WBR.0760.23.1.2021).
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Ponadto, srodki finansowe z rezerwy celowej w wysokosci 19 188,00 zt wydatkowano na zakup
racji zywnosciowych na potrzeby KW PSP w Warszawie®. Z opisu faktury wynika, ze wydatek byt
uzasadniony pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci oraz zostat zatwierdzony 8 maja
2021 r. pod wzgledem merytorycznym przez naczelnika Wydziatu Logistyki KW PSP w Warszawie.
Asortyment zostat wprowadzony na stan magazynu KW PSP w Warszawie pod poz. 44/2020.

Z przedstawionych wyjasnied wynika, ze konieczno$¢ zakupu pakietéw zywnosciowych przez KW
PSP w Warszawie wynikata z potrzeby zabezpieczenia funkcjonariuszy PSP biorgcych bezposredni
udziat w dziataniach zwigzanych z ograniczeniem rozprzestrzeniania sie COVID 19. Wyzywienie
zapewnione byto w oparciu o art. 62 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy
Pozarnej”, ktéry naktada obowigzek m.in. zapewnienia strazakom wyzywienia biorgcym udziat
w dtugotrwatych dziataniach ratowniczych organizowanych lub kierowanych przez PSP trwajgce co
najmniej 6 godzin. Zgodnie z art. 62 ust. 4 ww. ustawy wyzywienie mogto by¢ realizowane w formie
suchego prowiantu lub gotowych pakietéw zywnosciowych, lub positkdw sporzadzanych przez
zewnetrzne podmioty gastronomiczne, w sytuacji gdy zorganizowanie wyzywienia w postaci positkow
sporzgdzanych w punktach zywienia Panstwowej Strazy Pozarnej nie bytlo mozliwe, albo gdy rodzaj
i warunki petnionej stuzby wymagaty tego rodzaju wyzywienia. Zakupione pakiety zywnosciowe
z rezerwy celowej zapewniaty strazakom petne wyzywienie w dtugotrwatych dziataniach ratowniczo-
gasniczych, w tym dotyczacych zwalczania i rozprzestrzeniania sie COVID 19 oraz w trakcie izolacji
strazakow.

[Dowéd: akta kontroli - Ptyta CD; TOM II str. 474-475]

W okresie, w ktérym obowigzywat przepis art. 6 ustawy o szczegdéfowych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej dokonywata zakupdéw z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. KW PSP w trybie przetargu nieograniczonego zakupita 146 kpi sprzetu-ochrony
drég oddechowych, dwie sztuki lekkich samochoddéw typu furgon oraz 3 zestawy pralnico-wiréwek do
ubran specjalnych.

Na podstawie skontrolowanych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych stwierdzono,
ze w KW PSP w Warszawie przestrzegano ogdlnych zasad wynikajgcych z przepisdw ustawy Prawo
zamowien publicznych. KWP PSP na kazdym etapie prowadzenia postepowania przestrzegata zasad
jawnosci i transparentnosci postepowania, a takie obowigzku informacyjnego oraz uczciwej
konkurencji i rownego traktowania podmiotéw ubiegajagcych sie o zamodwienie oraz w zakresie
powotania i dziatania komisji przetargowej. Ponadto, badane postepowania zostaty rzetelnie
i prawidtowo udokumentowane.

Zgodnie z zawartg umowg z 26 sierpnia 2020 r. (Nr WL.2371.8.2020) na zakup 112 kpi sprzetu
ochrony drég oddechowych wartos$¢ przedmiotu zamdwienia wyniosta 417 134,24 zt brutto. KW PSP
skorzystata z umownych zapiséw umozliwiajgcych dokonanie zakupu dodatkowych 34 kpi ww. sprzetu®.

%2 Fa Nr 1524/200/-5/2000 z 4 maja 2020 r. wystawiona przez firme ARPOL z Zielonej Géry. W opisie faktury wskazano m.in., ze zakup zgodny

z zapotrzebowaniem.
t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1499; t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1123; t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1940.

Zgodnie z pismem z 4 wrzes$nia 2020 r., znak: WL.2370.12.28.2020.

93
94
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W zwigzku z powyzszym, zakupiono ogdtem 146 kpi sprzetu ochrony drég oddechowych.
Wartosé przedmiotu zamowienia wyniosta 619 371,42 zt, w tym 616 000,00 zt ze sSrodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej. Uzasadnieniem dokonania ww. zakupu byta potrzeba zapewnienia sprzetu ochrony
osobistej niezbednego do maksymalnego mozliwego przygotowania udziatu jednostek PSP w dziataniach
ograniczajacych rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2.

Zgodnie z zawarta umowg z 16 wrzesnia 2020 r. (Nr WL.2370.17.2020) na zakup dwdch
samochodéw typu furgon warto$¢ przedmiotu zamdwienia wyniosta 244 770,00 zt brutto (ptatne ze
Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej). Zakupu ww. samochodéw dokonano ze S$rodkdéw
finansowych przyznanych na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 177 z 28 lipca 2020 r.
Uzasadnieniem dokonania zakupu ww. samochodéw byta przede wszystkim potrzeba szybkiego
i sprawnego dostarczania m.in. namiotéw z wyposazeniem do zabezpieczenia punktéw doraznych
polowych izb przyje¢ oraz srodkéw ochrony indywidualnej do szpitali na terenie catego wojewddztwa
mazowieckiego.

Natomiast zgodnie z zawartg umowg z 17 wrzesnia 2020 r. (Nr WL.2371.12.2020) na zakup
3 zestawdw pralnico-wiréwek do ubran specjalnych wartos¢ przedmiotu zamdwienia wyniosta
171 954,00 zt brutto, w tym 130 995,20 zt ze sSrodkédw pochodzacych z rezerwy celowej. Uzasadnieniem
dokonania ww. zakupu byta potrzeba zapewnienia sprzetu/wyposazenia niezbednego do maksymalnego
mozliwego przygotowania udziatu jednostek PSP w dziataniach ograniczajgcych rozprzestrzenianie sie
wirusa SARS-CoV-2.

[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD]

Wojewddzka Stacja _ Sanitarno-Epidemiologiczna w _ Warszawie wydatkowata zgodnie

z przeznaczeniem, 1956 333,45 zf, tj. 100% przyznanej decyzjami Ministra Finanséw kwoty
1 956 333,00 zt. Za przekazane sSrodki finansowe dokonano zakupdw niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, tj. zakupiono m.in. materiaty do badan
laboratoryjnych (w tym: odczynniki, pipety, komora laminarna), drobny sprzet laboratoryjny oraz
urzadzenia laboratoryjne (termocykler PCR, system zamkniety PCR, aparat do automatyczne] ekstrakgc;ji

kwaséw nukleinowych), a takze testy do wykonywania badan SARS-CoV-2.
[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD)]

W okresie, w ktéorym przepis art. 6 ustawy o szczegdéfowych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw utracit moc, tj. od 6 wrzesnia 2020 r.
do 28 listopada 2020 r., jednostki samorzadu terytorialnego oraz Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna nie dokonywaty zakupdw/ustug z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Stwierdzono, ze wydatki dokonane przez ww. jednostki, z wyjgtkiem powiatu garwolifnskiego
prawidtowo i celowo zostaty przeznaczone na zadania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, co potwierdzity dowody ksiegowe/zestawienia wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD]
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Ocena czgstkowa:

Dziatania MUW, KW PSP w Warszawie, WSSE oraz jst w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 ocenia sie pozytywnie, z wyjgtkiem powiatu
garwoliniskiego - Powiatowego Osrodka Sportu i Zarzqdzania Lokalami w Mietnem, ktéry wydatkowat
ww. srodki na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu, tj. zamiast na zapewnienie zakwaterowania
i wyZywienia dla oséb przebywajgcych na kwarantannie w Powiatowym Osrodku Sportu i Zarzqdzania
Lokalami Mietne w okresie od 1 do 22 kwietnia 2020 r. srodki z rezerwy wydatkowano m.in. na remont
i modernizacje ww. Osrodka. Kontrola wykazata, ze srodki z rezerwy celowej wydatkowane przez powiat
garwoliniski zostaty rozliczone przez MUW, pomimo iz w kosztach osobodni wskazanych w nocie ksiegowej
z dnia 30 kwietnia 2020 r. zawarto koszty niezwigzane z zapewnieniem zakwaterowania i wyZywienia
dla oséb przebywajgcych na kwarantannie. Przeznaczenie srodkdw rezerwy na inny cel niz okreslony
w decyzji o ich przyznaniu moze wskazywac na naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez powiat
garwolinski.

Ponadto niedokumentowanie czynnosci zwigzanych z ustaleniem wysokosci stawki za finansowanie
pobytu osoéb przebywajgcych na kwarantannie instytucjonalnej skutkowato brakiem przejrzystosci
dokonywanych przez MUW wydatkdw ze srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej budzetu parstwa.

3. Nadzor nad realizacjg zadan, o ktorych mowa w pkt 1-2.

W Urzedzie zapewniono nadzoér nad realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz wprowadzono narzedzia nadzorcze w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan
zwigzanych z rozdysponowaniem i wydatkowaniem $rodkéw finansowych uzyskanych na realizacje
zadan majacych na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze w ramach kontroli zarzadczej podjeto dziatania zapewniajace cel,
jaki zostat okreslony w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Poszczegdlne dziatania nadzorcze
realizowano na zasadach obowigzujgcych w MUW, tj. w oparciu o zarzadzenie Nr 209 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, zmienione
zarzadzeniem Nr 394 Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

W MUW zapewniono delegowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
na poszczegdlnych pracownikéw, w zaleznosci od zakresu dziatania wydziatu. Nadzér nad realizacjg
ww. zadaid nalezat do dyrektoréw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych MUW, tj. Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Zdrowia, Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz
Wydziatu Nadzoru Prawnego. W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze zgodnie z obowigzujgca
strukturg organizacyjng komérki organizacyjne MUW wykonywaty zadania zwigzane z rozdysponowaniem
i wydatkowaniem srodkéw finansowych uzyskanych na realizacje zadan majacych na celu zwalczanie
i przeciwdziatanie COVID-19.

Weryfikowanie i analizowanie potrzeb odbywato sie podczas regularnych posiedzen Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz na wideokonferencjach z kierownictwem MSWiA, podmiotami
leczniczymi oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego. Z uzyskanych wyjasnienn wynika, ze zadania
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Urzedu polegaty w szczegélnosci na dokonywaniu weryfikacji
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pod katem zasadno$ci i celowosci realizacji poszczegdlnych zakupdw, sprawdzaniu/weryfikacji
dokumentéw ksiegowych (faktur) oraz dokonywaniu wszelkich rozliczen finansowych, zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w MUW. Ponadto, z wyjasnien wynika, ze w Urzedzie
w ramach nadzoru nad dokonywanymi wydatkami na biezgco analizowano i weryfikowano informacje
przekazywane co 15 dni przez jednostki, ktére otrzymywaty srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Z uwagi na wprowadzony stan epidemii odstgpiono od przeprowadzenia kontroli w zakresie
wykorzystania przekazanych srodkéow w siedzibie jednostek, ktdre otrzymaty srodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Przeprowadzenie ww. kontroli zaplanowano na 2022 .

Niemniej, biorgc pod uwage ustalenia dotyczace zaakceptowania przez MUW rozliczenia wydatkéw
poniesionych przez powiat garwolinski - Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem
ze Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa, za nieprawidtowos¢ uznano nierzetelne zweryfikowanie
dokumentacji finansowo-ksiegowej dotyczgcej zadania wynikajgcego z porozumienia Nr 126/2020/WBZK
z 23 kwietnia 2020 r., a takze niewystarczajacy nadzér w powyzszym zakresie. Przyczyng stwierdzonej
nieprawidtowosci byto niedotozenie nalezytej starannosci przy weryfikacji dokumentacji dotyczacej
realizacji zadania przez ww. Osrodek, co skutkowato rozliczeniem srodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa, pomimo, ze zostaty one przeznaczone na inny cel niz okreslony w ww. porozumieniu oraz
w decyzji Wojewody Mazowieckiego. Za prawidtowe wykonanie oraz sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem realizacji porozumienia z 23 kwietnia 2020 r. odpowiadat dwczesny dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW.

W zwigzku z wydatkowaniem niezgodnie z przeznaczaniem przez powiat garwolinski - Powiatowy
Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem kwoty w wysokosci 193 163,98 zi, tj. 93,2% kwoty
przyznanej decyzjag Ministra Finanséw, nadzér nad wydatkowaniem przez ww. powiat $Srodkéw
finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie byt wystarczajacy.

W wyniku analizy stwierdzono, ze kwoty wykazane w Informacji osrodkach wydatkowanych z rezerwy
celowej poz. 4 na dziatania zwigzane z COVID-19 na dzien 31 grudnia 2020 r. byty zgodne z danymi

z ewidencji ksiegowych.
[Dowdd: akta kontroli - Ptyta CD; TOM 1 str. 18-24, 92-123]

Ocena czgstkowa:

Obszar zwiqgzany ze sprawowaniem przez Wojewode Mazowieckiego nadzoru nad realizacjq zadan
przez MUW, KWP w Warszawie i WSSE zwigzanych z przyznawaniem oraz rozdysponowaniem srodkéw
z rezerwy celowej budzetu paristwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 ocenia sie pozytywnie. Wojewoda zapewnit staty nadzér nad realizacjq zadan zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wprowadzit i stosowat narzedzia
nadzorcze w zakresie prawidfowosci wykonywania zadan zwigzanych z rozdysponowaniem
i wydatkowaniem srodkdw finansowych uzyskanych na realizacje ww. zadan.

Niemniej, z uwagi na wydatkowanie przez powiat garwolinski - Powiatowy Osrodek Sportu
i Zarzadzania Lokalami w Mietnem kwoty w wysokosci 193 163,98 zt, na inny cel niz okreslony w decyzji
o ich przyznaniu, co moze wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takzie
nierzetelne zweryfikowanie dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie przez MUW zadania
realizowanego przez powiat garwolinski uznac nalezy, ze nadzér nad wydatkowaniem przez ten powiat
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Srodkow finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie byt wystarczajacy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej przedstawia sie nastepujace zalecenia:

1)

2)

3)

Podjecie dziatan, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 154 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, majacych na celu dokonanie przez powiat
garwolinski - Powiatowy OsSrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem zwrotu czesci
srodkéw finansowych pochodzgcych z rezerwy celowej budzetu panstwa wydatkowanych
niezgodnie z przeznaczeniem, tj. kwoty 193 163,98 zt wraz z naleznymi odsetkami oraz
zawiadomienie witasciwego rzecznika dyscypliny o ujawnionych okolicznosciach moggcych
wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez powiat garwolifski -
Powiatowy Osrodek Sportu i Zarzadzania Lokalami w Mietnem, w terminach okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®®.

Opracowanie i wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzorczych nad weryfikowaniem
i wydatkowaniem s$rodkéow z rezerwy celowej budzetu panstwa w celu zapewnienia ich
wydatkowania wytgcznie na cel, na ktéry zostaty przyznane.

Zwiekszenie przejrzystosci dokonywanych wydatkéw publicznych poprzez dokumentowanie
czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu panstwa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, uprzejmie prosze Pana Wojewode

o przedstawienie - w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania.

Ponadto uprzejmie prosze o dofgczenie do ww. informacji dokumentéw zwigzanych z wykonaniem

zalecen pokontrolnych dotyczgcych usuniecia nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
z up. Marek Puchnowski
Dyrektor
Departamentu Kontroli

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
Egz.Nr2-aa

% Dz.U, 2 2021. r. poz. 305 t.j. z dnia 2021.02.18.
%+t.j. Dz.U 2 2021 r. poz. 289.
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