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Powiatowego Zespotu

do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Ostrotece

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2021, poz. 573) zwanej dalej
»,ustawg o rehabilitacji” oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (Dz. U. 2013, poz. 29) po przeprowadzeniu
kontroli problemowej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Ostrotece przez zespét kontrolujgcy w sktadzie: Ewa Brzezinska, Monika Materek,
Stanistaw Jarmuda, Bozena Mirosz-Gniadek, Kinga Kipa, Anna Konior - cztonkowie
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie, dziatajgcy
z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, ktérej wyniki zostaty zamieszczone w protokole
przekazanym przy piSmie z dnia 10.03.2022 r. (znak: WN-1.431.5.2021) przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1) Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ostrotece dziata

na podstawie Zarzgdzenia Nr 18/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. Starosty Ostroteckiego
wydanego na podstawie art. 6 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych po uzyskaniu zgody
Wojewody Mazowieckiego. Zgodnie § 19 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Ostrotece, Powiatowy Zespét funkcjonuje jako jedna z wewnetrznych
komadrek organizacyjnych Starostwa. Pomieszczenia uzytkowane przez Zespot sg
przystosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych i spetniajg wymagania, o ktérych mowa
w § 24 ust. 1i 2 oraz § 25 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. 2021, poz. 857) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie



orzekania”. Budynek, w ktorym znajduje sie siedziba Powiatowego Zespotu jest
przystosowany dla 0sdb z ograniczong sprawnoscig ruchowg, a pomieszczenia stuzgce
obstudze administracyjno—biurowej Zespotu sg dla takich oséb dostepne. Osoby
niepetnosprawne majg mozliwo$¢ swobodnego i samodzielnego poruszania sie

w pomieszczeniach Zespotu oraz uzytkowania jego wyposazenia. Pomieszczenia zapewniajg
poszanowanie débr osobistych w trakcie prowadzenia badan lekarskich i rozmoéw przez
cztonkéw sktaddw orzekajacych.

2) Kadra Powiatowego Zespotu spetnia wymogi okreslone w § 23 ust. 1 w zw. z § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie orzekania.

Analiza sktadu osobowego lekarzy - cztonkéw Powiatowego Zespotu wykazata, iz do Zespotu
nie powotano lekarza o specjalizacji w dziedzinie okulistyki. Zatem Zespét nie posiada petnej
kadry orzeczniczej, co jest niezgodne z dyspozycjg zawartg w § 18 ust. 1 oraz § 19 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie orzekania. Fakt ten uniemozliwia realizacje przepisu zawartego

w § 33 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania, zgodnie z ktérym postepowanie

w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje
powofanie sposrdéd cztonkdw powiatowego oraz wojewddzkiego zespotu, o ktérych mowa

w § 18 ust. 1 pkt 3-7, sktadu orzekajacego do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia,
okreslonego w § 7 ust. 1, lub sposrdd cztonkdw powiatowego zespotu wyznaczenie lekarza -
cztonka zespotu ze specjalnoscig odpowiednig do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia,
okreslonego w § 7 ust. 2; w razie potrzeby do sktadu orzekajgcego powotuje sie dodatkowo
lekarza - cztonka zespotu ze specjalnoscig odpowiednig do choroby wspétistniejgcej, mogacej
miec istotny wptyw na wynik postepowania orzeczniczego.

3) Powiatowy Zespot pracuje w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci zgodnie z art. 6d ustawy o rehabilitacji.

4) Tryb postepowania orzeczniczego przed Powiatowym Zespotem w Ostrotece oraz
procedury stosowane w tym postepowaniu:

» Powiatowy Zespdt po wptywie wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci dokonywat niezwtocznie jego weryfikacji
pod wzgledem formalnoprawnym, jak réwniez pod kgtem kompletnosci dokumentacji
medycznej oraz koniecznosci jej uzupetnienia. Przeprowadzenie czynnosci weryfikacji
potwierdza odrebny druk, ktéry zawiera analize wewnetrzng wniosku oraz dokumentacji
medycznej. Analizy formalnoprawnej dokonywata Przewodniczgca Zespotu lub
Sekretarz. Oceny pod katem uzupetnienia o dokumentacje medyczng dokonywat
wyznaczony przez Przewodniczacg Zespotu lekarz cztonek Powiatowego Zespotu
wskazujgc, o jakie dokumenty nalezy uzupetni¢ wniosek albo okreslajac, iz nie wymaga
on uzupetnienia o dodatkowg dokumentacje medyczna. Lekarz okreslat réwniez
specjalizacje przewodniczgcego sktadu orzekajgcego. Jednoczesnie w przypadku
wszystkich kontrolowanych akt postepowania orzeczniczego poddanych kontroli
wyznaczenie lekarza do wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej nie nastgpito



w formie pisemnej. Dokumentowanie ww. wskazanych czynnos$ci umozliwi wypetnianie
druku Karta obiegowa wniosku generowana w SI EKSMOoN, do czego zespot jest
zobowigzany zgodnie z pismem Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych BON.1V.5273.28.2019.2020 z dnia 24.06.2020 r.

Zespot w kazdym przypadku przestrzega dyspozycji zawartej w przepisie § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie orzekania, ktory zobowigzuje Przewodniczgcego
Powiatowego Zespotu do wyznaczenia sktadu orzekajgcego, w tym przewodniczgcego,
sposrod cztonkdw zespotu posiadajgcych zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania.
Nalezy nadmienic, ze brak Karty obiegowej wniosku powoduje brak potwierdzenia
czynnosci wyznaczenia sktadu orzekajgcego w aktach konkretnej sprawy. Dokument
potwierdzajacy, ze sktad orzekajgcy zostat wyznaczony przez Przewodniczgcego Zespotu
powinien dla celéw dowodowych znajdowa¢ sie w aktach sprawy, tak aby mozna byto
dokona¢ weryfikacji czynnosci wyznaczenia. Dokumentowanie ww. wskazanych
czynnosci umozliwi stosowanie druku Karta obiegowa wniosku generowana w S|
EKSMOOoN, do czego zespot jest zobowigzany zgodnie z pismem Petnomocnika Rzadu
do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych BON.IV.5273.28.2019.2020 z dnia 24.06.2020 .

Z analizy akt poddanych kontroli wynika, ze zawiadomienia o terminie rozpatrzenia
whniosku, nie pdzniej niz 7 dni przed dniem jego rozpatrzenia, Powiatowy Zespoét wysytat
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Ponadto poddane kontroli orzeczenia rowniez
byty wysytane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co jest zgodne z zasadg
doreczania. Nalezy takze wskaza¢, ze Powiatowy Zespot przestrzega terminéw
okreslonych w § 13 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, orzeczenie

o niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci dorecza na pismie osobom,

o ktérych mowa w § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia przed uptywem 14 dni od dnia
posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia.

Kontrola trybu rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania termindw do zatatwiania
spraw wskazanych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, ze zm.) dalej ,k.p.a.” wykazata,

ze co do zasady Powiatowy Zespot przestrzegat ustawowego jednomiesiecznego
terminu do zatatwienia sprawy. Wyjatek stanowi 7 spraw (co stanowi 9%
kontrolowanych spraw), w ktérych nastgpito przekroczenie ustawowego
jednomiesiecznego terminu do zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 k.p.a., z winy
organu. Kontrolujacy stwierdzili, ze o kazdym przypadku przekroczenia terminu

do zatatwienia sprawy Zespot informowat osoby zainteresowane, co potwierdza
znajdujace sie w aktach zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie

oraz o wyznaczeniu nowego terminu do jej zatatwienia zgodnie z dyspozycjg § 19 ust. 3
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania oraz art. 36 k.p.a.



Zalecenie dotyczgce przestrzegania termindw zatatwiania spraw zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 29.09.2017 r. zostato w czesci zrealizowane. llo$¢ spraw
rozpatrywanych po terminie zmniejszyta sie o 10%.

» Analiza sporzadzanych protokotow z posiedzen sktadéw orzekajacych wykazata,
iz co do zasady w analizowanych sprawach protokét sporzgdzono prawidtowo. Zgodnie
zart. 67 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej sporzadza zwiezty protokét z kazdej
czynnosci postepowania, majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
chyba ze czynno$é zostata w inny sposob utrwalona na piSmie. Protokdt, jako pisemne
ujecie (utrwalenie) w prawem przepisanej formie pewnych zdarzen, czynnosci, kwestii
lub pewnego stanu rzeczy przez organ administracji publicznej, posiada cechy
dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 76 k.p.a. Kontrola wykazata, ze protokét
W znacznej czesci analizowanych spraw spetniat wymagania formalne art. 67 § 1 k.p.a.
Wyijatek stanowi jedna sprawa opisana szczegdétowo w protokole kontroli,

w ktdrej stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy zapisem symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci widniejgcym w orzeczeniu i protokole, a prawidtowo ustalonym
symbolem zawartym w Ocenie stanu zdrowia dziecka wystawionej przez lekarza
przewodniczqcego skftadu orzekajgcego — w tym zakresie protokot nie odzwierciedlat
faktycznego przebiegu posiedzenia sktadu orzekajgcego. W tym przypadku doszto

do popetnienia oczywistej omytki pisarskiej. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 113 § 1
k.p.a. ,Organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zgdanie strony prostowa¢é
w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki

w wydanych przez ten organ decyzjach”. Ustalono, ze w kontrolowanych aktach sprawy
brak jest postanowienia o sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej,

ktore w tym przypadku Zespot powinien wydad.

» Wydawane przez Powiatowy Zespot orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci zawierajg elementy zgodne z wymaganiami zawartymi
w § 13 rozporzadzeniu w sprawie orzekania.

» Analiza wybranych akt spraw pod katem formalno-prawnym wykazata, iz uzasadnienia
do kontrolowanych orzeczen sporzadzane sg w sposdb prawidtowy, zgodnie z art. 107
k.p.a. oraz § 13 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie orzekania.

» Dokumentacja, w szczegdlnosci medyczna, w kazdym przypadku byta potwierdzona
za zgodnos$¢ z oryginatem przez Powiatowy Zespot.

5) Kontrola wykazata prawidtowg organizacje posiedzen sktaddéw orzekajacych.

6) Kontrolujgcy wnoszg zastrzezenia co do sposobu oceny niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci dokonywanej przez cztonkéw sktadéw orzekajgcych

tj. przez pracownikéw socjalnych, doradcéw zawodowych, pedagogdw i psychologéw.
Analiza pod wzgledem merytorycznym wybranych Ocen (...) wykazata, iz w przewazajacej
czesci proponowany przez specjaliste stopien niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosé
nie zostaty ustalone adekwatnie w relacji do zebranych w wywiadzie i udokumentowanych
w Ocenach (...) informacji. Zastrzezenia budzg réwniez sformutowane uzasadnienia



proponowanych rozstrzygnie¢ niewskazujace w kazdym przypadku faktow, ktére uznano

za istotne w sprawie i udowodnione zgodnie z przestankami kwalifikujgcymi do konkretnego
stopnia niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci (art. 4 ust. 1 — 3 oraz art. 4a ustawy

o rehabilitacji). Ustalenia zespotu kontrolujgcego w przypadku Ocen (...) sporzgdzanych
przez pracownikéw socjalnych prowadzg do wniosku, ze pomimo stwierdzonych zastrzezen
nastgpita jako$ciowa zmiana w zakresie uzasadniania stanowiska — uzasadnienia sg
spersonalizowane, indywidualne, formutowane bardziej szczegdétowo zaréwno w zakresie
informacji o funkcjonowaniu osoby orzekanej, jak i spetniania poszczegdlnych przestanek
stopni niepetnosprawnosci, co jest pozytywnie oceniane przez zespot kontrolujacy.

W przypadku osdb, ktére nie ukonczyty 16 r. z. orzecznicy nie wskazywali ograniczen

w funkcjonowaniu dziecka wykraczajgcych poza jego norme wiekowg, w uzasadnieniu
stanowiska nie odniesli sie do kryteridw zaliczenia do 0sob niepetnosprawnych lub
wskazania koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji. W formutowanych
uzasadnieniach brakowato odniesienia do przestanek niepetnosprawnosci — nie wskazano
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy stwierdzonymi ograniczeniami w funkcjonowaniu
a dokonang kwalifikacjg orzeczniczg oraz zakresem koniecznej pomocy i/lub opieki.

7) Zespdt kontrolujgcy wnosi uwagi co do Ocen (...) sporzagdzonych przez lekarzy —
przewodniczgcych sktadéw orzekajgcych. Dokumentacja medyczna zawarta w analizowanych
aktach spraw co do zasady byta wystarczajgca i uzasadniata zaliczenie do niepetnosprawnosci
albo stopnia niepetnosprawnosci. Powtarzajgce sie zarzuty dotyczg niewtasciwego
dokumentowania stanu faktycznego przez przewodniczgcych sktadéw orzekajacych

na drukach sporzadzanych Ocen {(...) w przedmiocie Badania podmiotowego, ktore jest
pomijane lub formutowane lakonicznie, w szczegdlnosci w sytuacji rozpatrywania wniosku
bez osobistego stawiennictwa osoby zainteresowanej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nastgpita poprawa jakosci Ocen (...) sporzadzanych przez lekarzy

w zakresie formutowania uzasadnien proponowanych rozstrzygnieé, jak rowniez opisu
zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych u osoby orzekanej. Zastrzezenia kontrolujgcych
w ww. zakresie miaty charakter incydentalny.

W zwigzku z powyiszymi ustaleniami zalecam:

1) Powotanie do sktadu Zespotu lekarza specjalisty w dziedzinie okulistyki, majgcej
zastosowanie w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci

2) W kazdym przypadku prowadzenie postepowan orzeczniczych zgodnie z terminami
zatatwiania spraw wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci.



3)

4)

5)

6)

Zapewnienie zgodnosci trybu postepowania w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i 0 stopniu niepetnosprawnosci z § 33 pkt 2 ww. rozporzadzenia poprzez wyznaczenie
przez Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu lekarza do wstepnej weryfikacji
dokumentacji medycznej w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia
o badania potwierdzajgce rozpoznang chorobe zasadniczg, z zachowaniem formy
pisemnej. Dokumentowanie ww. wskazanych czynnosci umozliwi wypetnianie druku
Karta obiegowa wniosku wprowadzona w SI EKSMOoN.

Wyznaczenie personalnego sktadu orzekajgcego w formie pisemnej dla celow
dowodowych, tak aby potwierdzi¢ wykonanie czynnosci. Dokumentowanie ww.
wskazanych czynnosci umozliwi wypetnianie druku Karta obiegowa wniosku
wprowadzona w S| EKSMOoN.

Podniesienie jakosci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
poprzez wydawanie orzeczen w oparciu o prawidtowg wyktadnie przepiséw prawa
materialnego przy kwalifikowaniu oséb orzekanych do niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci przez psychologdéw, pedagogéw, doradcéw zawodowych

i pracownikdw socjalnych, poprzez podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych:

— przestrzeganie standardéw w zakresie kwalifikowania do niepetnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci;

— rzetelne i wyczerpujgce merytorycznie wypetnianie drukow Ocen {(...);

— precyzje i obiektywizm w opisie wystepowania dysfunkcji orzekanej osoby,
warunkujgcych trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu i petnieniu
rél spotecznych,

— trafnos$¢ w odniesieniu do tresci sporzgdzonej Oceny (...), kwalifikacji
do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci lub
odmowy takiej kwalifikacji;

— formutowanie uzasadnien dokonanej kwalifikacji w aspekcie obowigzujgcych
standarddw orzeczniczych, w zakresie kwalifikowania do oséb niepetnosprawnych
lub stopnia niepetnosprawnosci.

Obowigzkowy udziat cztonkdw Zespotu (lekarzy i specjalistéw), ktérych jakosé

wypetnianych Ocen (...) budzita zastrzezenia kontrolujgcych, w szkoleniach

doskonalgcych prowadzonych przez cztonkdw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie w zakresie stosowania przepiséw,

standarddéw i procedur postepowania w sprawach dotyczgcych orzekania

o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 17 ust. 3i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia

2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione

do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych: ,,Wystgpienie pokontrolne zawiera ocene kontrolowanej

dziatalnosci, wynikajgcg z ustalen opisanych w protokole kontroli, a takze uwagi i zalecenia

pokontrolne zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub naruszen prawa.”
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»Kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie wyznaczonym w wystgpieniu
pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.” W zwigzku z powyzszym prosze o przedstawienie stosownych informacji

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze tre$é niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ogtoszona zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

na stronie internetowej bip.mazowieckie.pl.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marzena Tazbir-Kowalczyk
Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

Do wiadomosci:
Pan Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki
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