Warszawa, 7 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.10.2021

Pan

Przemystaw Rzodkiewicz
Mazowiecki Paristwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Warszawie

Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie

ul. Zelazna 79

00-875 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie (dalej WSSE) z siedzibg w Warszawie ul. Zelazna 79, 00-875 Warszawa.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

e Pan Przemystaw Rzodkiewicz — Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
(dalej MPWIS) — od 20 stycznia 2021 r. (od 14 grudnia 2020 r. do 19 stycznia 2021 r. Zastepca
MPWIS)

e Pan Krzysztof Skoérczewski, Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny —
od 25 czerwca 2019 r.).

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:
— Monike Sapinskg — starszego inspektora wojewddzkiego jako przewodniczgcego zespotu

kontrolnego — nr upowaznienia 712/WK//2021 z 16 listopada 2021 r.



— Joanne Dobkowska — inspektora wojewddzkiego! — nr upowaznienia 713/WK/2021
z 16 listopada 2021 r.
— Jakuba WIlazto — inspektora wojewddzkiego — nr upowaznienia 714/WK/2021 z 16 listopada
2021 r.
Termin kontroli: od 19 listopada do 31 grudnia 2021 r.?
Zakres kontroli:
— realizacja dochoddw budzetowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu panistwa,
— okres objety kontrolg: 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
Kontrole dorazng przeprowadzono w trybie uproszczonym na podstawie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych3, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej*

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje dochoddw budzetowych ocenia sie
pozytywnie z uchybieniem
natomiast wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami

Powyzszg ocene w zakresie realizacji dochodéw budzetowych uzasadniajg nastepujgce ustalenia

kontroli:

I. W zakresie planowania oraz sprawozdawczosci budzetowej
1. W WSSE od 26 lutego 2021 r. obowigzywat plan finansowy dochodéw na 2021 rok

w wysokosci 6 681 000, 00 zt>, ktéry w kontrolowanym okresie nie podlegat zmianom.

Z dniem 1 lutego 2022 r. zmiana stanowiska na starszy inspektor wojewddzki.

Pismem z 9 grudnia 2021 r. czynnosci kontrolne zostaty przedtuzone od 10 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — dalej ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 305).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Wedtug nastepujgcych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych — 320 000,00 zt,

e §0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 260 000,00 zt,
e §0640 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnier — 6 000,00 zt,

e §0690 Wptywy z réznych optat — 260 000,00 zt,

e §0830 Wptywy z ustug — 5 800 000,00 zt,

e §0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat — 25 000,00 zi,



Do 30 listopada WSSE zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci 5174 497,95 zi,
co stanowi 77,45% planu®.

(akta kontroli: str. 33, 36)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez WSSE sprawozdan jednostkowych za maj,

pazdziernik i listopad’ 2021 r.:

— Rb-23 o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
w zakresie danych dotyczacych dochoddéw budzetowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Sprawdzone sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo, zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu® w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, podpisane przez wtasciwe osoby

oraz przekazane terminowo do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej

MUW) w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajgcymi z prowadzonej przez jednostke ewidencji

ksiegowej.

(akta kontroli: str. 1675-1704)

e § 0920 Pozostate odsetki —5 000,00 zt,

e §0970 Wptywy z réznych dochodow — 5 000,00 zt.

Wysokosé wykonanych dochodéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej wynosi:

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych — 164 657,58 zt,

e §0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych —125 131,10 zt,

e § 0630 Wplywy =z tytutu optat | kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 3 496,97 zt,

o §0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnieri — 1 688,30 zt,

e §0690 Wptywy z réznych optat — 142 333,51 zt,

o §0830 Wptywy z ustug — 4 689 485,99 zt,

e §0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych — 1 483,50

e §0910 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkdow i optat — 19 907,66 zt,

e § 0920 Pozostate odsetki —9 438,99 zt,

e §0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych — 5 012,05 zt,

e §0970 Wptywy z roznych dochodéw — 11 862,30 zt.

Zastosowano badanie dowodéw metodg niestatystyczng zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10

ppkt. ¢ Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

Regulamin organizacyjny WSSE®, obowigzujgcy od 15 wrzesnia 2020 r. okreslat, ze zadania
dotyczagce dochoddw w zakresie finansowo-ksiegowym wykonywat Oddziat Ekonomiczny,
w tym Sekcja Budzetu i Windykacji. W obowigzujgcym od 2 czerwca 2021 r. regulaminie
organizacyjnym WSSE w Warszawie!® dochodami w powyiszym zakresie zajmuje sie Sekcja
Dochodéw i Sekcja Windykacji wchodzgce w sktad Oddziatu.

(akta kontroli: str. 2021-2077)

Inwentaryzacja naleznosci zostata przeprowadzona w 2020 roku na dzied 30 listopada
2020 r., z czego sporzadzony zostat Protokét z inwentaryzacji rocznej naleznosci
z wyjgtkiem naleznosci z tytutdw publicznoprawnych do ktorych stosuje sie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa oraz naleznosci waqtpliwych i spornych. Objeta ona kwote
w wysokosci 1971 420,22 zt. Dokonano weryfikacji kont kontrahentéw ujetych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz wystano potwierdzenia sald na kwote
348 742,37 zt do 465 kontrahentéw. Salda uznano za prawidiowo ustalone w ksiegach
rachunkowych. Na dzien 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano stany inwentaryzacyjne ze stanami
ewidencyjnymi ujetymi w ksiegach. Bilans zamkniecia naleznosci na koniec 2020 roku stanowi
bilans otwarcia 2021 roku i wynosi:

— konto 201-02 Rozrachunki z odbiorcami — byte DW — 32 614,73 zt,

— konto 221-01 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych — 1 949 945,07 zt.

W 2021 r. zostat zainicjowany proces inwentaryzacyjny naleznosci wydaniem zarzgdzenia
Nr 23/2021 Dyrektora WSSE w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie planu
inwentaryzacji majgtku WSSE w Warszawie.

(akta kontroli: str. 1705-1721)

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2021 r. konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci wynosi

1 550 888,95 zt.
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Zarzadzenie nr 28/2020 Dyrektora WSSE w Warszawie z dnia 28 wrze$nia 2020 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego WSSE w Warszawie, zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego 30 wrzesnia
2020 r. z mocg obowigzywania od 15 wrzesnia 2020 r.

Zarzadzenie nr 16/2021 Dyrektora WSSE w Warszawie z dnia 1 czerwca 2021 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego WESSE w Warszawie, zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego w dniu
2 czerwca 2021 r.



Zgodnie z § 2 zawartym w Dziale Il Zarzadzenia Nr 36/2020 Dyrektora WSSE w Warszawie
zdnia 27 listopada 2020 r. w sprawie: wprowadzenia procedury wewnetrznej windykacji
naleznosci w WSSE w Warszawie (dalej zarzqgdzenie w sprawie windykacji naleznosci), na dzien
31 grudnia 2020 r. dokonano w WSSE w Warszawie odpiséw aktualizujgcych naleznosci
watpliwe, tj. objete ryzykiem niesciggalnosci w wysokosci 261 287,47 zt oraz odpisow
aktualizujgcych przypisane odsetki naliczone od odpisanych naleznosci watpliwych i spornych
na kwote 98 763,55 zt. Podstawe dokonania odpisu stanowit wystawiony tytut wykonawczy
i brak uregulowania zadtuzenia.

W sytuacji braku sptaty zadtuzenia z tytutu wystawionych decyzji (dot. np. kar pienieznych),
czy faktur z tytutu optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci, najpierw kierowano
do dtuznika upomnienie, a nastepnie wystawiany byt tytut wykonawczy stosowany w egzekucji
naleznosci pienieznych i kierowany do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

W przypadku braku odzyskania naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym kierowane byto raz
na 6 miesiecy do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego pisemne zapytanie o stan
realizacji wystawionych tytutéw wykonawczych.

(akta kontroli: str. 1722-1742)

WSSE stosowata w 2021 r. instytucje przedawnienia naleznosci publicznoprawnych
na podstawie art. 70 Ordynacji podatkowej** w zwigzku z art. 67 ustawy o finansach
publicznych. Przedawnienie zastosowano do naleznosci powstatych przed 2015 rokiem,
dotyczacych 57 spraw, z tytutu kar pienieznych oraz opfat wraz z naleznymi od nich odsetkami,
z powodu nieskutecznych dziatan egzekucyjnych prowadzonych gtdéwnie przez urzedy
skarbowe na podstawie tytutéw wykonawczych wystawionych przez WSSE.

Procedurg objeto sprawy, w ktorych zostaty wydane przez wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego postanowienia o umorzeniu postepowania wobec bezskutecznosci egzekucji,
niezastosowania w postepowaniu egzekucyjnym skutecznego Srodka przerywajgcego bieg
terminu przedawnienia, czy wygasniecia egzekwowanej naleznosci objetej tytutem
wykonawczym wskutek przedawnienia. Sekcja Budzetu i Windykacji/Sekcja Windykacji
zgodnie z § 14 rozdziatu 1, dziatu IV i § 7 podrozdziatu |, rozdziatu 2, dziatu V zarzgdzenia

w sprawie windykacji naleznosci ustalata termin przedawnienia i wystawiata wniosek
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).



o dokonanie odpisu naleznosci (dalej wniosek) zawierajagcy opis sprawy. Whniosek byt
opiniowany przez radce prawnego, kwoty wykazane we wniosku zostaty potwierdzone przez
gtéwnego ksiegowego jako zgodne z kwotami ujetymi w ksiegach rachunkowych. Whniosek
zawierajgcy wskazane wyzej elementy byt zatwierdzony przez Dyrektora WSSE i stanowit
podstawe do wystawienia Polecenia Ksiegowania (dalej PK). W maju i wrzesniu 2021 r.
wystawiono PK nr : 30, 31, 33, 34, 41, 61, 63, 66 na ogdlng kwote 172 325,96 zt, zmniejszajac
w zwigzku z przedawnieniem naleznosci, dokonane wczeéniej odpisy aktualizujgce ich
warto$é, zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci®?.

Na podobnych zasadach, zawartych w rozdziale 2 dziatu Ill i podrozdziale Il rozdziatu 2, dziatu
V zarzqdzenia w sprawie windykacji naleznosci prowadzone sg sprawy, do ktorych jest
stosowany wniosek o wszczecie egzekucji przez Komornika Sgdowego, czy wystepuje zbieg
egzekucji sgdowej i administracyjnej3.

(akta kontroli: str. 1743-1774)

W WSSE nie stosowano umorzen, zaniechan poboru czy odroczenia naleznosci Skarbu
Panstwa.
W uzasadnionych przypadkach, popartych wnioskiem dtuznika stosowano roztozenie zapfaty
naleznosci na raty, usankcjonowane decyzjg Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Warszawie. W 2021 roku uzyskano catkowitg spfate dtugu
roztozonego na raty od 5 oséb. W przypadku 37 spraw sptaty w ratach sg w toku.
W wyniku podjetych przez Sekcje Budzetu i Windykacji/Sekcje Windykacji w okresie
od 1 stycznia do 30 listopada 2021 r. dziatan windykacyjnych o réznorodnym charakterze,
tj. w wyniku skierowanych do dtuznikéw wezwan do zaptaty i upomnien, ztozonych wnioskéw
do komornikéw i tytutow wykonawczych skierowanych do urzedéw skarbowych odzyskano
facznie 282 294,45 z4, z tego:

o 247 278,99 zt tytutem naleznosci gtdwnych,

e 30217,83 zt tytutem odsetek,
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Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217), dalej ustawa o rachunkowosci.
Przyktadem jest sytuacja dotyczaca kary pienieznej natozonej decyzjg nr HZN/6133/D/155/08 z dnia 19 stycznia
2009 r. W zwigzku ze zbiegiem egzekucji sgdowej i administracyjnej Naczelnik Urzedu Skarbowego przekazat
sprawe do Komornika Sadowego, ktéory umorzyt prowadzone postepowanie wobec stwierdzonej
bezskutecznosci. Na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora WSSE w Warszawie wniosku, kwoty
przedawnionej naleznosci wraz z odsetkami zostaty ujete we wskazanym wyzej PK 30.



1.

Iv.

e 4 797,63 zt tytutem zwrotu kosztow upomnien i kosztdw zastepstwa procesowego
(§ 0630 § 0640).
(akta kontroli: str. 1775-1789)

Terminowos$¢ przekazywania dochodow budzetowych

Terminowos¢ przekazywania dochodéw sprawdzono w oparciu o dokumentacje dotyczaca
dwoéch miesiecy: maja i pazdziernika 2021 r. Stwierdzono, ze pobrane dochody byty
odprowadzane do budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®?.
Sprawdzono na podstawie operacji wykazanych w wyciggach bankowych i ich ewidencji
ksiegowej, ze wysoko$¢ odprowadzanych dochoddéw byta ustalana w prawidtowych kwotach,
zgodnych z kwotami zgromadzonych dochoddw na wskazane w ww. rozporzgdzeniu dni.
Dochody przyjmowane w kasie WSSE, gtdwnie za badania laboratoryjne woda/nosicielstwo,
byty wykazywane kazdego dnia roboczego w raportach kasowych i ewidencjonowane
na koncie 102-01-6 Kasa Budzet dochody (dot. miesigca pazdziernika 2021.) Sporzadzano
na koniec dnia 4 raporty kasowe: 2 gtdwne i 2 pomocnicze, oddzielnie dla wptat gotéwkowych
i dokonywanych kartg ptatniczg. Wykazane w raportach kasowych pomocniczych
na podstawie Kasa Przyjmie (dalej KP) kwoty byty ujmowane w raportach kasowych gtéwnych
wraz z pfatnosciami dokonywanymi na podstawie wystawionych przez WSSE faktur
za zrealizowane ustugi. W raportach kasowych gtdwnych wykazywano réwniez rozchéd
odpowiadajgcy kwotom gotdéwki i srodkéw pochodzgcych z kart ptatniczych przekazanych
na rachunek dochodéw prowadzony dla jednostki w NBP.

(akta kontroli: str. 1790-1871)

Dowody ksiegowe oraz ewidencja ksiegowa

WSSE pobierata opfaty za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwigzku
ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego zgodne z cennikami
stanowigcymi zatgczniki nr  1-13 do zarzadzenia nr 15/2018 Dyrektora WSSE
w Warszawie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie : Pobierania optat za badania laboratoryjne

i inne czynnosci wykonywane przez WSSE w Warszawie w zwiqzku ze sprawowaniem

14

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 259)



biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego wydanego na podstawie art. 10 ust. 4 i art.
36 ust. 1-3a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej*>. Wysoko$¢
optat zostata ustalona na podstawie wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
i ustalona w wysokosci bezposrednich i posrednich kosztéw wykonania badan
laboratoryjnych.

WSSE posiada réwniez cennik optat (nr 1-9) unormowany zarzadzeniem nr 16/2018 Dyrektora
WSSE w Warszawie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie: Pobierania optat za badania
laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane przez WSSE w Warszawie w ramach ustug
zleconych, wydanym na podstawie art. 10 ust. 1 i art. 36 ust. 3b ustawy o PIS.

Ustalono, ze w dowodach ksiegowych, ktdre byly podstawg ujecia przypisow naleznosci
w ewidencji ksiegowej WSSE w miesigcu maju i pazdzierniku 2021 r. zastosowano stawki optat
zgodne z wykazanymi w cennikach.

(akta kontroli: str. 1872-1909)

Za okres maja i pazdziernika 2021 r. sprawdzono poprawnos$é ewidencji ksiegowej przypisow
naleznosci. Byly one ewidencjonowane jednocze$nie na dwdch kontach, po przeciwstawnych
stronach:

e na stronie Wn odpowiedniego konta analitycznego prowadzonego do konta 221 Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych wedtug kontrahentow i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
dochodoéw,

e na stronie Ma odpowiednich kont zespotu 7, tj. konta 720 Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych, konta 750 Przychody finansowe, konta 760 Pozostate przychody operacyjne,
prowadzonych ze szczegétowoscia uwzgledniajgcg podziatki klasyfikacji budzetowej
dochodow.

Podstawe przypisu w ksiegach rachunkowych stanowity dokumenty, ktére odpowiadaty

wymogom art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci:

e Potwierdzenia wniesienia optaty (PWO) wystawiane w zwigzku z dokonanymi

w kasie wptatami (potwierdzonymi KP) za badania laboratoryjne,
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Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U.2021.195) - dalej ustawa o PIS.



e faktury VAT wystawione za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane przez
WSSE w Warszawie,

e decyzje z tytutu, np. optat za czynnosci zwigzane ze sprawowaniem zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego przy wydawaniu opinii sanitarnej,

e decyzje z tytutu kar pienieznych, np. za prowadzenie dziatalnosci w zakresie niezgodnym
z decyzjg o zatwierdzeniu zakfadu,

e PK z naliczonymi na koniec kwartatu odsetkami od zalegtych naleznosci.

Stwierdzono, ze w 2021 r. naliczono za okresy kwartalne i ujeto w ewidencji ksiegowej

na dzien 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzesnia odsetki od zalegtych naleznosci.

(akta kontroli: str. 1910-1978)

Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie dochodéw wyeliminowane w trakcie czynnosci

kontrolnych

1. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w oparciu o obowigzujgcy w WSSE zaktadowy plan kont
stanowiacy zatgcznik nr 2 do Polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 1/2018
z dnia 2 stycznia 2018 r. Dochody kwalifikowane byty do wifasciwych §§ klasyfikacji
budzetowej, wyjgtek stanowito btedne zakwalifikowanie dochodéw w wysokosci 1 483,50 zt
z tytutu sprzedazy srodkow trwatych do § 0830 Wpfywy z ustug zamiast do § 0870 Wpfywy
ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych. W trakcie kontroli, pod datg 30 listopada 2021 r.
dokonano przeksiegowania w urzgdzeniach ksiegowych wczesniej btednie ujetych dochodow.
Poprawne dane zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb -27 za listopad 2021 r.

(akta kontroli: str. 1675, 1686-1687, 1979-2006)

2. WSSE przekazata 8 stycznia 2021 r. za okres od 1 do 5 stycznia 2021 r. dochody
w nieprawidtowej wysokosci, tj. 10 731,35 zt, z powodu wygenerowania z systemu ksiegowego
danych o zanizonej wartosci. Podczas weryfikacji danych za kolejny okres, tj. od 5 do 10
stycznia 2021 r. stwierdzono zaistniatg pomytke i 15 stycznia 2021 r. odprowadzono
nieprzekazang w pierwszej transzy kwote 35 899,70 zt. Zgodnie z wyjasnieniami gtéwnego
ksiegowego WSSE ztozonymi w trakcie kontroli, odsetki z tytutu nieterminowego

odprowadzenia dochodéw w wysokosci 31,00 zt zostaty 26 listopada 2021 r. wptacone przez



pracownika do kasy WSSE'® a nastepnie przekazane na rachunek biezgcy dochoddéw
budzetowych.

(akta kontroli: str. 2007-2020)

Powyzszg ocene w zakresie wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa

uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

1.

W zakresie budzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej

Plan wydatkéw WSSE na dziatalno$¢ w 2021 r. zostat ustalony w wysokosci 39 535 000,00 zt.
Ww. plan zostat zmieniony 16 decyzjami Wojewody (zmniejszenia 1839 416,69 zt oraz
zwiekszenia 12 964 804,00 zf).

Wielkos¢ planu wydatkéw z budzetu panistwa wg stanu na dzied 31 pazdziernika 2021 r.
wyniosta 50 660 387,31 zt.

WSSE do 31 pazdziernika 2021 r. wydatkowata srodki budzetu panstwa w kwocie
34367 043,00 zt, co jest zgodne z ewidencjg ksiegowa oraz sprawozdaniem Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2021 r.
do 31 pazdziernika 2021 r.

Na dzient 30 wrze$nia 2021 r. dane wykazane w ewidencji ksiegowej zgodne byty ze stanami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w WSSE .

(akta kontroli: str. 30-98)

W zakresie realizacji wydatkow poniesionych w okresie objetym kontrolg (prawidtowos¢,
zasadnos¢, przeznaczenie)

Z uwagi na obszernos¢ materiatu zrédtowego szczegdtowa kontrolg objeto wydatki poniesione
w poszczegdlnych paragrafach w pierwszych miesigcach kazdego kwartatu z okresu objetego
kontrolg tj. styczniu, kwietniu, lipcu oraz pazdzierniku 2021 r'’,, z wyjatkiem gdzie w tresci
wskazano inaczej.

Stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajgcych z okazanej dokumentacji z danymi figurujgcymi

w ewidencji wydatkow wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z czym przyjeto

16

17

KP Nr 781 z 26 listopada 2021 r.
Zastosowano badanie dowoddw metodg niestatystyczng zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10
ppkt. ¢ Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego.
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za zgodne, w zakresie kwot, catos¢ wydatkéw dokonanych w okresie od 1 stycznia

do 31 pazdziernika 2021 r.

Struktura wydatkow przedstawiata sie nastepujaco:

wydatki osobowe (wraz z ZFSS) — 26 259 153,07 zt (tj. 77% ogdtu wydatkéw),

wydatki bezosobowe — 120 080,00 zt (tj. 0,40 % ogdtu wydatkdw),

wydatki rzeczowe — 6 437 349,24 zt (tj. 19% ogdtu wydatkow),

wydatki inwestycyjne — 1 550 460,69 zt (t]j. 3,60 % ogdtu wydatkow).

Wydatki osobowe

Na podstawie ewidencji ksiegowej, dokumentacji zrédtowej oraz dobranej prdoby opisanej

na str. 10 niniejszego sprawozdania, ustalono, ze wydatki osobowe dokonywane byty z tytutu

jn.:

ekwiwalent za odziez i okulary oraz zakup wody mineralnej - 44 779,32 zt,

wynagrodzenia  pracownikdw, ubezpieczenia  spoftecznego oraz  zdrowotnego
finansowanego przez pracownika, premii, nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych -
19 733 939,98 z,

dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych - 1 436 208,23 zt,

sktadek na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce - 3 890 301,21 zt,
sktadek na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb
Niepetnosprawnych - 372 774,40 zt,

wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dokonywanych
na podstawie sporzadzanych miesiecznych deklaracji - 256 419,00 zt,

odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 490 397,00 zt,

wptat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - 34 333,93 zt.

Na podstawie okazanych list wyptat oraz zbiorczych zestawien ustalono, ze w okresie objetym

kontrolg, ze sSrodkéw budzetu panstwa wyptacone zostato wynagrodzenie osobowe wraz

z dodatkami dla pracownikéw WSSE.

Kontroli poddano terminowos$¢ przekazywania podatku dochodowego oraz sktadek do ZUS

w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2021 r. i stwierdzono, Ze odprowadzano
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jew terminach okreslonych odpowiednio ustawg o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'® oraz ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych?'®.

(akta kontroli str. 99 - 220)

Ponadto kontrolowanym okazano listy wypfat wraz z miesiecznymi zestawieniami dotyczgcymi
wyptat dodatku specjalnego do wynagrodzenia dla pracownikédw wykonujgcych czynnosci
kontrolne zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r.?° Wyptata
przedmiotowych dodatkédw uzalezniona byta od oceny zaangazowania pracownika
w czynnosci kontrolne w zakresie zapobiegania i zwalczania COVID-19 dokonanej przez
przetozonego zgodnie z przyjetymi zasadami?! ustalania tego dodatku, uzgodnionymi
z organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w WSSE w dniu 25 maja 2021 r. Zastosowane
kryteria zaangazowania pracownika to: A (znaczace), B (Srednie) oraz C (pozostali). Zgodnie
z wyjasnieniem MPWIS z 17 grudnia 2021 r. ,(..) ocene zaangazowania poszczegdlnych
pracownikow pozostawiono kierownikom, ktdrzy to odpowiadajq za organizacje pracy
komdrek i przydzielanie zadan pracownikom stosownie do potrzeb i mozliwosci (...)". ,(...)
Uzasadnienie przyznania konkretnej oceny nie jest formufowane na pismie”. Jak wynika
z powyzszego, zasady przyznawania przedmiotowego dodatku zostaty sformutowane w formie
pisemnej dopiero 25 maja 2021 r. natomiast jego wyptata dokonywana byfa od stycznia
2021r.

(akta kontroli str. 222-447, 2090-2091)

W ramach wydatkéw osobowych wydatkowano réwniez srodki na premie uznaniowe za kazdy

kwartat 2021 r. na podstawie § 10 Regulaminu?? (obowigzujgcego od 26 maja 2021 r.).

18
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426,

od 24 czerwca 2021 r. t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1128)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 266,

od 8 marca 2021 r. obowigzuje t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowe;j

Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci

tego dodatku (Dz. U. z 2021 r. poz. 2243).

Zasady ustalania wysokosci dodatku specjalnego dla Pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej, ktérzy wykonywali czynnosci kontrolne w zakresie zapobiegania i zwalczania chordéb

zakaznych w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 z 25 maja 2021 r.

Zarzadzenie Nr 13/2016 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z dnia

15.09.2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Premiowania Pracownikow Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej oraz Zarzadzenie Nr 12/2021 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
12



Okazane listy wypfat wraz z dodatkami zgodne byty z kwotami przekazanymi na rachunki
bankowe.

Jednoczesnie w listopadzie oraz grudniu 2021 r. w WSSE wydatkowano $rodki z tytutu
dodatkéw motywacyjnych?. W wyjasnieniu z 17 grudnia 2021 r. Dyrektor WSSE wyjasnit,
ze dodatki motywacyjne mogty by¢ przyznane za duze zaangazowanie w prace, efektywna
realizacje zadan oraz wysokg jakos¢ wykonywanej pracy. Ponadto ,(...) w zwigzku z faktem,
ze specjalny dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy, spetnienie powyzszych kryteriow
zostato poddane dwustopniowej ocenie: przez bezposrednich przetoZzonych (kierownikow)
oraz kierownictwo WSSE w obrebie dziatéw funkcjonujgcych w WSSE w Warszawie”.

(akta kontroli str. 448-514, 2095-2096)

Wydatki bezosobowe

Jak wynika z okazanej ewidencji ksiegowej w okresie objetym kontrolg wydatkowano $rodki
budzetu w ramach wydatkéw bezosobowych w wysokosci 120 080,00 zt z tytutu umodw
zlecenie oraz umow o dzieto, w tym umowy zlecenia 111 880,00 zt a umowy o dzieto 8 200,00
zt. Szczegbtowej analizie poddano catos¢ wydatkéw dokonanych w okresie objetym kontrola.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor WSSE zawart 1 umowe zlecenie

na prowadzenie ewidencji ksiegowania dochoddéw budzetowych?* oraz 382 uméw zlecenie

23

24

25

w Warszawie z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulamin premiowania pracownikéw
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie oraz przyznawania: dodatku specjalnego
za wykonywanie czynnosci kontrolnych, dodatku za posiadany stopief naukowy oraz dodatku funkcyjnego
Zgodnie z zatwierdzonymi przez zwigzki zawodowe ustaleniami z 5 listopada 2021 r.
Umowa zlecenie zawarta 20 sierpnia 2021 r. na okres od 23 sierpnia do 30 wrzeénia 2021 r. na wynagrodzenie
brutto w wysokosci 4 060,00 zt, w dniu 30 wrzesnia 2021 r. zawarto aneks do ww. umowy, w ktérym przedtuzono
czas trwania umowy do 29 pazdziernika 2021 r., gdzie wskazano wynagrodzenie brutto w wysokosci 1 680,00 zt
przyjmujac czas pracy jako 21 dni po 4 h dziennie, stawka za jedng godzine 20,00 zt brutto.
Umowy zlecenia zawarte 31 marca 2021 r. na czas oznaczony 30 dni kalendarzowych od dnia ich zawarcia gdzie
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3 000,00 zt brutto na podstawie kalkulacji: stawka za godzine
20 zt brutto x maks. liczba wykonywania 150 h z:

e Pracownik A (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.),

e Pracownik B (przedfuzona aneksem nr 1 do 1 maja 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote

wynagrodzenie brutto na 1 740,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadéw okreslono na 144),
e Pracownik C (przedtuzona aneksem nr 1 do 1 maja 2021 r.),
e Pracownik D (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote
wynagrodzenie brutto na 540,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadéw okreslono na 36),

e Pracownik E, Pracownik F,

e Pracownik G (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.),

e Pracownik H (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.),
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na wykonanie czynnosci polegajacych na realizacji wywiaddéw epidemiologicznych w formie
rozmowy telefonicznej z wykorzystaniem systeméw EWP i SEPIS. W okresie obowigzywania
powyzszych uméw zawarto réwniez umowy wolontariatu lub porozumienia o wspdtpracy
w zakresie wolontariatu?®, na podstawie ktérych wolontariusze zobowigzali sie do wykonania
czynnos$ci polegajagcych na realizacji wywiadéw epidemiologicznych formie rozmowy
telefonicznej z wykorzystaniem systeméw EWP i SEPIS. Zostaly one zawarte na czas
nieokreslony.

Jak wynika z powyiszego zakres czynnosci zaréwno w ramach wolontariatu jak i uméw
zlecenie jest identyczny. Powodem zatrudnienia pracownikdw na umowe zlecenie zamiast
zawarcia umoéw wolontariatu zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WSSE z 20 grudnia 2021 r.
byta pogarszajgca sie sytuacja epidemiologiczna na Mazowszu. ,(...) z uwagi na stan epidemii

nie byto mozliwosci rozpowszechnienia informacji o oferowanych umowach zlecenia, w sposob

e Pracownik | (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.),
e Pracownik J, Pracownik K,
e Pracownik L (przedtuzona aneksem nr 1 do 1 maja 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 przedtuzona
do 4 maja 2021 r.),
e Pracownik t (przedtuzona aneksem nr 1 do 6 maja 2021 r.),
e Pracownik M (przedtuzona aneksem nr 1 do 1 maja 2021 r.),
e Pracownik N (przedtuzona aneksem nr 1 do 1 maja 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote
wynagrodzenie brutto na 2 260,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadow okreslono na 113),
e Pracownik O, Pracownik P, Pracownik R,
e Pracownik S (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.),
e Pracownik T (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote
wynagrodzenie brutto na 1 240,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadow okreslono na 62),
e Pracownik U (przedtuzona aneksem nr 1 do 30 kwietnia 2021 r.) oraz
umowy zawarte 24 marca 2021 r. na czas oznaczony 30 dni kalendarzowych od dnia ich zawarcia gdzie
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3 000,00 zt brutto na podstawie kalkulacji: stawka za godzine 20 zt brutto
x maks. liczba wykonywania 150 h, z:
e Pracownik W, Pracownik Z, Pracownik AA, Pracownik AB, Pracownik AC, Pracownik AD, Pracownik AE,
e Pracownik AF (przedtuzona aneksem nr 1 do 3 maja 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote
wynagrodzenie brutto na 2 200,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadow okreslono na 144),
e Pracownik AG (aneksem nr 2 ustalono kwote wynagrodzenie brutto na 340,00 zt gdzie szacowang liczbe
wywiaddéw okreslono na 22),
e Pracownik AH, Pracownik Al, Pracownik AJ, Pracownik AK, Pracownik AL, Pracownik At,
e Pracownik AM (przedtuzona aneksem nr 1 do 28 maja 2021 r., nastepnie aneksem nr 2 ustalono kwote
wynagrodzenie brutto na 2 260,00 zt gdzie szacowang liczbe wywiadow okreslono na 150),
e Pracownik AN, Pracownik AO.
26 Umowa wolontariatu zawarta 8 kwietnia 2021 r. z Wolontariuszem 1, 26 marca 2021 r z Wolontariuszem 2 oraz
Wolontariuszem 3, dnia 26 marca 2021 r., Porozumienie o wspotpracy zawarte 15 kwietnia 2021 r.
z Wolontariuszem 4 oraz 29 marca 2021 r. z Wolontariuszem 5.
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ktory zapewnitby natychmiastowe podjecie realizacji wywiaddw epidemiologicznych. {...)
Poniewaz w tym okresie prowadzono rozmowy z wtadzami Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie dotyczgce podjecia wspotpracy w zakresie organizowania w WSSE
praktyk studenckich dla kierunkdw merytorycznie zbieznych z dziatalnosciq Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej w dniu 23.03.2021 r. poproszono o pomoc Wtadze Rektorskie SGGW.
Ze wzgledu na specyfike pracy zapytanie o mozliwos¢ wsparcia Wtadze Rektorskie SGGW
skierowaty do studentdéw ostatniego roku medycyny weterynaryjnej (...)".

Potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci okreslonych w umowie jest ewidencja godzin
wykonywania umowy.

Na podstawie analizy rejestréw czasu pracy oraz list ptac ustalono, ze wysoko$¢ wynagrodzen
wyptaconych z tytutu zawartych umoéw zgodna byta z kwotami wskazanymi w tych umowach,
ewidencjg czasu pracy oraz listami pfac.

(akta kontroli str. 515-713, 742-784, 2103-2104)

W ramach wydatkédw bezosobowych dokonano réwniez wydatkdw na podstawie zawartych

umow o szkolenie jn.:

a) Umowa zawarta 1 wrzesnia 2021 r. z XXXXX XXXXXXXxxx z tytutu zorganizowania
i przeprowadzenia szkolenia z zakresu ,Zarzadzanie Projektami”, w ktérej ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2 600,00 zt brutto,

b) Umowa zawarta 1 wrzesnia 2021 r. z xxxx Xxxxxxxxxx z tytutu zorganizowania
i przeprowadzenia szkolenia z zakresu ,Zarzadzanie Projektami”, w ktérej ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2 600,00 zt brutto,

c) Umowa zawarta 2 wrzesnia 2021 r. z XXXXXXXX XxXxx z tytutu zorganizowania
i przeprowadzenia szkolenia z zakresu ,,Zarzagdzanie Zasobami Ludzkimi”, w ktérej ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3 000,00 zt brutto.

Szkolenia zostaty przeprowadzone odpowiednio w dniach 2 wrzesnia 2021 r. (pkt a i b)

oraz 3 wrzesnia (pkt c) w centrum Konferencyjnym w Puttusku przy ul. Szkolnej 11.

(akta kontroli 515-517, 714-741, 2093)

Wydatki rzeczowe
Szczegbdtowq kontrolg objeto wydatki rzeczowe zgodnie z prébg opisang na str. 10 niniejszego

sprawozdania z wyjgtkiem §§ 4270, 4390, 4410, 4510 oraz 4700, gdzie sprawdzono wszystkie
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wydatki dokonane w trakcie okresu objetego kontrolg. taczna kwota wydatkdw wyniosta
6 437 349,24 zt.
W ramach wydatkdéw rzeczowych dokonano wydatkdw zgodnie z § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia w wysokosci 1474886,71 zt na wyposazenie biura, zakup materiatow
biurowych oraz sanitarnych, drobnego sprzetu oraz materiatdw laboratoryjnych, sprzetu
i akcesoriow komputerowych, licencji oprogramowania, paliwa, art. samochodowych
oraz asortymentu do chromatograféw.
Dokonane wydatki w ocenie kontrolujgcych byty zasadne.
Zakupione wyposazenie oraz wartos$ci niematerialne i prawne (licencje) wpisano do ewidencji
sktadnikdw majatkowych, zaksiegowano na kontach 013, a ich zakupu dokonano
z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych?’

(akta kontroli str. 785-814, 1663-1670)
W dniu 20 grudnia 2019 r. w Warszawie zostata zawarta umowy miedzy WSSE a Mazowieckg
Instytucjg Gospodarki Budzetowej MAZOVIA?8, Przedmiotem umowy jest dostawa paliwa,
akcesoridéw samochodowych oraz ustugi mycia samochodéw stuzbowych bedacych wtasnoscia
WSSE.
Do niniejszej umowy nie stosowano ustawy PZP gdyz warto$¢ zamowienia nie przekroczyta
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty 30 tys. euro, zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP.
WSSE w okresie objetym kontrolg uzytkowata 7 pojazdéw stuzbowych?®. Pojazdy posiadaty
ustalone normy zuzycia paliwa w litrach na 100 kilometréw przez Stowarzyszenie
Rzeczoznawcdw Techniki Samochodowej i Ruchu Drogowego AUTOMOBILKLUB. Na kazdy
dzien podrézy stuzbowej wystawiana byta karta drogowa, w ktorej wypetnione sg wszystkie
rubryki facznie z rozliczeniem tras przejazdu. Zakup paliwa w ramach Karty Flota
odnotowywano na karcie drogowej umieszczajgc rowniez paragon zakupu. WSSE okazato
miesieczne rozliczenia z uwzglednieniem tankowania, przebiegu oraz zuzycia na poszczegdlne
samochody. Kontrolujacy poréwnali powyisze dane z danymi zawartymi w kartach

drogowych. Nie stwierdzono rozbieznosci.

27
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Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2019)
Umowa ATZ.273.73.2019 zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r. pomiedzy WSSE w Warszawie a Mazowiecka
Instytucjg Gospodarki Budzetowej Mazovia Oddziat w Rzeszowie ul. Hr. Wandy Tarnowskiej 4, 35-322 Rzeszow
aneksowana trzykrotnie z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2021 r.
5 samochoddw osobowych, jeden bus 9-cio osobowy oraz samochdd specjalistyczny chtodnia.
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(akta kontroli str. 815-852)

Ponadto stwierdzono wydatki dotyczace:

zakupu produktéw zywnosciowych - 5 012,72 zt,

zakupu m. in. odczynnikdéw, preparatéw dezynfekcyjnych, surowic, testow diagnostycznych
oraz innych wyrobéw medycznych - 1 329 622,74 z,

zakupu ustug dostarczania energii cieplnej i elektrycznej oraz wody i paliwa gazowego
do siedziby WSSE przy ul. Zelaznej oraz przy ul. Nowogrodzkiej - 705 363,25 zt,

zakupu ustug konserwacji, naprawy, przegladédw urzadzen, sprzetu medycznego -
430 321,81 zt,

zakupu ustug w zakresie medycyny pracy oraz szczepien dla pracownikéw - 19 314,00 zt,
zakupu ustug w tym m.in. wywdz i utylizacje odpaddéw, sprzgtanie wewnatrz
oraz na zewnatrz budynkéw przy ul. Zelaznej oraz ul. Nowogrodzkiej, monitoring, optaty
pocztowe, ustugi kurierskie, badania miedzylaboratoryjne, ustugi transportowe, mycie
samochoddéw, wynajem terminali, dzierzawe butli oraz chromatografu - 1 906 493,94 zt,
zakupu ustug telekomunikacyjnych, telefonii komorkowej oraz internetu - 59 984,15 zt,
zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz oraz opinii w tym zakup ustug
prawnych - 105 452,67 zt,

rozliczenia delegacji stuzbowych pracownikéw w formie gotdwkowej - 3 792,65 zf,

opfat z tytutu polis ubezpieczeniowych samochodéw oraz optat akredytacyjnych -
93 081,00 zt,

podatku od nieruchomosci zlokalizowanych przy ul. Zelaznej oraz ul. Nowogrodzkiej -
25 966,00 zt,

optat za trwaty zarzad nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Zelaznej 79 w Warszawie
oraz przy Nowogrodzkiej 82 - 165 771,51 zt,

kosztéw postepowania egzekucyjnego zgodnie z decyzjami okreslajgcymi lub tytutami
wykonawczymi - 33 577,43 zt,

szkolen pracownikéw - 78 708,66 zt.
(akta kontroli str. 921 - 1229, 1269-1280, 1342-1660)
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Kontrolujgcy ustalili, ze w WSSE w badanym okresie zatrudnionych byto dwéch radcow
prawnych z czego jeden na J; etatu oraz jeden aplikant w petnym wymiarze czasu pracy.
Pomimo zatrudnionych prawnikéw WSSE zawart dwie umowy na swiadczenie ustug prawnych,
ktorych przedmiot jest taki sam jak zakresy obowigzkéw zatrudnionych prawnikow.

W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, ze z wystawionych przez wykonawcéw
faktur nie wynika, jaka konkretnie ustuga prawna i w zwigzku z jakim zdarzeniem byfa
udzielana. Na fakturach wpisano jedynie ,$wiadczenie obstug prawnych” zgodnie z zawartymi
umowami, za jaki miesigc i informacje, ze odbiorcg ustugi jest WSSE.

Z uwagi na watpliwosci dotyczace potrzeby dokonania wydatkéw z tytutu zawarcia
przedmiotowych uméw Dyrektor WSSE, 17 grudnia 2021 r. wyjasnit, ze sytuacja zostata
spowodowana bardzo duzg liczbg spraw wptywajacych do WSSE w zwigzku ze stanem
epidemii, wymagajacych obstugi prawnej. ,(...) Na te liczbe sktadajq sie przede wszystkim
odwotania od decyzji paristwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych, naktadajqgcych
kary administracyjne na osoby i podmioty naruszajgce zakazy i nakazy zwigzane ze stanem
epidemii. (...) Do zwiekszonej liczby spraw wymagajgcych profesjonalnej konsultacji radcéw
prawnych doliczy¢ takze nalezy — miedzy innymi — dwukrotnie zwiekszong (w stosunku do lat
ubiegtych) liczbe skarg obywateli wptywajgcych do WSSE (w latach 2020-2021) oraz znacznie
wyzszq niz w latach ubiegtych liczbe skomplikowanych zapytan w trybie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej.”

Biorgc pod uwage powyzisze wydatkowanie srodkéw finansowych na obstuge prawng,
pomimo zatrudniania radcéw prawnych nalezy uznaé za zasadne.

(akta kontroli str. 1276-1341, 2088-2089)

Wydatki inwestycyjne
Na podstawie dokumentacji Zrédtowej oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg dokonano wydatkéw dotyczgcych zakupdéw inwestycyjnych na kwote
1 550 460,69 zt.
Zakupione $rodki trwate z badanej préby ujeto na koncie 011 zgodnie z Zaktadowym Planem
Kont.

(akta kontroli str. 1661-1662, 1671-1674)

Dokumentacja ksiegowa
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Ustalenia w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa
zostaty dokonane na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za okres objety
kontrolg tj.: dokumentow ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty.

Ustalono, ze faktury na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzietowg poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz Srodkdw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych?®,

— zawieraty date wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdw paristwowych3?,

— zawieraty adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamédwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych?,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez kierownika jednostki oraz Gtéwnego Ksiegowego,

— opfacane byly w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

— do dokumentow ksiegowych dotyczgcych zakupu srodkow trwatych dotgaczone byty
dokumenty OT wraz z numerem inwentarzowym zaewidencjonowanego sktadnika
majatku.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkow dotyczyty:

30

31

32

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.
z2011r., Nr 14 poz. 67)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.)
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a) wydatkowania srodkéw budzetu z tytutu obstugi konta Zdrowe Mazowsze w serwisie

Twitter (6 dowoddw ksiegowych) w tacznej wysokosci 15 000,00 zt.
Na podstawie umowy zawartej pomiedzy WSSE a xxxx xxxx prowadzacg dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Xxxxxx XX — XXXX XXXX W XXXXXX Ul. XXXXXX X/1, XX-XXX XXXXXX Nna
Swiadczenie kompleksowej obstugi i prowadzenie konta pn. Zdrowe Mazowsze ustalono, ze:
e umowa zawarta zostata 17 maja 2021 r. z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2021 r.,
e wynagrodzenie miesieczne wynosito 2 500,00 zf brutto,
e umowa swoim zakresem obejmowata m.in.:

— przygotowywanie wpisow, grafik, zamieszczanie zdje¢, tweetdw, filmdéw, wpiséw,

— wyszukiwanie do obserwowania influenseréw, marek, firm i retweetowanie tweetéw,

reagowanie na tweety zawierajgce wzmianki, monitorowanie trendéw, tweetéw
i hashtagdw z dziedziny zdrowia i zakresu dziatalnosci WSSE,

— przygotowywanie coverdéw graficznych,

— interakcje z innymi kontami odpowiadanie na komentarze i zapytania.
Wszelkie grafiki, tweety, zdjecia, komentarze muszg by¢ zaakceptowane przez zamawiajgcego.
Jak wynika z Regulaminu organizacyjnego w strukturze WSSE istnieje Samodzielne Stanowisko
Pracy ds. Komunikacji Spotecznej i Kontaktdw z Mediami oraz Oddziat Promocji Zdrowia.
Z tresci wyjasnienia ztozonego przez Dyrektora WSSE 17 grudnia 2021 r. Oddziat Promocji
Zdrowia ,,(...) od 19 czerwca 2021 roku wykonuje zadania zwigzane z gromadzeniem i obstugq
kart lokalizacji podréznych na podstawie Decyzji Nr 1/2020 wydanej przez Wojewode
Mazowieckiego (...) Do zadan Oddziatu w tym zakresie nalezy m.in.: wspotpraca ze stuzbami
Lotniskowego Ratownictwa Medycznego na Okeciu i w Modlinie {(...), identyfikacja lotow
i pozostatych pasazerdw majgcych kontakt z pasazerami zakazonymi (...), digitalizacja danych
z kart lokalizacji pasazerow (skanowanie, pakowanie, hastowanie) (...), wspdtpraca w ww.
zakresie z Krajowym Punktem Centralnym ds. Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych {(...).
Uzasadnieniem podpisania umowy z zewnetrzna firmg na obstuge konta, zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami byfa réwniez potrzeba wzmocnienia dziatan w zakresie aktywnosci WSSE
w mediach spotecznos$ciowych jako skutecznego narzedzia oddziatywania w zakresie zdrowia
publicznego w dobie pandemii. Gtéwnym celem byto publikowanie informacji z wytycznymi
oraz wskazéwek i informacji stuzgcych spoteczenstwu w radzeniu sobie z koronawirusem.
Zdaniem Dyrektora WSSE z uwagi na specyficzne wymagania dotyczgce obstugi konta
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tj. szybkos¢ reagowania, publikowanie 24h na dobe, 7 dni w tygodniu, posiadanie zaplecza

i wiedzy IT prowadzenie konta nie bytoby efektywne po godzinach pracy. Jednoczesnie

kompleksowa obstuga konta ma takze na celu analize prowadzonych dziatan celem poprawy

jego efektywnosci oraz zwiekszenia liczby obserwujacych.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WSSE nie odnidst sie do zakresu obowigzkow

oraz ewentualnego wykorzystania do prowadzenia konta na Twitterze pracownika

zajmujgcego Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Komunikacji Spotecznej i Kontaktow

z Mediami.

Wobec powyzszego kontrolujacy poddali analizie zakres obowigzkéw ww. stanowiska pracy.

Nalezg do nich m. in.:

o ksztattowanie pozytywnego wizerunku Wojewddzkiej Stacji i jednostek jej podlegtych
w srodkach masowego przekazu,

e Scista wspotpraca z redakcjami prasy, radia, telewizji i portali internetowych na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego w zakresie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,

e prowadzenie monitoringu publikacji prasowych, serwiséw internetowych dotyczgcych
zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

e przechowywanie i zamieszczanie informacji na stronie internetowej WSSE w zakresie
biezagcych wydarzen oraz wynikajagcych z kalendarium dni zwigzanych z tematyka
zdrowotna.

W odniesieniu do tresci ztozonych wyjasnied Dyrektora WSSE oraz danych uzyskanych

w ramach analizy funkcjonowania przedmiotowego konta nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie

umowy na prowadzenie oraz obstuge konta na Twitterze byto niegospodarne i niecelowe.

Jak wynika z zawartej umowy na kompleksowgq obstuge kazdy wpis, tweet, zdjecie, informacja

oraz odpowiedz wymaga akceptacji zamawiajgcego, tym samym zaangazowania pracownika

ze strony WSSE. Do kontaktéw podczas realizacji umowy oraz jej koordynowania ze strony

WSSE wyznaczona zostata Pani xxxxx xxxxxx zatrudniona w Oddziale Promocji Zdrowia.

Kontrujacy rozpatrujgc powyisze zwrécili uwage na kilka aspektéw, ktéore nalezy wzigé

pod uwage analizujgc dane zagadnienie.

Pierwszym z nich jest fakt zatrudnienia osoby na stanowisku dotyczagcym komunikac;ji

spotecznej i kontaktu z mediami. Nie ulega watpliwosci, ze taki pracownik powinien posiadaé

wiedze, doswiadczenie oraz niezbedne kwalifikacje umozliwiajgce mu sprawne
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wykorzystywanie portali spotecznosciowych, ktérych istotg jest mozliwos¢ wymiany informacji
pomiedzy uzytkownikami, dzielenia sie informacjami oraz budowaniem pozytywnego
wizerunku WSSE w szczegdlnosci w czasach pandemii.

Drugim badanym aspektem branym pod uwage przez kontrolujgcych jest efektywno$é majaca
na celu dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb. Na dzied sporzgdzenia niniejszego
sprawozdania konto ,Zdrowe Mazowsze” na Twitterze posiadato 509 Obserwujacych.
Dla poréwnania przeanalizowano zasieg dziatania konta prowadzonego za posrednictwem
portalu Facebook. | w tym przypadku stwierdzono 4 618 oséb Obserwujgcych. Ponadto
stwierdzono 3 564 uzytkownikéw serwisu Facebook, ktére polubity profil WSSE. Oznacza to,
ze osoby te zgadzajg sie na otrzymywanie informacji zamieszczanych na stronie, tym samym
otrzymujgc niezbedne informacje, wskazéwki, wytyczne dotyczace zdrowia publicznego
w czasie pandemii. Osoby te mogg takze wymienia¢ sie miedzy sobg informacjami i opiniami,
czy tez naktania¢ innych do polubienia profilu WSSE. W ten sposdb zwieksza sie kragg osob,
do ktdérych dociera informacja.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze prowadzenie konta na portalu Facebook
nie wymaga zaangazowania $rodkéw finansowych, wykonywane jest w ramach obowigzkéw
stuzbowych przez wyznaczonych pracownikéw WSSE.

Bioragc pod uwage opisany stan faktyczny, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno z wyjasnien Dyrektora
WSSE, jak i dokumentacji oraz analizy przedmiotowych kont nie wynika zasadno$¢ ponoszenia
wydatkdw na prowadzenie konta na Twitterze. Wydatkowanie publicznych $rodkdéw
finansowych powinna cechowac¢ skuteczno$s¢ oraz efektywnos$é. Skutecznos¢ nalezy
zdefiniowaé jako uzyskanie optymalnej relacji miedzy wyznaczonym celem i zadaniem,
a osiggnietym efektem realizacji.

W ocenie kontrolujgcych brak jest przestanek wskazujgcych by prowadzenie konta byto
niezbedne i miato istotny wptyw na rozpowszechnianie informacji i wytycznych w czasie
trwajacej pandemii. Ponadto nalezy réwniez zwrdcié uwage na fakt, ze jednostka
organizacyjna jaka jest WSSE posiada rédwniez strone internetowg oraz Biuletyn Informacji
Publicznej, gdzie zainteresowana grupa docelowa uzyska dostep do interesujgcych

ja informaciji.

(akta kontroli 1179-1256, 2093-2095)
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b) wykorzystywanie pojazdu stuzbowego do celéw prywatnych w okresie od 6 czerwca 2021 .
do 9 lipca 2021 .

W trakcie analizy kart drogowych stwierdzono wykorzystywanie pojazdu stuzbowego marki
Hyundai i30 nr rejestracyjny WY 7553M na trasie ul. xxxxxx — ul. xxxxxxx oraz ul. xxxxxxx — ul.
XXXXXXX W okresie od 6 czerwca 2021 r. do 9 lipca 2021 r. Kontrolujgcy ustalili, ze
przedmiotowy pojazd zatankowano:

e 31 maja 2021 r. — 18,570 | benzyny 95 zgodnie z fakturg nr SCVF/881/05/21/C

z31maja2021r.,
e 30 czerwca 2021 r. — 35,480 | benzyny 95 zgodnie z faktura nr SCVF/889/06/21/C
z 30 czerwca 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WSSE z 17 grudnia 2021 r. pojazd wykorzystywany byt
przez Dyrektora WSSE zgodnie z umowg powierzenia samochodu stuzbowego zawartg
7 czerwca 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewddzkg Stacjg Sanitarno —
Epidemiologiczng w Warszawie reprezentowang przez Tomasza Biatasa p.o. Zastepcy
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE w Warszawie a Przemystawem
Rzodkiewiczem — Dyrektorem WSSE w Warszawie. Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy uzytkownik
bedzie uzywat przedmiotowego samochodu tylko i wyfacznie do czynnosci zwigzanych
z dziatalnoscig powierzajgcego oraz dokonywat wpiséw w ewidencji przebiegu samochodu.
Natomiast jak wynika z § 2 ust. 5 powierzajgcy wyraza zgode na garazowanie przedmiotowego
pojazdu w miejscu zamieszkania uzytkownika.
Kontrolujgcy poddajac szczegdtowej analizie badane zagadnienie rozpatrywali zastosowanie
zasady wynikajacej z art. 12 ust 2a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych33,
zgodnie z ktdrg ustala sie wartos$é nieodptatnego swiadczenia przystugujagcemu pracownikowi
z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celdow prywatnych. W pismie ztozonym
19 stycznia 2022 r. przez Dyrektora WSSE wyjasniono, ze ,(...) korzystanie (...) z pojazdu
stuzbowego we wskazanych przez kontrole sytuacjach nie zostato uznane jako korzystanie
z samochodu stuzbowego do celdw prywatnych. Przy dokonywaniu wykfadni positkowano
sie m.in. indywidualnq interpretacjq Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia

2011 r. (ILPB2/415-642/11-2/JK), zgodnie z ktérg nie kazdy przejazd samochodem stuzbowym

33

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128)
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spod domu pracownika do biura firmy stanowi nieodptatne swiadczenie. A w zwiqzku z tym ich
wartos¢ nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0soéb fizycznych.
Udostepnienie samochodu stuzbowego moze wynika¢ bowiem z charakteru pracy na danym
stanowisku. W sytuacji, gdy samochdéd wykorzystywany jest w celach stuzbowych, wydatki
zwigzane z jego uZytkowaniem nie stanowiq dla pracownika przychodu ze stosunku pracy.
W zwigzku z tym przejazdy z miejsca zamieszkania (miejsca garazowania stuzbowego
samochodu) do pracy oraz z pracy do miejsca zamieszkania, nie bedq stanowity przychodéw
ze stosunku pracy w formie nieodptatnego swiadczenia. Warunkiem nieuznania przejazddéw
za nieodptatne swiadczenia jest wyznaczenie miejsca parkowania samochodu stuzbowego.
Okreslenie miejsca powinno zosta¢ zapisane w wewnetrznych regulacjach tworzonych przez
przedsiebiorce oraz w umowie o uzywanie samochodu stuzbowego, zawartej z pracownikiem,
co w tym przypadku uczyniono (...).”

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WSSE powotat sie na interpretacje indywidualna.
Istotnym elementem wydania interpretacji indywidualnej jest fakt, iz sktadajgcy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej jest obowigzany do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
Wyczerpujgco przedstawiony (zaistniaty badZz przewidywany) stan faktyczny to taki,
na podstawie ktérego mozna w sposdb pewny i nieuzasadniajgcy zadnych przedmiotowych
watpliwosci udzieli¢ informacji w zakresie mozliwosci zastosowania prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie.

Doktadna realizacja tego warunku ma istotne znacznie, poniewaz organ jest zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym lub zdarzeniem przysztym. Wyczerpujace
przedstawienie stanu faktycznego ma istotne znaczenie z punktu widzenia skutkéw prawnych
interpretacji prawa podatkowego, ktéra go dotyczy.

A zatem o charakterze prawnym interpretacji prawa podatkowego wiele méwi juz sama ich
nazwa. Dokument ten nie stanowi Zrédta prawa — jest jedynie stanowiskiem wtasciwego
Dyrektora lzby Skarbowe;.

Drugg istotng kwestig, ktérg nalezy rozwazy¢ jest parkowanie samochodu poza siedzibg WSSE
w miejscu zamieszkania. Analizujgc mozliwo$¢ parkowania pojazdu w miejscu zamieszkania

istotnym jest, po pierwsze czy mozliwos¢ taka byfta uzasadniona specyfikg prowadzonej
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dziatalnosci, po drugie czy zostata okreslona w wewnetrznych regulacjach dotyczgcych zasad
korzystania z samochoddw stuzbowych przez pracownikéw obowigzujgcych w WSSE.

W ztozonych 19 stycznia 2022 r. wyjasnieniach Dyrektor WSSE podniést, ,(...) iz charakter
pracy, zakres obowiqzkdw, szczegdlnie nasilony w zwiqgzku z panujgcq epidemiq SARS-CoV-2,
determinuje potrzebe czestych, czesto wczesniej niezaplanowanych spotkan, takze poza
siedzibq organu. Ramy pracy Mazowieckiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Warszawie ksztattowane sq przez zakres obowigzkéw a nie ramy czasowe,
a koniecznosci permanentnej dyspozycyjnosci organu w czasie trwajgcej epidemii wydaje sie
niezbedna”.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu kart drogowych dotyczacych wyjazdow w okresie
korzystania z samochodu stuzbowego w ramach przedmiotowej umowy powierzenia ustalili,
ze przejazdy odbywaty sie jedynie w godzinach porannych na trasie ul. XXxxxx — XXXxxxx oraz
w godzinach popotudniowych i wieczornych na trasie xxxxxxxx — xxxxxxxx. Oznacza to, ze w
okresie od 6 czerwca 2021 r. do 9 lipca 2021 r. samochdd stuzbowy stuzyt jako transport
z miejsca zamieszkania do pracy. Dojazd pracownika do pracy — co do zasady — nie ma zwigzku
z dziatalnoscig WSSE. Obowigzek stawienia sie w miejscu pracy to obowigzek wynikajacy
ze stosunku pracy i nie jest w zaden sposéb zwigzany z realizacjg zadan WSSE. Ze wzgledu
na okreslone okolicznosci, takie jak utrudnienia w znalezieniu innych odpowiednich srodkéw
transportu lub zmiennos$¢ miejsca pracy czy tez wymogi przedsiebiorstwa czynig koniecznym
dla pracodawcy zapewnienie transportu. Jednakze w tym przypadku sytuacja taka nie miafa
miejsca.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WSSE odnidst sie do wewnetrznych regulacji okazujac
Zarzadzenie Nr 18 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie
zdnia 15 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad uZytkowania pojazddw stuzbowych
oraz agregatow prgdotworczych i gospodarki paliwami ptynnymi oraz ustalenia norm zuzZycia
paliwa w pojazdach stuzbowych oraz agregatach prgdotwdrczych bedgcych wtasnoscig
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie.

W powyziszym Zarzgdzeniu nie opisano procedury powierzenia samochodu stuzbowego.
Nie zostalty wprowadzone réwniez zasady parkowania/garazowania pojazdow stuzbowych
W miejscu zamieszkania pracownika ani ewentualne nastepstwa wykorzystania samochodow

stuzbowych do celéw prywatnych.
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Natomiast w § 4 ust. 3 Zatgcznika nr 1 do przedmiotowego Zarzadzenia sformutowano zapis,
ze warunkiem uprawniajgcym do prowadzenia pojazdow stuzbowych jest prawo jazdy
kategorii minimum B oraz aktualne badania psychotechniczne. Dyrektor WSSE w okresie
uzytkowania pojazdu stuzbowego zgodnie z umowa powierzenia nie posiadat stosownych
badan psychotechnicznych — zgodnie z wyjasnieniem z 11 lutego 2022 r.

Reasumujgc w niniejszej sytuacji nie wskazano wyraznie zasad garazowania samochodéw
stuzbowych w stosownych regulaminach. Mozliwos¢ parkowania samochodu w miejscu
zamieszkania jest sytuacjg wyjatkowa, uzasadniong jedynie specyfikg prowadzonej
dziatalnosci oraz okolicznosciami uzasadniajgcymi zaparkowanie w miejscu zamieszkania
z uwagi na potozenie siedziby lub wykonywanie czynnosci stuzbowych, ktérych wykonywanie
daje potencjalnie mozliwos¢ zmniejszenia kosztow z tym zwigzanych. Tym samym nalezy
uznac, ze samochéd marki Hyundai i30 w okresie od 6 czerwca 2021 r. do 9 lipca 2021 r. byt
wykorzystywany do celdw prywatnych.

(akta kontroli str. 854-919, 2097, 2106, 2110-2129)

Uwzgledniajagc powyzsze, zobowigzuje Pana do podjecia dziatan majgcych na celu

wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci

do:

1.

Zwiekszenia nadzoru w zakresie prawidtowego kwalifikowania dochoddéw do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej oraz dochowywania starannosci w powyzszym zakresie
przez pracownikéow Oddziatu Ekonomicznego.

Zwiekszenia nadzoru nad prawidtowym ustalaniem i terminowym odprowadzaniem
dochoddéw na centralny rachunek budzetu panstwa oraz dochowywanie starannosci przez
pracownikdéw w zakresie ustalania prawidtowej wysokosci dochoddw, ktére powinny by¢
odprowadzone we witasciwym terminie, okreslonym w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panistwa.
Racjonalnego planowania oraz wydatkowania srodkéw z zachowaniem zasad okreslonych
w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadow.
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4. Wprowadzenie wewnetrznego dokumentu okre$lajgcego szczegdtowe zasady eksploatacji
samochoddéw stuzbowych z uwzglednieniem zasad powierzenia ich pracownikom

oraz garazowania w miejscu zamieszkania.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo

przedstawic¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli
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