Warszawa, 15 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.4.2021.PO

Pan

Krzysztof Bienkowski

Starosta Powiatu Przasnyskiego
ul. sw. St. Kostki 5

06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.,
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2019 r., poz. 1123, ze. zm.), zwanej dalej ,ustawg o Funduszu”, Piotr Oszako,
inspektor wojewddzki w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - przewodniczacy zespotu kontroleréw, Karol Kotodynski,
starszy specjalista w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - cztonek zespotu kontroleréw oraz Paulina Suszyna, inspektor
wojewoddzki w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - cztonek zespotu kontroleréw, przeprowadzili w dniach 4 marca
-15 czerwca 2021 r., kontrole Powiatu Przasnyskiego, zwanego dalej ,organizatorem
publicznego transportu zbiorowego”.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposébiterminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac

na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944 z ze zm.) — dalej ,ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym?”,

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r., do 31 grudnia 2020 r.



I. Opis ustalonego stanu faktycznego.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przasnyszu (dalej, ,regulamin”) przyjety uchwata
nr 177/2020 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 20 lutego 2020 r., w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przasnyszu. Zgodnie z § 19 ust. 3 lit. p
regulaminu, organizacja i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym jest zadaniem
Wydziatu Aktywizacji i Komunikacji za ktére odpowiedzialny jest Dyrektor Wydziatu
Aktywizacji i Komunikacji (dalej ,,wydziat komunikacji”).

Zgodnie z § 17 ust 8 i 9 regulaminu ,prowadzenie rachunkowosci budzetu powiatu {(...)
oraz prowadzenie sprawozdawczosci realizacji wykorzystania przydzielonych srodkéw™
zostato powierzone Wydziatowi Finansowo Budzetowemu .

W ramach ogtoszonego naboru wnioskéw o objecie w 2020 roku doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
Przasnyski, wystepujgc jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyt do
Wojewody Mazowieckiego dnia 27 listopada 2019 r., wniosek o objecie doptatg w roku
budzetowym 2020r., realizacji zadan wfasnych organizatora w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi. Wniosek
wptynat w terminie sktadania wnioskéw, ktdry zgodnie z ogtoszeniem uptywat 29 listopada
2019 r. Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WI-I11.805.1.80.2019 wezwat powiat do
uzupetnienia wniosku. Uzupetnienia wptynety w terminie wskazanym w wezwaniu.

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki
zawart z Powiatem Przasnyskim umowe o doptate nr 805.1.80.2019 z dnia 10 stycznia 2020r.,
zgodnie z ktdrg, po ztozeniu przez organizatora publicznego transportu zbiorowego wniosku
o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci srodkéw, bedzie
udzielone organizatorowi publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie realizacji
zadania wtasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
poprzez doptate do ceny ustugi na 7 nowych liniach komunikacyjnych.? Na mocy niniejszej
umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat mozliwos¢ wnioskowania
o dofinansowanie w ramach $rodkéw Funduszu w wysokosci nieprzekraczajgcej 175 950,00
zt., na realizacje w 2020 roku zadania witasnego w zakresie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej. W zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19
oraz nowelizacjg ustawy o Funduszu, zmieniajgcg maksymalng stawke doptaty z 1 zt na 3 zt

doptaty do jednego wozokilometra, Wojewoda Mazowiecki na podstawie korekty wniosku o

! Regulamin organizacyjny
2 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy o doptate nr 805.1.80.2019 z dnia 10 stycznia 2020 roku.



objecie doptatg aneksowat umowe zmieniajgc maksymalng kwote doptaty w 2020 r., na 440
910,00 zt.3 Na mocy aneksu Powiat ztozyt wnioski o wyréwnanie do nowej stawki na tgczna
kwote 8 426,66 zt 4

Organizator w 2019 r., uzyskat zgode organu stanowigcego na zawarcie umow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego® oraz zawart umowy na 2019 r., ktére
nastepnie zostaty przedtuzone na okres do 31.12.2020 ., na podstawie anekséw.? Organizator
zawart umowy z przedsiebiorcami ,,Przewozy Krajowe i Zagraniczne Osoéb S.C B. Czaplicka, K.
Czaplicki” na 4 linie komunikacyjne oraz ,,Marek Lidzki Ustugi Transportowe - Osobowe” na 3
linie komunikacyjne. Organizator publicznego transportu zbiorowego wystawit operatorowi
publicznego transportu zbiorowego zaswiadczenia, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944,
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”. Przedtozone do kontroli
umowy nie zawierajg wszystkich obligatoryjnych zapiséw w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. W szczegdlnosci stwierdzono brak zapisdw z pkt. 16, 17,
18, 19 oraz w niewystarczajgcym stopniu okreslono elementy wynikajace z pkt. 4, 5i 15.

W 2020 r., organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego 12 wnioskdw o dopfate, kolejno za kazdy miesigc oraz 3 wnioski o wyréwnanie
do nowej stawki, w terminach przewidzianych umowg z Wojewodg. tgczna kwota
przekazanego dofinansowania w 2020 r., wyniosta 339 024,32 zt.

Organizator publicznego transportu zbiorowego dokonat dwdéch zwrotéw doptaty
dotyczacych kontrolowanego okresu w tgcznej kwocie 13 367,42 zt. Zwroty nie zostaty
powiekszone o odsetki. Kontrolowany wyjasnit: ,Kwota zwrotu nie zostata powiekszona
o odsetki. Nadptata w wysokosci 270,00 zt zostata stwierdzona przy sporzqdzaniu Rozliczenia
koricowego zadania - 20.01.2021 r. i zwrdcona w terminie 15 dni od dnia tego stwierdzenia,
zgodnie z § 7 ust. 6 pkt. 2 umowy o doptate nr 805.4.80. 2019 z dnia 10.01.2020 r.” Zwrot
w wysokosci 270,00 zt., =zostat zaksiegowany na koncie Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 3 lutego 2021 r., t.j., po terminie rozliczenia, ktéry zgodnie z § 6 umowy
o doptate nr 805.4.80. 2019 uptynat 21 stycznia 2021 r.” Zgodnie z rozliczeniem koricowym

zadania oraz doptat, zwrot w wysokosci 13 097,42 zt.,, dotyczy miesigca lipca 2020 r.,

3 Aneks nr 1/2020 z dnia 30.07.2020 roku do umowy o doplate nr 805.1.80.2019

4 Wnioski o wyréwnanie za kwiecief, maj i czerwiec 2020 r.

3> Uchwata nr X/100/2019 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r.

¢ Umowy nr CRU/2/2020; CRU/115/2019; CRU/116/2019; CRU/117/2019; CRU/118/2019; CRU/119/2019;
CRU/120/2019 wraz z aneksami.

7 Elektroniczny wyciag z rachunku Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.



oraz zgodnie z wyjasnieniem zawartym w rozliczeniu spowodowany jest ,niZzszqg kwotg
deficytu w notach, niz we wniosku (...)"”¢

Powiat nie dokonywat zwrotéw odsetek od srodkéw Funduszu gromadzonych na
rachunku bankowym.? Rozliczenie koricowe wraz z zatgcznikami zostato ztozone w terminie
przewidzianym umowa o doptfate. W kontrolowanej prébie, doptaty zostaty wydatkowane na
linie komunikacyjne objete umowg o doptate oraz umowa z operatorem!®. Operator
zobowigzany byt do sktadania miesiecznych sprawozdan z realizacji przewozéw na wzorze
stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy nr CRU/120/2019. Z przedtozonej do kontroli
dokumentacji wynika, ze operator ,Przewozy Krajowe i Zagraniczne Oséb S.C B. Czaplicka,
K. Czaplicki” sktadat sprawozdania na wzorze innym niz wynikajagcy z umowy zawartej
z organizatorem. Powiat wnioskujgc do Wojewody o doptate w danym okresie rozliczeniowym
opierat sie na planowanych wartosciach pracy eksploatacyjnej i prognozie deficytu szacowane;j
na podstawie przychodéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych. Faktycznie zrealizowana
praca eksploatacyjna ustalana byta w momencie przedtozenia przez operatora sprawozdania
i noty obcigzeniowej. Kontrolowany wyjasnit: ,Operator K. Czaplicki w marcu 2020 r. nie
realizowat przejazdéw w dniu 16.03, o czym poinformowat sktadajgc noty ksiegowe 10.04.
O fakcie nie realizacji przejazddw w ww. dniu nie wiedzieliSmy sktadajgc wniosek o dopfate.
(...)” 11 Pomimo posiadanej wiedzy o niepetnej realizacji kursow w stosunku do planowanych
wartosci, organizator nie dokonat bezzwtocznego zwrotu czesci dopfaty, ktéra zostata
zwrécona dopiero 3 lutego 2021 r. Kontrolowany wyjasnit: , Przy sporzgdzaniu rozliczenia
koricowego zadania za 2020r. spostrzezono, ze udziat doptaty Wojewody do przejazdow na
linii U007 powinien wynosic¢ 1260 zt, a nie 1320 zt, jak wskazaliSmy w wniosku o dopftate i jaka
to kwota zostata nam przekazana. Na koncie powiatu powstata nadptata w wysokosci 60 zf,
ktora zostata zwrdécona.” 10

Doptaty zostaty rozliczone z uwzglednieniem srodkow wtasnych w wysokosci nie
mniejszej niz 10 % na kazdej linii komunikacyjnej, jednoczesnie zapewniajgc udziat sSrodkéw
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na poziomie nie wyzszym niz obowigzujgcy
w kontrolowanym okresie tj. w okresie do 31 marca 2020 r., wwysokosci 1 zt do
1 wozokilometra oraz w okresie od 1.04.2020 r., w wysokosci 3 zt do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. Powiat nie prowadzit rozliczen w sposdb
jednoznacznie umozliwiajgcy okreslenie wysokosci deficytu nieuwzgledniajgcego rozsgdnego
zysku. Zgodnie z § 10 ust. 1i 2 umowy z operatorem ustalono tgczng wartos¢ 1 wozokilometra

na 4 zt brutto z rozsagdnym zyskiem, natomiast zgodnie z § 10 ust. 3 ustalono maksymalng

8 Rozliczenie koncowe z dnia 20 stycznia 2021 roku.

® Wyjasénienie Dyrektora Wydziatu Finansowo — Budzetowego z dnia 25 maja 2021 r.

19 Dowody: Sprawozdania operatora, noty obcigzeniowe, wyciagi z rachunku bankowego, karty drogowe.
1Pkt IV wyjasnien Dyrektora Wydzialu Aktywizacji Transportu i Komunikacji z dnia 16 maja 2021 roku



wysokos¢ rekompensaty w wysokosci do 2 zt do 1 wozokilometra. Kontrolowany wyjasnit:
»W okresie od stycznia do marca 2020r. deficyt byt ustalany jako iloczyn wozokilometrow
i ceny ustugi, natomiast cena ustugi jako iloraz przewidywanego przychodu z biletow
i wozokilometrow. Przewidywany przychdd z biletéw byt ustalany natomiast w ten sposob,
ze od iloczynu wozokilometrow i maksymalnej kwoty doptaty (czyli 2 zt) odejmowano dochdd
z biletéw z poprzedniego miesigca).Kwota doptaty od Wojewody ustalana byta w wysokosci
1zt do wozokilometra, natomiast kwota udziatu wtasnego Organizatora, jako roZnica deficytu
i doptaty Wojewody. W zwigzku z powyZszym we wniosku o dopfate kwota udziatu wtasnego
byta zawsze nizsza, niz kwota doptaty Wojewody, ale do wyptaty Operator otrzymywat kwote
w wysokosci doptaty 2 zt do wozokilometra- w takiej samej wysokosci od Wojewody, jak
i organizatora. (..)”'? Opracowany wzor sprawozdania (zatgcznik nr 2 do umowy
z operatorem) w czesci Il przewidywat wykazanie wartosci kwotowej oraz procentowe;j
rozsadnego zysku. Operator ,Marek Lidzki Ustugi Transportowe - Osobowe” poczgtkowo
wykazywat powyzsze wartosci, lecz od wrzesnia zaniechano wypetniania czesci Ill, natomiast
operator ,Przewozy Krajowe i Zagraniczne Oséb S.C B. Czaplicka, K. Czaplicki” nie sktadat
sprawozdan na wzorze wg zatgcznika nr 2 do umowy.

W toku kontroli ustalono, ze organizator nie dokonywat kontroli u operatoréw, nie
weryfikowat realizacji zadania przez operatorow oraz nie analizowat kosztéw utrzymania
taboru, ktore operatorzy przedstawiali w comiesiecznych rozliczeniach. Powiat przedtozyt do
kontroli, rozktady jazdy, karty drogowe oraz wykazy kierowcéw. Z analizy przedtozonej
dokumentacji wynika, ze operator wykonywat przewozy zgodnie z rozktadem jazdy. W okresie
objetym kontrolg nie wptynety do organizatora publicznego transportu zbiorowego skargi na
funkcjonowanie linii komunikacyjnych objetych doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Majgc na uwadze ustalenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono:

1. Naruszenie art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przy
zawieraniu umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z uwagi na brak obligatoryjnych elementéw umowy wynikajgcych
wprost z przepisOw prawa;

2. nieprawidtowosci polegajgcej na zwrocie czesci doptaty po uptywie terminu
przewidzianego umowag o doptate na dokonanie na rozliczenia koricowego;

3. uchybienie polegajgce na okreslaniu kwoty deficytu na podstawie dokumentow

12 Pkt.1 wyjasnien Dyrektora Wydziatu Aktywizacji Transportu i Komunikacji z dnia 10 czerwca 2021 roku



niezawierajgcych informacji o osiggnietym wyniku finansowym nieuwzgledniajgcym
rozsadnego zysku o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o Funduszu.
4. uchybienie polegajgce na nie zapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg

umowy poprzez brak kontroli operatora.

Jednoczesnie organ kontroli wskazuje na brak okreslonego w umowie z operatorem katalogu
kosztow kwalifikowanych (oraz sposobu ich alokacji), ktére operator mégtby zaliczy¢ na poczet
ustalenia wyniku finansowego. Brak umownych uregulowan w powyzszym zakresie moze

prowadzi¢ do btednego ustalenia wyniku finansowego poszczegdlnego zadania.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wfasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione negatywnie.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, w przypadku dalszej realizacji kontrolowanych
zadan, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1. Zawierania umoéw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym;

2. Dokonywania bezzwtocznych zwrotéw doptat niewykorzystanych na

realizacje zadania.

3. Wdrozenia systemu rozliczen z operatorem pozwalajgcego na okreslenie

wyniku finansowego nieuwzgledniajgcego rozsgdnego zysku.

4. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjag umowy przez operatora publicznego

transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej!*> od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14

dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

13 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wytgcznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikaja z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Maja Paristwo prawo dostepu do tresci
swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji
znajdg Paristwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych.
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