ey Warszawa, 26 kwietnia 2022 r.
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Andrzej Sitnik
Prezydent Miasta Siedlce

Urzad Miasta Siedlce
Skwer Niepodlegtosci 2
08-110 SiedlIce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzita w dniach od 24 stycznia do 11 lutego 2022 r3. kontrole problemowg w Miescie

Siedlce*, z siedzibg urzedu w Siedlcach przy Skwerze Niepodlegtosci 2.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania srodkéw otrzymanych
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych (dalej Fundusz
Solidarnosciowy) na realizacje zadania w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”- edycja 2020 (dalej Program).
Kontrolg objeto okres od 1 paZzdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
[Akta kontroli str.: 5-34]

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 1 kwietnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Zawiadomieniem z 17 stycznia 2022 r. poinformowano o planowanej kontroli w terminie od 24 stycznia
do 4 lutego 2022 r., nastepnie pismem z 2 lutego 2022 r. poinformowano o przedtuzeniu czynnosci
kontrolnych do dnia 11 lutego 2022 r.

4 W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Siedlce byt pan Andrzej Sitnik — zaswiadczenie o wyborze
Prezydenta Miasta Siedlce z 4 listopada 2018 r.



W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach Programu dokonano

nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Miasto Siedlce jest miastem na prawach powiatu, ktdrego ustrdj okreslajg ustawy® oraz Statut
Miasta Siedlce®, a jego obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego’ zapewnia Urzad
Miasta Siedlce.

Uchwatg Nr XVII1/221/2020 Rady Miasta Siedlce z 30 stycznia 2020 r. w sprawie przystgpienia
Miasta Siedlce do realizacji Programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2019-2020 wyrazono zgode na realizacje Programu, finansowanego ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, z zatozeniem zlecenia realizacji zadania organizacji pozarzadowe;.
Natomiast do przeprowadzenia postepowania konkursowego, prowadzenia spraw zwigzanych
ze zleceniem zadania publicznego, monitoringiem i kontrolg jego realizacji® wskazano Miejski
Osrodek Rodzinie w Siedlcach (dalej MOPR)® — jednostke organizacyjng Miasta Siedlce?®,
prowadzong w formie jednostki budzetowej i utworzong do realizacji zadan z zakresu pomocy

spofecznej Miasta Siedlce®’.

[Akta kontroli str.: 37, 50-80]

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz ustawa
z 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.).

6 Uchwata Nr XLV/640/2009 Rady Miasta Siedlce z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
Statutu Miasta Siedlce, zmienionego uchwatami Rady Miasta Siedlce: Nr 11/11/2010 z 10 grudnia 2010 r.,
Nr V/55/2015 z 27 lutego 2015 r. oraz Nr LII/596/2018 z 25 czerwca 2018 r.

7 Zarzadzenie Nr 14/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z 22 marca 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Miasta Siedlce, zmienionego Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Siedlce: Nr 52/W/2019
z 30 sierpnia 2019 r., Nr 19/W/2020 z 23 marca 2020 r., Nr 49/W/2020 z 5 pazdziernika 2020 r. oraz
Nr 30/W/2021 z 15 czerwca 2021 r.

8 Uchwata NR XIV/178/2019 Rady Miasta Siedlce z 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia programu
wspotpracy Miasta Siedlce z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢
pozytku publicznego na 2020 r.

° W okresie objetym kontrolg Dyrektorem MOPR byt pan Adam Kowalczuk — powotany na stanowisko
Zarzadzeniem nr 53/2016 Prezydenta Miasta Siedlce z 22 lutego 2016 .

10 Zarzadzenie NR 144/2016 Prezydenta Miasta Siedlce z 4 maja 2016 r. w sprawie dokonywania kontroli
i oceny realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
zleconych podmiotom niepublicznym w trybie otwartych konkurséw ofert.

11 Zgodnie z trescig Statutu MOPR nadanego Uchwatg Nr XLVI/698/2006 Rady Miasta Siedlce z 25 maja
2006 r. oraz Regulaminu organizacyjnego MOPR zatwierdzonego Zarzadzeniem nr 97/2019 Prezydenta
Miasta Siedlce z 1 kwietnia 2019 r.



Realizacje kontrolowanego zadania powierzono Siedleckiej Spoétdzielni Socjalnej Caritas
(dalej Spoétdzielnia Caritas), z siedzibg w Siedlcach przy ul. Budowlanej 1, na podstawie
Umowy o realizacje zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 688 z pézn. zm.) Nr 8/2020 z 1 czerwca 2020 r., zmienionej Aneksem Nr 1 z 25 czerwca
2020 ., (dalej Umowa ze Spétdzielnig Caritas)*?.

Spotdzielnia Caritas dziata na podstawie ustaw!® oraz Statutu!4, ktéry okreéla, iz m. in.
przedmiotem jej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci,
jest pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb

niepetnosprawnych (PKD 88.10.Z).

W imieniu Miasta Siedlce, zgodnie z § 1 ust. 6 Umowy ze Spétdzielnig Caritas, wszelkie sprawy
zwigzane z jej realizacjg prowadzit MOPR, przy czym Miasto Siedlce przekazywato otrzymane
srodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego bezposrednio na rachunek bankowy
Spotdzielni Caritas, ktdra prowadzita ksiegowos$¢ w zakresie realizacji Programu. Natomiast
sprawozdanie z realizacji Programu byto sporzgdzane przez MOPR na podstawie sprawozdania
z wykonania zadania publicznego Spétdzielni Caritas i przekazywane Miastu Siedlce
do akceptacji oraz ztozenia do MUW.

Zasady polityki rachunkowosci dla budzetu Miasta Siedlce oraz jednostki budzetowej Urzedu
Miasta Siedlce wprowadzono Zarzadzeniem nr 367/2020 Prezydenta Miasta Siedlce
z 30 grudnia 2020 r. Natomiast Zarzadzeniem nr 57/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce
z 30 sierpnia 2019 r. wprowadzono zmiany Zarzadzenia nr 153/2012 Prezydenta Miasta
Siedlce z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont?*>.

Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci?®.

[Akta kontroli str.: 81-129]

2 Otwarty konkurs ofert na realizacje w 2020 r. zadania zleconego pn. ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” ogtoszono Zarzgdzeniem Nr 96/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z 3 kwietnia 2020 r.,
a posiedzenie komisji konkursowej Zarzadzeniem nr 102/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z 22 kwietnia
2020 r., zwotano na dzien 30 kwietnia 2020 r. i dokonano wyboru oferty ztozonej przez Spétdzielnie Caritas.

13 Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2085) i ustawa z 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 648).

14 statut Siedleckiej Spétdzielni Socjalnej Caritas z siedzibg w Siedlcach z 7 lipca 2021 r. (tekst jednolity
zawierajacy wszystkie zmiany od daty jego sporzadzenia).

15 Zarzadzenie nr 153/2012 Prezydenta Miasta Siedlce z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia zaktadowego
planu kont utracito moc z dniem wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci tj. 30 grudnia 2020 r.

16 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).



Il. W zakresie finansowania zadania

Miasto Siedlce 18 grudnia 2019 r. zawarto!” umowe Nr 24/AON/2019 z Wojewoda
Mazowieckim (dalej Wojewoda) w sprawie wysokosci i trybu przekazywania Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej

— edycja 2019-2020 (dalej umowa z Wojewod3).

Miasto Siedlce zobowigzato sie wykonywaé umowe zgodnie z Programem, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do umowy oraz z wnioskiem ztozonym!® Wojewodzie w dniu 23 pazdziernika
2019 r., w ktérym wystgpiono o s$rodki finansowe w roku 2020 na kwote ogoétem
345 971,25 zt, w tym:
— koszt godzin ustug asystenckich — 324 000,00 z,
— koszt zakupu biletéw komunikacji publicznej
dla asystenta oraz ubezpieczenia asystenta —20 250,00 z,

— koszt obstugi Programu -1721,25 zt.

Ogdlna liczba planowanych godzin ustug asystenckich wynosita 10 800, z czego:
— 9720 godzin dla 27 0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

— 1080 godzin dla 3 0oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Srodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego w kwocie 345 971,25 zt, przekazane zostaty
przez MUW na wyodrebniony rachunek bankowy Miasta Siedlce okreslony w umowie
z Wojewoda®®, w trzech transzach, z zachowaniem harmonogramu ich przekazania:
1) na realizacje Zadania?® w 2020 r. kwota 344 250,00 zt, w tym:
— 172 125,00 zt (wycigg bankowy nr 1 z dnia 13 lutego 2020 r.),
— 86 062,50 zt (wycigg bankowy nr 6 z dnia 19 czerwca 2020 r.),
— 86 062,50 zt (wycigg bankowy nr 8 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.).

7 Na podstawie art. 13 ust. 9 i 10 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192 ze zm.)

18 Wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 do Programu, stanowigcy zatgcznik nr 2 do umowy.

19 Potwierdzenie otwarcia wyodrebnionego rachunku bankowego Miasta Siedlce w XXXXXXXXXXXXXX
o numerze: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z dniem 13 stycznia 2020 r. stanowi akta kontroli.

20 7adania w zakresie zapewnienia ustug asystenta petnoletnim osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.



2) na koszty zwigzane z obstugg Programu w 2020 r. kwota 1 721,25 zt (wycigg bankowy
nr 1z dnia 13 lutego 2020 r.) 2L,
Wptyw $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego z MUW oraz przekazanie S$rodkow
do Spétdzielni Caritas, zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Miasta
Siedlce prowadzonej dla realizacji Programu??, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci. Zapisy w ewidencji ksiegowej porédwnano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli str.: 130-160]

Zgodnie z podpisang Umowa ze Spdtdzielnig Caritas, Miasto Siedlce zobowigzato sie przekazaé
Spoétdzielni Caritas na realizacje zadania publicznego srodki finansowe w tgcznej wysokosci
360 941,44 zt, maksymalnie w trzech transzach:

e | transza - kwota 173 846,25 zf w terminie 5 dni od daty wptywu do MOPR podpisane;j
Umowy przez Spotdzielnie Caritas,

e |l transza - kwota 101 062,50 zt w terminie do dnia 10 sierpnia 2020 .,

e |l transza — wysokos¢ i termin miat zostaé uzgodniony pisemnie przez strony Umowy
najpdzniej do dnia 5 pazdziernika 2020 r., jednakze jesli ww. strony uznaja, ze do
realizacji zadania wystarczg srodki finansowe z dwdch transz, trzecia transza dotacji
nie zostanie przekazana.

Spotdzielnia Caritas w § 1 ust. 1 Umowy ze Spétdzielnig Caritas, zobowigzata sie wykonac
zadanie publiczne w zakresie i na warunkach okreslonych w ww. Umowie oraz w ofercie,

a takze zgodnie z Programem.

W przedmiotowej Umowie oraz ofercie, bedacej integralng czescig tej umowy, nie zawarto
informacji jaka czes¢ dotacji przekazanej przez Miasto Siedlce zostanie sfinansowana

ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, a jaka kwota ze srodkdéw wtasnych Miasta Siedlce.

21 Szczegdtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw i przekazanie dotacji przez Miasto Siedlce do Siedleckiej

Spotdzielni Socjalnej Caritas na Program AOON w 2020 r. oraz dokonane zwroty stanowi akta kontroli.
Strona Wn konta 139-10-03-01 , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej (pozabudzet — dotacja MUW)”,
strona Ma konta 240-10-03-01 ,rozrachunki dot. zad. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
(pozabudzet)”, natomiast przekazanie Srodkéw do Spétdzielni Caritas celem realizacji Programu
po odwrotnych stronach ww. kont.

22



Z wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedlce w pismie z 3 lutego 2022 r.2® wynika, iz w zwigzku
z uniewaznieniem pierwszego konkursu ofert, po dokonaniu zmian w budzecie Miasta Siedlce
zostato ogtoszone kolejne postepowanie konkursowe w celu wytonienia realizatora Programu,
a Miasto Siedlce na obstuge zadania przeznaczyto dodatkowo kwote 15 000,00 zt%4,
(-..) Planowana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 360 971,25 zt, z tego na realizacje
zadania 344 250,00 zt (srodki wytgcznie Funduszu Solidarnosciowego) i na obstuge zadania

16 721,25 zt (1 721,25 zt z Funduszu, 15 000 zt z budzetu Miasta) (...)".

Spoétdzielnia Caritas otrzymata od Miasta Siedlce $rodki finansowe w kwocie 274 908,75 zt%°,

na wskazany w Umowie rachunek bankowy?®, w Il transzach?’:

— ltransza 16 czerwca 2020 r. w kwocie 173 846,25 zt?8 (srodki Funduszu Solidarnosciowego),

— 1l transza w kwocie 101 062,50 zt tj. 86 062,50 zt*° ($rodki Funduszu Solidarno$ciowego)
w dniu 1 lipca 2020 r. oraz 15 000 z#*° ($rodki wtasne Miasta Siedlce) dnia 21 lipca 2020 r.

[Akta kontroli str.: 81-105, 161, 203-214]

Ill. W zakresie realizacji zadania przez Spétdzielnie Caritas
Zgodnie z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg dotyczgcy realizacji Programu, prowadzong
wedtug zapisow Umowy, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci,

Spotdzielnia Caritas dokonata wydatkéw na kwote ogdtem 141 519,74 z#32,

3 Woyjaénienia Prezydenta Miasta Siedlce AP/0724/77-9/3/126/22 z 3 lutego 2022 r. dotyczace tresci zapisow
umowy zawartej ze Spétdzielnig Caritas.

24 Na potwierdzenie zaistniatej sytuacji przedstawiono Uchwate nr XX/247/2020 Rady Miasta Siedlce
z 26 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Siedlce na 2020 rok wraz z zatgcznikiem nr 4 oraz
potwierdzenie transakcji w XXXXXXXXXXXXXXXXX nr 64001156594, data transakcji i ksiegowania
21.07.2020, na kwote 15 000,00 zt.

%5 Kwote 274 908,75 zt stanowity $rodki Funduszu Solidarnoéciowego w wysokosci 259 908,75 zt oraz $rodki
wtasne Miasta Siedlce w kwocie 15 000,00 zt.

26 Rachunek bankowy Spétdzielni Caritas w XXXXXXXXXXXXXXXX 0 numerze: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

27 Zgodnie z trescig pisma MOPR AP/0724/72-9/46/126/20 z 29 wrzeénia 2020 r. nie byto potrzeby przekazania
Il transzy dotacji dla Spétdzielni Caritas na realizacje Programu.

2 WB nr002/2020/BPL z 16.06.2020

% WB nr004/2020/BPL z 01.07.2020

30 WB nr007/2020/BPL z 21.07.2020

31 Kwote 141 519,74 zt stanowity: $rodki Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 129 003,22 zt oraz $rodki
wtasne Miasta Siedlce w kwocie 12 516,52 zt.



Kontroli poddano 100 % wydatkéw na realizacje Zadania oraz koszty obstugi Programu,

poniesionych w 2020 r. ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Z wyijasnienia Prezydenta Miasta Siedlce z 3 lutego 2020 r.32 oraz przedstawionej

dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, iz na realizacje Programu ze srodkéw Funduszu

Solidarnosciowego poniesiono fgcznie wydatki w wysokosci 129 003,22 zt, z tego na:

wynagrodzenia za ustugi asystentéw oséb niepetnosprawnych wraz z pochodnymi
121 680,00 zf,
koszty ubezpieczeri NNW asystentéw 973,00 z#33,
zakup $rodkdéw ochrony osobistej 4 628,97 z4,
koszty obstugi Programu 1 721,25 zf*°.
[Akta kontroli str.: 161-202, 215-228]

Do realizacji ustug asystenckich w 2020 r. Spétdzielnia Caritas zatrudnita 12 oséb na podstawie

umow zlecenia3®. Za wykonane ustugi asystenckie zleceniobiorcy otrzymali wynagrodzenie

brutto w wysokosci 30,00 zt za godzine, co wynika z podpisanych z nimi umoéw zlecenia.

Poniewaz, po uwzglednieniu kosztow pracodawcy (sktadki na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy) stawka za 1 godzine ustug asystenckich3’ przekroczyta ustalony w Programie

32

33

34

35

36
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Pkt 2-3 wyjasnien Prezydenta Miasta Siedlce AP/0724/2Z-9/3/126/22 z 3 lutego 2022 r. dotyczacych tresci
zapisOw umowy zawartej ze Spotdzielnig Caritas.

Wydatek na kwote 973,00 zt dotyczyt 10 asystentdw osdb niepetnosprawnych ujetych na liscie oséb
do ubezpieczenia, wedtug polisy typ XXXXXX nr XXXXXXXXX z 21 pazdziernika 2020 r., wystawionej przez
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, na okres ubezpieczenia od 22 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020rr.,
optaconej terminowo przelewem bankowym 21 pazdziernika 2020 r. (WB 025/2020/BPL).

Kwote ogotem 4 628,97 zt stanowity:

—  2773,19 zt czeSciowej zaptaty za fakture nr FA/010191/2020 z 2 wrze$nia 2020 r. na kwote 3 045,93
zt, za zakupione rekawice nitrylowe oraz reczniki papierowe, optaconej terminowo przelewem
bankowym 3 wrze$nia 2020 r. (WB 016/2020/BPL),

—  faktura nr FA/011561/2020 z 5 pazdziernika 2020 r. na kwote 1 555,66 zf, za zakupione zele
antybakteryjne do mycia i dezynfekcji rgk, opfacona terminowo przelewem bankowym
7 pazdziernika 2020 r. (WB 021/2020/BPL),

—  faktura nr FV/185/2020 z 22 grudnia 2020 r. na kwote 300,12 zt, za zakupione ustugi krawieckie
(maseczki), optacona terminowo przelewem bankowym 28 grudnia 2020 r. (WB 039/2020/BPL).

Koszty obstugi Programu w kwocie 1 721,25 1zt stanowily zaptate za cze$¢ wynagrodzenia
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX wraz z pochodnymi za miesigc grudzien, symbol listy ptac: ED_A/12/2020
za okres 01.12.2020-31.12.2020, data wyptaty 28 grudnia 2020, Lp. 4 wynagrodzenie zasadnicze 2000,00 zi.
brutto, w ramach Umowy na Program sfinansowano 1 886,15 zt, z czego 1 721,25 zt stanowity $rodki
Funduszu Solidarnosciowego.

Wykaz zawartych w 2020 r. umdw zlecenie z asystentami osobistymi osob niepetnosprawnych w ramach
Programu, sporzadzony przez kontrolera oraz kopie uméw zlecen wtgczono do akt kontroli.

Zestawienie kosztow wynagrodzenia w ramach programu Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej
- edycja 2020, bedgce zatgcznikiem do wyjasnierr Prezydenta Miasta Siedlce AP/0724/27-9/3/126/22
z 3 lutego 2022 r.



catkowity koszt 1 godziny zegarowej wynagrodzenia, rdoznica w wysokosci 19 258,71 zt zostata
uznana przez Miasto Siedlce jako czes$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci i zwrdcona
przez Spétdzielnie Caritas38.

taczna liczba godzin ustug asystenckich®® $wiadczonych w ramach realizacji Programu
w 2020 r. wyniosta 4 056 godzin*. Koszt godzin ustug asystenckich poniesionych przez
Spoétdzielnie Caritas w 2020 r. ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na wynagrodzenia
asystentéw, stanowit kwote 121 680,00 zt, ktéra wynika z wyliczenia: liczba wykonanych
godzin asystenckich 4 056 x stawka godzinowa 30,00 zt brutto*!. Wyptaty wynagrodzenia
dokonano w miesigcach od czerwca do grudnia 2020 r., przelewem bankowym na rachunki
bankowe wskazane przez zleceniobiorcéw oraz w jednym przypadku gotéwka*?.

[Akta kontroli str.: 163-164, 229-324]

Bezptatne ustugi asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej w ramach Programu
realizowanego w 2020 r. przyznano 31 osobom niepetnosprawnym?, w tym 28% osobom
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz 3 osobom z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, na podstawie sktadanych do MOPR Kart zgtoszen do Programu - edycja
2019-2020%. Uprawnienia do korzystania z ustug asystenckich zostaty potwierdzone przez
wyznaczonego pracownika MOPR, m.in. na podstawie aktualnych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci.

Zakres ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej wynikat z Kart realizacji ustug

asystenckich w ramach Programu (dalej Karty realizacji ustug asystenckich) i obejmowat

3 Ppismo Prezydenta Miasta Siedlce AP/0724/2Z-9/1/126/21 z 18 stycznia 2021 r. stanowi akta kontroli.

3% W wyniku kontroli przeprowadzonej przez MOPR w okresie 26.10.2020 r.- 20.11.2020 r. zakwestionowano
14 godzin ustug asystenckich, za ktore zaptata wynagrodzenia w wysokosci 420,00 zt, zostata uznana przez
Miasto Siedlce pismem AP/0724/2Z2-9/54/126/20 z 21 grudnia 2020 r. jako cze$¢ dotacji pobranej
nienaleznie i zwrdécona przez Spétdzielnie Caritas.

Sporzadzone przez kontrolera Zestawienie godzin zrealizowanych ustug asystenckich w ramach programu
Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej - edycja 2020 wtaczono do akt kontroli.

Koszty pracodawcy tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na Fundusz Pracy w kwocie
19 258,71 zt. zostaty pokryte ze Srodkdw wtasnych Spoétdzielni — wyjasnienia Spétdzielni Caritas, bedace
zatacznikiem do pisma Dyrektora MOPR AP/0724/22-9/3/126/22 z 14 lutego 2022 r.

42 Dowdd wyptaty numer KW/9/2020/KASA z 30 listopada 2020 r. na kwote 766,00 zt dotyczacy
U_DMA/11/2020/11.

Sporzadzony przez kontrolera Wykaz uczestnikéw Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
w 2020 r. stanowi akta kontroli.

Pisemng rezygnacje 1 osoby, ztozong po przyznaniu ustugi, z ktdrej uczestnik nie skorzystat z uwagi
na pogorszenie stanu zdrowia, wtgczono do akt kontroli.

Przyktadowa Karta zgtoszenia do Programu — edycja 2019-2020 wraz z zatgcznikami stanowi akta kontroli.

40
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pomoc asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym dorostych oséb niepetnosprawnych (m.in. spacer, wyjscie do kosciota, sklepu,
lekarza, kina, zajecia sportowe, basen) i byt zgodny z zakresem przedmiotowym okreslonym
w rozdziale V pkt 10 Programu.

[Akta kontroli str.: 325-339]

Wydatki dokonane zostaly zgodnie ze szczegétowymi listami ptac, sporzadzonymi
na podstawie zbiorczych Zestawieri miesiecznych przepracowanych godzin Asystenta osoby
niepetnosprawnej*, wynikajacych ze sktadanych przez asystentéw miesiecznych Ewidencji
godzin wykonywania umowy zlecenia oraz Kart realizacji ustug asystenckich, wypetnianych dla
kazdego uczestnika Programu. Na Kartach realizacji ustug asystenckich znajdujg sie podpisy
0s0b, na rzecz ktérych swiadczono ustugi asystenckie badz osdb dziatajgcych w ich imieniu,
potwierdzajgce wykonanie ustug oraz ich rodzaj wraz z datg wykonania oraz okresleniem ilosci
zrealizowanych godzin. Z Kart realizacji ustug asystenckich wynika, iz zatrudnieni asystenci
realizowali danego dnia ustugi nie tylko u jednego Uczestnika Programu, a w kilku przypadkach

rowniez w formie wolontariatu.

Ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia zatrudnionych asystentéw za poszczegdlne
miesigce, nie odzwierciedla przedziatu czasowego realizowanej ustugi tj. wyszczegdlnienia
zakresu od godz. - do godz., a jedynie o0gdlng liczbe godzin wykonywania umowy zlecenie
danego dnia, wraz z tgcznym podsumowaniem, co nie potwierdza jednoznacznie realizacji
ustugi w godz. 7:00-22:00, ani pozostawania tylko 1 uczestnika pod opiekg asystenta w tym
samym czasie - zgodnie z trescig Programu (rozdziat V Zakres podmiotowy i przedmiotowy
Programu, ust. 12 oraz rozdziat VII Kwalifikowalnos¢ kosztéw, ust. 3 pkt a).

Z zatacznika do pisma Dyrektora MOPR z 14 lutego 2022 r%’., stanowigcego wyjasnienia
Spoétdzielni Caritas wynika, m. in. iz ,(...) asystenci realizujgcy ustugi w ramach programu
nie mogli mie¢ pod opiekq jednoczesnie kilku podopiecznych, ze wzgledu na obowiqzujgcy

w 2020 roku rezim sanitarny oraz ze wzgledu na to, ze kazdy z podopiecznych miat inne

46 Zestawienia miesiecznych przepracowanych godzin Asystenta osoby niepetnosprawnej za okres czerwiec

-grudzien 2020 r. oraz przyktadowe: Karty realizacji ustug asystenckich wraz z Ewidencjq godzin
wykonywania umowy zlecenia oraz Szczegétowa lista ptac U_DMA/06/2020, stanowig akta kontroli.

47 Wyjasnienia Dyrektora MOPR AP/0724/2Z-9/3/126/22 z 14 lutego 2022 r. dotyczace treéci zawartych przez
Spétdzielnie Caritas uméw zlecen oraz ich rozliczenia.



potrzeby (..)”- osoby na wdzkach inwalidzkich wymagaty absolutnej uwagi ze strony
asystentéw i niemozliwe bytoby przemieszczanie dwéch woézkéw jednoczesnie. Ponadto,
zgodnie z powyzszym wyjasnieniem, zadaniem asystenta byta pomoc w czynnosciach dnia
codziennego w miejscu zamieszkania podopiecznego, ,(..)w zwigzku z tym nie modgt
on realizowac¢ ustug na wiecej niz jednym srodowisku jednoczesnie (..)”. Jednoczesnie

Spoétdzielnia Caritas oSwiadczyta, ze spetnita wszystkie warunki Programu w zakresie:

realizacji ustug przez asystentéw w godzinach 7:00-22:00;

— dotrzymania limitu godzin ustug asystenta przypadajgcych na 1 uczestnika Programu
tj. nie wiecej niz 30 godzin miesiecznie;

— pozostawania tylko 1 uczestnika pod opiekg asystenta w tym samym czasie;

— braku $wiadczenia ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych,
o ktérych mowa w Programie, w czasie korzystania z ustug asystenta;

— posiadania odpowiednich kwalifikacji badZ dos$wiadczenia przez osoby zatrudnione

do swiadczenia ustug asystenta.

W wyniku kontroli przedstawionej dokumentacji stwierdzono rozbieznos¢ u jednego
z asystentow*® pomiedzy Ewidencjq godzin wykonywania umowy zlecenia, a Kartami realizacji
ustug asystenckich dotyczgcymi 5 uczestnikow Programu za okres 1.09.2020 r. - 30.09.2020 r.
W Ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia w miesiqcu wrzesniu 2020 r. wykazana
zostata ogdlna liczba 102 godzin, podczas gdy z Kart realizacji ustug asystenckich wynika,
iz asystent faktycznie wypracowat 100 godzin, tym samym wynagrodzenie tego asystenta

za 2 godziny, w kwocie 60,00 zt brutto zostato wyptacone bezpodstawnie.

[Akta kontroli str.: 306-313, 280-284, 340-389]

Realizacja Programu przez Miasto Siedlce w 2020 r. oraz wydatki poniesione na jego realizacje
zostaty dokonane w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z § 2 ust. 4

pkt 2 umowy z Wojewoda.

48 Dotyczy asystenta zatrudnionego w ramach umowy zlecenia nr XXXXXXXXXXX z XXXXXXXXX 2020 r.
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Na podstawie przedstawionych dowodéw zrédtowych ustalono, ze s$rodki Funduszu
Solidarnosciowego w ramach realizacji Programu, wykorzystane zostaty zgodnie z celem,

na jaki je uzyskano i na warunkach okreslonych w umowie z Wojewoda.

Dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone

w art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci.

IV. W zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych, nadzoru i sprawozdawczosci

oraz uzyskania dodatkowych dochodow.

Spotdzielnia Caritas dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji*® otrzymanej
z Miasta Siedlce w 2020 r. oraz czesci dotacji zakwestionowanej na etapie rozliczen oraz
w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przez MOPR, na rachunek bankowy

Miasta Siedlce w wysoko$ci 133 389,01 zt, w dniach:

8 stycznia 2021 r. kwota 107 589,59 z°° (niewykorzystane $rodki dotacji);

19 stycznia 2021 r. kwota 420,00 zf°* (nienaleznie pobrana dotacja);

26 stycznia 2021 r. kwota 19 258,71 z#*? (dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci);

— 8 marca 2021 r. kwota 6 190,71 zt>3 (podwdjne finansowanie tego samego wydatku,

dotacja 6 120,71 zt oraz odsetki od zwrotu srodkéw po terminie 70,00 zt).

Miasto Siedlce dokonato zwrotu niewykorzystanych $rodkéw>* na realizacje Programu

z Funduszu Solidarnosciowego w 2020 r. w kwocie 216 968,03 zt, na rachunek bankowy MUW

wskazany w § 3 pkt 13 umowy z Wojewodg, w dniach:

1) 31 grudnia 2020 r. kwote 86 200,19 zt>>, (86 062,50 zt i odsetki bankowe 137,69 zt) oraz
13 stycznia 2021 r. kwote 107 589,59 z1°°,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust 12 umowy z Wojewodg,

4 Kolumna 11—12 zestawienia kontrolera pn. Wpfyw i przekazanie dotacji przez Miasto Siedlce do Siedleckiej
Spotdzielni Socjalnej Caritas na Program AOON w 2020 r. oraz dokonane zwroty, stanowigcego akta kontroli.

50 WBnr001/2021/BPL z 8.01.2021 r.

51 WBnr002/2021/BPL z19.01.2021 r.

52 WBnr003/2021/BPL z 26.01.2021 r.

53 WBnr006/2021/BPL z 08.03.2021 r.

5 Kolumna 5-7 zestawienia kontrolera pn. Wpfyw i przekazanie dotacji przez Miasto Siedlce do Siedleckiej
Spotdzielni Socjalnej Caritas na Program AOON w 2020 r. oraz dokonane zwroty, stanowigcego akta kontroli.

% WBnr9z31.12.2020r.

% WBnr2z13.01.2021r.
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2) 8 lutego 2021 r. kwote 17 195,23 zt>’ oraz 9 marca 2021 r. kwote 6190,71 z>8
(6 120,71 zt i odsetki od zwrotu $rodkéw po terminie 70,00 zt)*°,
tj. z przekroczeniem terminu okreslonego w § 3 ust 12 ww. umowy, przy czym odsetki

za zwtoke od zwrotu kwoty 17 195,23 zt nie zostaty naliczone®°.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora MOPR z 31 stycznia 2022 r.%%, otrzymane $rodki nie zostaty
wykorzystane w catosci z uwagi na pdzniejsze rozpoczecie realizacji Programu w 2020 roku,
wynikajgce z dtugosci trwania procedur konkursowych, majgcych na celu wytonienie
organizacji realizujgcej ustugi asystenckie.

[Akta kontroli str.: 390-420]

Spotdzielnia Caritas ztozyta do MOPR dnia 11 wrzesnia 2020 r. oraz 5 pazdziernika 2020 r.
czesciowe Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, a takze 12 stycznia 2021 roku
koricowe Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego®, z zachowaniem termindéw
przewidzianych w § 8 Umowy, tj. odpowiednio do 15 wrzesnia 2020 r. oraz do dnia 15 stycznia

2021r.

Natomiast, MOPR 13 stycznia 2021 r. tj. w terminie okreslnym w § 7 ust. 3 umowy
z Wojewodg, przekazat do MUW (wptyw 18 stycznia 2021 r.) Sprawozdanie gminy/powiatu
Miasta Siedlce z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" - edycja
2019-2020 w ramach Funduszu Solidarnosciowego w roku 2019 lub 2020 (dalej Sprawozdanie

z realizacji Programu)®3.

57 Potwierdzenie transakcji w XXXXXXXXXXXXXX nr XXXXXXXXXXXXXXXX, data transakcji i ksiegowania
08.02.2021, na kwote 17 195,23 zt.

%8 WBnr8z09.03.2021 .

% Miasto Siedlce zwrécito kwote 6 120,71 zt wraz z naleznymi odsetkami na podstawie pisma MUW
WN-I11.946.3.5.2019.LP z 3 marca 2021 r., stanowigcego akta kontroli.

80 Informacja zawarta w treéci wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedlce AP/0724/2Z-9/3/126/22 z 3 lutego
2022 r. dotyczacego tresci zapisdw umowy zawartej ze Spoétdzielnig Caritas.

61 Woyjaénienie Dyrektora MOPR AP/0724/7Z-9/3/126/22 z 31 stycznia 2022 r. w sprawie rozpoczecia
w pozniejszym terminie realizacji Programu w 2020 r.

62 Koricowe sprawozdanie z wykonania zadania publicznego byto dwukrotnie korygowane przez Spétdzielnie
Caritas, ostatecznie zaakceptowane przez Prezydenta Miasta Siedlce zostato pismem AP/0724/ZZ-
9/1/126/21 z 30 marca 2021 r.

63 Sprawozdanie z realizacji Programu byto przez Miasto Siedlce korygowane 19 stycznia 2021 r. oraz 10 marca
2021 roku.
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Dane wykazane w ww. Sprawozdaniu z realizacji programu byty zgodne z prowadzong
w ramach Umowy ewidencjg ksiegowg Spodtdzielni Caritas, umozliwiajgcg identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych, w czesci dotyczacej rozliczenia srodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego oraz dowodami ksiegowymi, potwierdzajgcymi ich wydatkowanie®*.

Wedtug informacji zawartych w czesci Il pkt. 3 Sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, Spoétdzielnia Caritas nie osiggneta przychodu przy realizacji powierzonego przez
Miasto Siedlce zadania publicznego w 2020 r.

[Akta kontroli str.: 421-469]

Miasto Siedlce, zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz wyciggami bankowymi,
od otrzymanych w ramach umowy z Wojewoda srodkéw finansowych, zgromadzonych
na oprocentowanym rachunku bankowym® uzyskato w 2020 r. dochdd w postaci odsetek
bankowych w wysoko$ci 137,69 zi%, ktdre zwrdécone zostaty na rachunek MUW dnia
31 grudnia 2020 r%, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 3 ust. 12 umowy z Wojewod3.
Ponadto Prezydent Miasta Siedlce ztozyt 24 stycznia 2022 r. oswiadczenie, iz nie dokonywat
lokowania srodkoéw pienieznych na lokatach bankowych ze srodkéw otrzymanych w 2020 r.
na realizacje Programu.

[Akta kontroli str.: 400, 470-490]

6 Rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajagcymi z list ptac a wyciggami bankowymi, zostaly wyjasnione

na etapie kontroli zgodnie z wyjasnieniami Spdtdzielni Caritas przekazanymi przez Dyrektora MOPR dnia
14 lutego 2022 r. AP/0724/22-9/3/126/22.

85 Z Umdbw XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

zawartych pomiedzy XXXXXXXXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXX, XX-XXX XXXXXXXXX, a Miastem SiedIce:

— dnia XXXXXXXXXXX na czas okreslony od 14 marca 2015 r. do 13 marca 2020 r., wynika,
ze oprocentowanie srodkow pienieznych na rachunkach bankowych w PLN byto oparte na zmienne;j
stopie procentowe] stawki WIBID ON (liczonej jako $rednia stawek WIBID O/N z miesigca
poprzedzajacego okres obrachunkowy), przemnozonej przez wspotczynnik korygujacy w wysokosci
0,51 (WIBID ON*0,51), zaokraglonej do dwdch miejsc po przecinku, a odsetki podlegaty miesiecznej
kapitalizacji,

- dnia XXXXXXXXXXXX na czas okreslony od 1 kwietnia 2020 r. do 13 marca 2025 r., wynika, ze $rodki
finansowe gromadzone na rachunkach bankowych sg nieoprocentowane.

Na kwote 137,69 zt wedtug historii rachunku wygenerowanej 31 grudnia 2020 r., wyszukiwany tekst , 0ds”,

data ksiegowania zakres dat: 01-01-2020-31-12-2020, sktadajg sie odsetki naliczone dnia:

— 29.02.2020 r. w wysokosci 43,43 z,

- 31.03.2020 r. w wysokosci 91,31 zf,

— 30.04.2020 r. w wysokosci 2,95 zt.

67 WB nr 9 z 31.12.2020 (w kwocie 86 200,19 zt, w tym: 86 062,50 zt zwrot niewykorzystanych $rodkéw i
odsetki bankowe 137,69 z).

66
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V. W zakresie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Spoétdzielnia Caritas jako organizacja pozarzadowa z mocy prawa nie jest zobowigzana

do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych®8,

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Zwrocie niewykorzystanych $rodkéw do MUW po terminie wynikajgcym z § 3 ust. 12
umowy z Wojewodga, a takze z naruszeniem art. 168 ust. 1 uofp. oraz braku naliczenia

i zwrotu odsetek od zwréconej do MUW po ww. terminie kwoty 17 195,23 zt.

2. Rozliczeniu kwoty 60,00 zt dotyczgcego wyptaty za 2 godziny s$wiadczonych ustug
asystenta®, stanowigcej dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, zgodnie

z uregulowaniami okreslonymi art. 169 ust. 1 uofp.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Prezydenta, ze prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw otrzymanych z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych na realizacje zadania w ramach Programu "Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej" — edycja 2020 zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyisze, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:
1. Zwrot na rachunek bankowy MUW nr 59 1010 1010 0100 6718 9230 10007°, w ciggu

15 dni od otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego:

68 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)

8 W ramach rozliczenia umowy zlecenia nr XXXXXXXXXXXXXXXX z XXXXXXXXX w Ewidencji godzin
wykonywania umowy zlecenia w miesigcu wrzesniu 2020 r. wykazano ogdlng liczba 102 godzin, podczas gdy
z Kart realizacji ustug asystenckich wynika, iz asystent faktycznie wypracowat 100 godzin, przy czym
wynagrodzenie za 1 godzine zostato okreslono w umowie na 30,00 zt brutto.

Z okresleniem w tresci przelewu tytutu lub tytutéw przekazywanej na rachunek MUW kwoty wraz z jej
uszczegotowieniem oraz podaniem numeru umowy 24/A0N/2019.

70
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— odsetek w wysoko$ci 90,00 zt’* z tytutu nieterminowego zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw 17 195,23 zt do MUW,
— kwoty 60,00 zt wraz z odsetkami liczconymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
2. Terminowy zwrot niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z Solidarnosciowego

Funduszu w dalszej dziatalnos$ci.

Ponadto, wskazuje Panu Prezydentowi na zasadno$¢, w przypadku powierzania
organizacji pozarzgdowej realizacji zadania w ramach Programu, zawarcia w umowie
precyzyjnych zapiséw dotyczgcych przekazywanych srodkéow Funduszu Solidarno$ciowego
oraz ewentualnych srodkéw wtasnych, a takie zobowigzania do wyszczegdlnienia

w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej poszczegdlnych zrédet finansowania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.4.2022 o sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykonania.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

7L Kwota 90,00 zt wynika z wyliczenia odsetek za zwtoke w wysokoéci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
od zwrotu niewykorzystanych srodkéw 17 195,23 zt do MUW za okres 16.01.2021 r.- 08.02.2021 r.
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