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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontroler
Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzit w dniach od 30 grudnia 2021 r. do 12 stycznia 2022
r. kontrole w Urzedzie Gminy Leszno, z siedzibg w Lesznie przy al. Wojska Polskiego 21.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 22 grudnia

2021r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 3 lutego 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz.

135).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy Leszno wydat na wnioski ztozone przez
przedsiebiorcdw 33 zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystoéci ciektych oraz 1* decyzje o cofnieciu zezwolenia
na prowadzenie ww. rodzaju dziatalnosci.

Nie wydawano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takie
grzebowisk oraz spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez nie wydawano decyzji
odmawiajgcych udzielenia zezwolenia ani cofajacych zezwolenie w poddanych kontroli zakresach.

Badaniu poddano 3° decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 1° decyzje o cofnieciu zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie, wydane w okresie objetym kontrolg, stwierdzajac
zachowanie wilasciwosci miejscowej organu, okreSlonej w art. 7 wust. 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ (dalej ucpg). Zezwolenia udzielono na okres nie
dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1b powyzszej ustawy.

Decyzje wydano z zachowaniem terminéw okreSlonych w art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.), po uiszczeniu przez wnioskodawcéw optaty
skarbowej w wysokosci okreslonej w czesci lll poz. 42 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej®.

Wéjt Gminy prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych zezwolen
na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych itransportu nieczystosci ciektych, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 7 ust. 6b ucpg.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 7 ust. 3 i 3a ucpg Rada Gminy Leszno podjefa uchwaty,
ktdrymi okreslono warunki, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Dotyczy decyzji o nr 15/2021, 17/2021 oraz 232/2021.

Dotyczy decyzji nr 1299/2021.

Dotyczy decyzji o nr 15/2021, 17/2021 oraz 232/2021.

Dotyczy decyzji nr 1299/2021.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888,
zezm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

N o u b ow



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wydanie 1'° zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci

ciektych na podstawie niekompletnego wniosku, niezawierajgcego:

a) okreslenia zamierzonego czasu trwania dziatalnosci oraz udokumentowania gotowosci
stacji zlewnej do odbioru odpadéw, czym naruszono odpowiednio postanowienia art. 8
ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2a ucpg. Jednoczesnie z akt zgromadzonych w teczce przedsiebiorcy
wynika, ze rowniez podczas procedury poprzedzajgcej wydanie uprzednio posiadanego
przez niego zezwolenie w tym zakresie nie udokumentowat on gotowosci stacji zlewnej
do odbioru odpaddw.

b) udokumentowania prawa wtasnosci lub innego tytutu do wtadania terenem bazy
transportowej oraz opisu bazy transportowej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze organ
wprawdzie wezwat przedsiebiorce do uzupetnienia ww. brakéw, jednakze nie okreslit
w wezwaniu skutkdw niezastosowania sie do wezwania, czym naruszono postanowienia
art. 54 §1 pkt 6 k.p.a. Ponadto organ nie udokumentowat w aktach sprawy faktu
uzupetnienia ww. brakéw. W omawianym przypadku przedsiebiorca w odpowiedzi na
wezwanie do uzupetnienia wniosku ztozyt jedynie oswiadczenie, ze jest wtascicielem
posesji, na ktérej garazowany jest posiadany przez niego pojazd asenizacyjny.

Wskazanie w przypadku 1'! wydanego zezwolenia innego miejsca wykonywania mycia

i dezynfekcji pojazdéw niz wynikajgce z zataczonej do wniosku umowy dotyczgcej Swiadczenia

ww. ustfug.

Wydanie 1'2 decyzji o cofnieciu zezwolenia zamiast stwierdzenia jego wygasniecia.

W omawianym przypadku przedsiebiorca zwrdcit sie z prosbg o cofniecie zezwolenia z uwagi

na fakt zaprzestania dziatalnosci nim objetej. W tym miejscu nalezy zauwazyé,

ze ustawodawca w art. 9 ust. 2 ucpg okreslit przestanki wydania decyzji o cofnieciu
zezwolenia, natomiast stan faktyczny istniejgcy w omawianym przypadku ich nie wypetniat.

Niewskazanie w pouczeniu 1'3 decyzji zezwalajgcej oraz w 1% decyzji o cofnieciu zezwolenia

informacji o skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, czym naruszono wymaég

okreslony w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Nieopracowanie i nieudostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej urzedu

gminy wzordw wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
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Dotyczy decyzji nr 232/2021.
Dotyczy decyzji nr 232/2021.
Dotyczy decyzji nr 1299/2021.
Dotyczy decyzji nr 232/2021.
Dotyczy decyzji nr 1299/2021.



bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, czym naruszono wymoég w tym zakresie

okreslony w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich poddanych badaniu
zezwolen na oprdéznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych organ nie
przekazywat do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z tresci przedmiotowych zezwolen, czym
naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®. Powyzsze dane

zostaty przekazane do CEIDG w trakcie kontroli.

Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym realizacjg zadan z zakresu ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Leszno zajmowat sie na podstawie umowy'® zawartej
z Gming Leszno przedsiebiorca nieposiadajgcy stosownego zezwolenia. Zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ucpg — na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktérego
na podstawie art. 7 ust 6 powyzszej ustawy udziela w drodze decyzji wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wfasciwy ze wzgledu na miejsce $Swiadczenia ustug. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z
regulacjag zawartg w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$é¢ w

powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia — podlega karze aresztu lub karze grzywny.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu
zezwoleA na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:
1. Weryfikacji kompletnosci wnioskdw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ze

15 Ustawa dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296, ze zm.).
16 Dotyczy umowy nr 253/2020 zawartej w dniu 31 grudnia 2020 r.



szczegblnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usuniecia w trybie okreslonym w art. 64 § 2
k.p.a.

2. Wskazywania skutkéw niezastosowania sie do wezwania w wezwaniach kierowanych
do przedsiebiorcoéw ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

3. Okreslania w tresci wydawanych zezwolen na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych warunkéw wykonywania dziatalnosci tozsamych
z deklarowanymi przez wnioskodawce, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsca mycia
i dezynfekcji pojazddw.

4. Wydawania decyzji o cofnieciu zezwolenia na oprdéznianie zbiornikdw bezodptywowych
wyfacznie w sytuacji, gdy spetnione zostaty przestanki okreslone w art. 9 ust. 2 ucpg,
a w przypadku rezygnacji przedsiebiorcy z dalszego prowadzenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem wydawania decyzji stwierdzajgcej wygasniecie przedmiotowego zezwolenia.

5. Wydawania kompletnych decyzji o udzieleniu oraz o cofnieciu zezwolenia zawierajgcych
w szczegolnosci pouczenie strony o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania,
a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

6. Opracowania i udostepnienia w formie elektronicznej na stronie internetowej urzedu gminy
wzoréw whnioskdw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziaftalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 8

ust. 5 ucpsg.

Ponadto wskazuje na obowigzek terminowego przekazywania do CEIDG informacji
o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z udzielonych zezwoledn na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wraz
z prawidtowo okreslong datg uprawomocnienia sie rozstrzygniecia, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Jednoczesnie zwracam uwage na koniecznos¢ powierzania realizacji zadan z zakresu

ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wytgcznie przedsiebiorcom, ktorzy posiadajg stosowne



zezwolenie, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu

czystosci porzagdku w gminach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe]j od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



