Warszawa, 29 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.20.2021.PO

Pan

Mirostaw Walicki

Starosta Powiatu Garwolinskiego
ul. Mazowiecka 26

08-400 Garwolin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej”, wzwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawg o Funduszu”, kontrolerzy: Piotr Oszako i Paulina Suszyna —
inspektorzy wojewddzcy, Michat Mandziak — administrator, w Woydziale Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) oraz Monika Sapinska —
starszy inspektor wojewddzki i Jakub WIlazto — inspektor wojewddzki, w Wydziale Kontroli
MUW przeprowadzili w dniach od 12 do 29 pazdziernika 2021 r., kontrole problemowg
w Powiecie Garwolinskim (dalej Powiat lub Organizator) z siedzibg przy ul. Mazowieckiej 26.

Kontrola obejmowata okres od 1 listopada 2020 r. do zakoniczenia czynnosci
kontrolnych tj. 29 listopada 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 marca 2022 r., do ktérego nie

whiesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

I. Organizacja realizacji zadania.

W okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Garwolinie, przyjety uchwatg nr762/110/2018 Zarzagdu Powiatu
Garwolinskiego, z dnia 28 maja 2018 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Garwolinie. Zgodnie z § 28 pkt. 4 regulaminu organizacyjnego,
realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byfa przez Wydziat Komunikacji
oraz zgodnie z § 31 przez Wydziat Inwestycji i Nadzoru Wtascicielskiego ktéry realizowat
zadanie w zakresie:

- przygotowania materiatéw dla potrzeb pozyskiwania zewnetrznych funduszy

pomocowych i grantow,

- planowania, opracowywania wnioskdw oraz realizacji zadan w ramach programoéow

regionalnych,

- pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania, w tym funduszy unijnych,

- prowadzenia dokumentacji i rozliczen otrzymanych dofinansowan zadan

prowadzonych przez powiat.

(Akta kontroli:.31-63)
Il. Proces objecia doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskdw o objecie w 2020 r. doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w 2020 r., realizacji zadan wtasnych organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi (dalej wniosek o objecie doptatg). Dokumenty ztozono w terminie skfadania
whnioskow, tj., w okresie od 25 wrzesnia do 2 pazdziernika 2020 r. Tutejszy organ pismem znak:
WI-111.805.2.40.2020.PO, z dnia 6 pazdziernika 2020 r., wezwat Powiat do uzupetnienia
whiosku. Uzupetnienie wplyneto w wyznaczonym w wezwaniu terminie tj. 12 pazdziernika
2020r.

(Akta kontroli:l.127-223)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg, Wojewoda

Mazowiecki w dniu 23 pazdziernika 2020 r., zawart z Powiatem umowe o dopfate



nr 805.2.40.2020 (dalej umowa z Wojewodg) zgodnie z ktdrej postanowieniami, po ztozeniu
przez Powiat jako organizatora wniosku o doptate w danym okresie rozliczeniowym i jego
pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci Srodkéw, bedzie udzielone
organizatorowi dofinansowanie realizacji zadania wfasnego w zakresie przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 11
nowych liniach komunikacyjnych. Na mocy niniejszej umowy, organizator uzyskat mozliwos¢
wnioskowania o dofinansowanie w ramach s$rodkéw Funduszu w  wysokosci
nieprzekraczajgcej 143 040,00 zt. W 2020 r., organizator ztozyt do Wojewody Mazowieckiego
dwa wnioski o doptate, za okresy rozliczeniowe listopad i grudzied. Organizator nie ztozyt
whniosku o doptate za miesigc pazdziernik. taczna kwota przekazanego dofinansowania
w 2020 r., wyniosta 143 040,00 zt.

Zadania realizowane byto po podjeciu uchwaty nr XXIX/166/2020 Rady Powiatu
Garwolinskiego, z dnia 30 pazdziernika 2020 r., w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o Swiadczenie wustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
kontrolowanych trasach. Organizator zawart w dniu 2 listopada 2020 r., umowe nr 84/2020
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Garwolinie Spétka Akcyjna z siedzibg
w Garwolinie przy ulicy Aleja Legionéw 48 (dalej Operator), na uruchomienie 11 nowych linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej.! Umowa zostata zawarta w trybie art.
22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?, na okres od 2 listopada 2020 r.,
do 23 grudnia 2020 r. Umowa zostata poddana ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt
1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przedtozona do kontroli umowa zawierata wszystkie obligatoryjne zapisy w rozumieniu
art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Powiat wystawit Operatorowi zaswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 28 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym?3. Razem z zaswiadczeniami przedtozono zatwierdzone
przez Organizatora rozktady jazdy. Linie zostaty uruchomione w granicach wiasciwosci
Powiatu.

(Akta kontroli:l.64-97)

1 Dowdd: Umowa nr 84/2020 zawarta w dniu 2 listopada 2020 r.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1371 ze zm.)

3 Powiat przedtozyt do kontroli 11 zaswiadczen o nr: 095/2020; 096/2020; 097/2020; 098/2020; 099/2020;
100/2020; 101/2020; 102/2020; 103/2020; 104/2020; 105/2020.



W umowie z Operatorem nie zawarto zapisu o mozliwosci przeprowadzenia przez
Organizatora kontroli dotyczacej realizacji publicznego transportu zbiorowego.
Nie przedstawiono réwniez dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie kontroli operatora
publicznego transportu zbiorowego. Kontrolowany wyjasnit: ,,Nadzdr nad realizacjq kursow
w okresie obwigzywania umowy nr 84/2020 o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie drogowym odbywat sie na dworcu autobusowym
w Garwolinie. Zostaty skontrolowane odjazdy autobuséw z dworca autobusowego zgodnie
z obowiqzujgcym minutowym rozktadem jazdy stanowigcym zatqcznik do zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Nie sporzqdzono notatek stuzbowych
z powodu nie wystgpienia nieprawidfowosci z realizacji kurséw objetych doptatq z funduszu
rozwoju przewozow autobusowych. Umowa nr 84/2020 o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym, zawiera § 12 ust. 4 wedtug
ktdrego Operator jest obowigzany przekazac organizatorowi, w terminie do 31 grudnia 2020,
informacje o liczbie i sposobie zatatwienia skarg ireklamacji sktadanych przez pasazerow
w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz informacje
o liczbie iwysokosci przyznanych odszkodowan, taka informacja do organizatora nie
wplyneta.”*

Pomimo prowadzenia nadzoru nad realizacja umowy zgodnie z powyziszym
wyjasnieniem, w toku kontroli ujawniono rozbiezno$¢ pomiedzy rozktadem jazdy
opublikowanym na stronie organizatora a rozktadem jazdy umieszczonym na dworcu
autobusowym w Garwolinie. Kontrolowany przedtozyt wyjasnienia Operatora: ,W maju
i czerwcu 2021 wnioskowalismy o zmiany w rozktadzie w zakresie godzin i ilosci kursdw,
niestety o zmianie w postaci (zawieszenia kursu nr z linii 35) z Garwolina D.A. z godz. 16.45 do
Trojanowa nie powiadomiliSmy Organizatora.”> W toku kontroli, Operator na zgdanie
Organizatora nie przedstawit dokumentdw potwierdzajgcych wykonanie obowigzku
dokonania uzgodnien zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw zich
wtascicielami lub zarzadzajgcymi o ktérym mowa w § 21 umowy nr 84/2020. Organizator
przekazat wyjasnienia Operatora: ,,PKS w Garwolinie S.A. obstuguje linie na terenie powiatu
Garwolinskiego oraz powiatéow osciennych od wielu lat i zawsze uzgadnia z gospodarzami
zasady korzystania z ich przystankéw. W niektorych przypadkach w przypadku pilnego
uruchomienia linii nie zawsze jest mozZliwe uzgodnienie przed uruchomieniem linii a w sytuacji

krotkiego jej funkcjonowania otrzymanie takiego uzgodnienia trwatoby nie wiele krocej.

4 Zatgcznik nr 3 do pisma znak OA.1710.5.2.2021 z dnia 21.10.2021 r.
5 Pismo znak PKS-DP/69/10/2021 z dnia 21.10.2021 r.



W zwigzku z powyzszym bazowalismy na posiadanych uzgodnieniach, ktore byty uzyskiwane
w réznych okresach i o réoznym okresie waznosci. W celu uporzqdkowania tej sytuacji na
przetomie lutego i marca 2021 zwrdcilismy sie pisemnie o uzgodnienie (pisma nr PKS-
DP/11,12,13,14,15 i 19/02 oraz 25,26,27,28,29,30,31 i 32/03/201 do wszystkich gmin oraz
miast powiatu Garwolinskiego. Pewne niedociggniecia w naszej pracy wynikajq ze szczuptosci
i fluktuacji kadr w Dziale Przewozow oraz okresu pandemii, w ktdrej musieliSmy zmierzyc
z nowymi wyzwaniami oraz pracq w dodatkowym stresie”®. Z analizy protokotu’ podpisanego
przez przedstawicieli Organizatora oraz Operatora wynika, ze ustugi zostaty wykonane zgodnie
z postanowieniami umowy w zakresie $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego.
Zadna ze stron nie wniosta uwag do protokotu. Organ kontroli po dokonaniu weryfikacji liczby
kilometréow wskazanych w § 2 umowy zawartej z Operatorem oraz z rozliczeniem koncowym
zadania; stwierdzit realizacje odmiennej liczby kilometrow, co jest niezgodne z przyjetym
protokotem.

Powiat dokonat rozliczenia koricowego zadan oraz doptat zgodnie z § 6 ust. 1 umowy
z Wojewoda, skfadajgc dnia 21 stycznia 2021 r., rozliczenie na obowigzujgcym wzorze wraz
z obligatoryjnymi zatgcznikami, tym samym rozliczenie zostato ztozone w terminie
przewidzianym w § 6 ust. 2 umowy z Wojewodg, tj. w terminie 21 dni od korica danego roku
budzetowego.

(Akta kontroli:l.264-336)

Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnych w biezgcym roku, kontrolerzy MUW
dziatajgc w obecnosci upowaznionego pracownika Powiatu, dokonali 13 pazdziernika 2021 r.,
ogledzin dworca autobusowego w Garwolinie.® W ich trakcie, stwierdzono obecnos¢
rozktadoéw jazdy na peronach oraz zbiorczy rozktad jazdy dla wszystkich linii komunikacyjnych
w budynku dworca. Rozkfady jazdy na peronach autobusowych zostaty umieszczone w sposéb
widoczny i czytelny, jednak nie zawieraty wszystkich niezbednych elementéw okreslonych
w rozporzadzeniu W sprawie rozktadéow  jazdy.® Stwierdzono razacy brak
podstawowych informacji, takich jak nazwa linii komunikacyjnej, jej przebieg czy informacji
o przystankach posrednich. W budynku dworca autobusowego nie stwierdzono
umieszczonego regulaminu przewozu oséb oraz cennika opftat, co jest niezgodne z § 10 umowy

zawartej z Operatorem. Kontrolowany wyjasnit: ,podczas rozpoczetych w 2021 r., prac

Zatgcznik nr 3 do pisma znak OA.1710.5.2.2021 z dnia 21.10.2021 r.

Protokét z dnia 21 stycznia 2021 roku.

Protokét ogledzin z dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktadow jazdy (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 202)
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modernizacyjnych na dworcu autobusowym w Garwolinie w tym rowniez w hali dworcowej
budynku dworca (poczekalni) zostata usunieta dos¢ zniszczona tablica informacyjna na ktorej
byty zamieszczane niezbedne informacje dla podrdznych m.in. requlamin przewozu osob oraz
cennik optat w realizowanych powiatowych przewozach. Na chwile obecnqg dostepny
do wglgdu dla pasazera ww. regulamin przewozowy i cennik optat jest w kasach na dworcu
autobusowym w okresie sprzedazy biletow miesiecznych. Z uzyskanych informacgji
od Operatora wynika, Ze zostaty juz zamdwione nowe gabloty zewnetrzne i wewnetrzne
i w najblizszych dniach po dostawie bedq umieszczone w poczekalni oraz na zewnqtrz budynku.
Informacje bedq rdwniez wyswietlane na monitorze telewizora umieszczonego w hali
dworcowej (..)”.1° W czasie przeprowadzania ogledzin, wszystkie kasy biletowe byty
nieczynne, natomiast operator umiescit czytelng informacje dotyczaca terminéw sprzedazy
biletdw miesiecznych. Majac na uwadze, iz we wniosku wskazano przystanek autobusowy
zapewniajacy infrastrukture ufatwiajgcg korzystanie z komunikacji publicznej osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, skontrolowano réwniez
przystosowanie dworca autobusowego w Garwolinie. Na dworcu wyznaczone zostato miejsce
umozliwiajgce wsiadanie iwysiadanie osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie
(stanowisko oznaczone niebieskg kopertg, pozbawione kraweznika oraz wyposazone w pas
ostrzegawczy — z6tta kostka integracyjna). Rozktad jazdy znajdujgcy sie w budynku dworca
autobusowego zapewniat bezproblemowe odczytanie danych przez osoby niskiego wzrostu,
osoby poruszajgce sie na wodzkach inwalidzkich oraz osoby stabowidzgce. Protokét oraz
dokumentacja fotograficzna z wykonanych ogledzin zostaty dotagczone do akt kontroli.

(Akta kontroli:|.98-104)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy

1. W zakresie wnioskowania o objecie doptatg oraz budietu jednostki samorzadu
terytorialnego.

a. Powiat, realizujgc zadanie organizatora publicznego transportu zbiorowego, wystapit

do Wojewody z wnioskiem o objecie doptatg w 2020 r., realizacji zadan wtasnych

organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej przez doptate do ceny ustugi okreslajgcym warunki realizacji zadan 11

10 Pismo znak OA.1710.5.2.2021 z dnia 21.10.2021 r.



2020 r., ktére przedstawiono w tabeli.

nowoutworzonych linii komunikacyjnych w pazdzierniku, listopadzie oraz grudniu

Czestotliwos¢

Wielkos¢ pracy

eksploatacyjnej

Nazwa linii Dtugosé linii
Lp. potaczen na linii wyrazonej w
komunikacyjnej komunikacyjnej
komunikacyjnej | wozokilometrach
(wzkm)
558 Zelechdw —
1 ] 38 km 160 6 080
Trojandow — Zelechéw
559 Garwolin —
2 68 km 160 10 880
Trojanéw — Garwolin
563 Zelechéw —
3 21 km 64 1344
Damianéw
564 Zelechdw — Derlatka
4 . 48 km 64 3072
—Trojanéw — Zelechdéw
601 Garwolin —Wola
5 58 km 64 3712
Starogrodzka — Garwolin
603 Garwolin — Pszonka
6 32 km 64 2 048
— Garwolin
604 Garwolin — lwowe —
7 42 km 64 2 688
Garwolin
605 Garwolin — Gaséw —
8 taskarzew — Uscieniec — 47 km 64 3008
Garwolin
606 Garwolin —
9 ] 108 km 64 6912
Zelechow — Garwolin
607 Garwolin — Borowie
—topacianka —
10 42 km 64 2 688
Gosciewicz — Borowie —
Garwolin
602 Garwolin — Sobolew
— Maciejowice —
11 82 km 64 5248
Maciejowice — Wilga —
Garwolin
Ogotem: 586 km 896 47 680




Przedmiotowy wniosek okreslat cene ustugi stanowigcy deficyt linii komunikacyjnej
z jednego wozokilometra jako réznice miedzy przychodami a kosztami. Kalkulacji ceny ustugi
dokonano woparciu o dane Operatora z 8 miesiecy 2020 r. Na wszystkich liniach
komunikacyjnych objetych wnioskiem o dopfate, cena ustugi w okresie realizacji zadan zostata
okreslona na 3,37 zt, tym samym catkowity przewidywany deficyt wynidst 160 681,60 z{1.

Whnioskowang tgczng kwote doptfaty okreslono w wysokosci 143 040,00 zt. Dane
w zakresie obliczenia planowanej dopfaty dla poszczegdlnych linii

komunikacyjnych

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy Maksymalna
Planowana
eksploatacyjnej kwota doptaty
Lp. Nazwa linii komunikacyjnej kwota
wyrazonej w do jednego
doptaty (zt)
wozokilometrach wozokilometra

558 Zelechéw — Trojanéw —

1 ] 6 080 3,00 18 240,00
Zelechéw
559 Garwolin — Trojandw —

2 10 880 3,00 32 640,00
Garwolin

3 563 Zelechéw — Damiandw 1344 3,00 4 032,00
564 Zelechéw — Derlatka —

4 ] 3072 3,00 9 216,00
Trojanéw — Zelechow
601 Garwolin —Wola

5 3712 3,00 11 136,00
Starogrodzka — Garwolin
603 Garwolin — Pszonka —

6 2048 3,00 6 144,00
Garwolin
604 Garwolin — lwowe —

7 2 688 3,00 8 064,00
Garwolin
605 Garwolin — Gaséw —

8 taskarzew — Uscieniec — 3008 3,00 9 024,00
Garwolin
606 Garwolin — Zelechéw —

9 6912 3,00 20 736,00
Garwolin
607 Garwolin — Borowie —

10 topacianka — Gosciewicz — 2 688 3,00 8 064,00
Borowie — Garwolin

1 47680x 3,37 zt =160 681,60 zt
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602 Garwolin — Sobolew —
Maciejowice — Maciejowice — 5248 3,00 15 744,00

Wilga — Garwolin

Ogétem: 47 680 - 143 040,00

(Akta kontroli:l.248-263)
Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z Wojewoda zadania realizowane beds zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku o doptate — na liniach komunikacyjnych,
o dfugosci, z czestotliwoscig potgczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach. Doptate do ceny ustugi ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt
do jednego wozokilometra, jednakze maksymalna taczna kwota doptaty nie moze
przekroczy¢ 143 040,00 zt. Ponadto w § 3 ust. 3 przedmiotowej umowy zobowigzano
Powiat do sfinansowania ze srodkow wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegdlnego zadania.
(Akta kontroli: 11.19-37)
Na mocy zawartej umowy o doptate, Wojewoda przekazat srodki finansowe w tgczne;j
wysokosci 143 040,00 zf, ktére wptynety na rachunek Powiatu w 2 transzach
po 71 520,00 zt kazda®2.
W toku kontroli ustalono, ze srodki doptaty zostaty ujete w planie finansowym
w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, w ewidencji ksiegowej w § 2130 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje biezqcych zadan wtasnych powiatu
klasyfikacji dochoddw?3.
Otrzymane w 2020 r. srodki finansowe w wysokosci 143 040,00 zt wykorzystano
w kwocie 84 974,93 zi, tj. w 59,41 %.
Kwota niewykorzystanej doptaty w wysokosci 58 065,07 zt zostata zwrdcona przez
Powiat na rachunek bankowy MUW w dwdch transzach:
e 28 grudnia 2020 r. — 32 943,07 zt, zgodnie z WB nr 33/2020,
e 20 stycznia 2021 r. — 25 122,00 zt, zgodnie z WB nr 1/2021.
(Akta kontroli: 11.108-127)

Stwierdzone uchybienie w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

dotyczyto btednego ujecia sSrodkéw doptaty w ewidencji ksiegowe;j.

12
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WB nr 32/2020 z 18 grudnia 2020 r. oraz WB nr 34/2020 z 30 grudnia 2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014
r., poz. 1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji)



Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej'*: (...) dofinansowanie udzielone ze srodkéw Funduszu
nie stanowiq dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych®, w konsekwencji, ujecie otrzymanych srodkéw doptaty w ewidencji ksiegowej
w § 2130 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parnstwa na realizacje biezgcych zadan
wfasnych powiatu zamiast w § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezqcych jednostek sektora finansow publicznych klasyfikacji dochodow
uznaje sie za nieprawidtowe.

Na te okoliczno$é¢ Skarbnik Powiatu 19 pazdziernika 2021 r., ztozyt wyjasnienie
z ktérego wynika, iz ,(...) Zgodnie z art. 257. w toku wykonywania budzetu zarzqd moze
dokonywaé¢ zmian w planie dochoddw i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego (...) zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa (...)”, zatem ,(...) Chcqc sklasyfikowaé otrzymane srodki w § 2170 -, Srodki
otrzymane z panistwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora
finansdéw publicznych wymagane byfoby zwoftanie sesji i uniemozliwifoby to realizacje zadania
od dnia podpisania umowy z Wojewodq Mazowieckim (...).”

(Akta kontroli: 11.128-145, 181)
2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkéw doptaty.

a. Na mocy umowy zawartej przez Operatora z Powiatem zobowigzat sie on m.in.
do Swiadczenia ustug przewozowych we wszystkich dniach obejmujgcych okres
jej obowigzywania zgodnie z opracowanymi i zatwierdzonymi przez Powiat rozktadami
jazdy linii komunikacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, analizie poddano okreslone we wniosku o doptate dane
dot. planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej z rozktadami jazdy obowigzujgcymi
na liniach komunikacyjnych. Szczegétowe dane w tym zakresie wykazano w ponizszej

tabeli.

Planowana wielkos$¢ Wielkos¢ pracy
pracy eksploatacyjnej | eksploatacyjnej
Lp. Nazwa linii komunikacyjnej Rdznica
wyrazonej zgodnie z

w wozokilometrach rozktadem jazdy

14 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1123 ze zm., dalej ustawa o Funduszu).

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 305, ze zm., dalej ustawa
o finansach publicznych)



1 558 Zelechéw — Trojanéw — 6 080 3990 2 090

Zelechow

2 559 Garwolin — Trojandéw — 10 880 7 140 3740
Garwolin

3 563 Zelechéw — Damiandéw 1344 882 462

564 Zelechéw — Derlatka —
4 ) 3072 2016 1056
Trojanéw — Zelechow

601 Garwolin — Wola
5 3712 2436 1276
Starogrodzka — Garwolin

603 Garwolin — Pszonka —
6 2 048 1344 704
Garwolin

604 Garwolin — Iwowe —
7 2 688 1764 924
Garwolin

605 Garwolin — Gaséw —
8 taskarzew — Uscieniec — 3008 1974 1034

Garwolin

606 Garwolin — Zelechéw —
9 6912 2 268 4 644
Garwolin

607 Garwolin — Borowie —
10 | topacianka — Gosciewicz — 2 688 1764 924

Borowie — Garwolin

602 Garwolin — Sobolew —
11 | Maciejowice — Maciejowice — 5248 3444 1804

Wilga — Garwolin

Ogodtem: 47 680 29 022 18 658

W zwigzku z wystgpieniem rdéznic w planowanych wielkosciach pracy eksploatacyjnej
a wynikajgcych z rozktadow jazdy, pracownik Wydziatu Inwestycji i Nadzoru Wtascicielskiego
Powiatu, 18 listopada 2021 r. wyjasnit, ze ,rozbieznosci (...) wynikajqg z wyliczen na dzien
sktadania przedmiotowego wniosku do Wojewody Mazowieckiego, ktére obejmowaty okres
trzech miesiecy (tj. pazdziernik 22 dni, listopad 20 dni, grudzien 22 dni). (...) Powiat Garwolirski
nie przystgpit do podpisania umowy z Operatorem na wykonywanie usfug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przed rozpatrzeniem wniosku o objecie doptatq

i jednoczesnie nie zostaty uruchomione linie komunikacyjne w miesigcu pazdzierniku 2020 r.



co skutkuje na wystgpienie przedmiotowej rozbieznosci w planowanej liczbie wozokilometrow

a liczbie wozokilometrow wynikajgcych z rozktadu jazdy.”

(Akta kontroli: 11.51-76, 192-193)
b. Powiat na realizacje zadan, wydatkowat tgczng kwote 97 015,73 z1%6, w tym:
e ze Srodkéw doptaty — 84 974,93 zi,
o ze Srodkéw wtasnych — 12 040,80 zt,
ktore zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej. Wydatkéw dokonywano na
podstawie not obcigzeniowych wystawionych przez Operatora, zgodnie z wytycznymi
Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury?’.
(Akta kontroli: 11.110-126, 128-142, 208)
c. Na podstawie przedtozonej przez Powiat oraz Operatora dokumentacji merytoryczne;j
dokonano weryfikacji sposobu realizacji zadan objetych dopftatg w zakresie
prawidtowego i rzetelnego ustalenia naleznej kwoty doptaty.
Ustalono, ze:
e Operator dokonujac analizy kosztow?!® przewozéw pasazerskich dla kazdej linii
objetej umowg z Wojewoda, wyliczyt, ze cena ustugi w listopadzie wyniosta

3,73 zt, natomiast w grudniu — 4,08 zt. Natomiast dokonujac rozliczenia zadan

w poszczegdlnych miesigcach po uwzglednieniu przychoddw ze sprzedazy

biletéw stwierdzono, ze:

— w przypadku 10 zadan w listopadzie i grudniu cena ustugi wynosita miedzy
3,62zt a 4,08 zt, tym samym nalezna kwota doptaty do tych zadan
stanowita 3,00 zt do jednego wozokilometra,

— w przypadku linii nr 563 cena ustugi w listopadzie wyniosta 2,56 zi,
natomiast w grudniu — 4,08 zt, zatem maksymalna, nalezna kwota doptaty
w poszczegdlnych miesigcach wyniosta 2,30 zt oraz 3,00 zt do jednego
wozokilometra,

e na liniach komunikacyjnych objetych wnioskiem o dopfate nie wystgpit dodatni

wynik finansowy.
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Nota obcigzeniowa NO/02/12/2020 z 21 grudnia 2020 r.—43 782,06 zt - WB nr 33/2020 z 28 grudnia 2020 r.,
Nota obcigzeniowa NO/04/12/2020 z 28 grudnia 2020 r. —43 782,06 zt - WB nr 34/2020 z 30 grudnia 2020 r.,
Korekta noty obcigzeniowej NO/04/12/2020 z 19 stycznia 2021 r.—9 451,61 zt - WB nr 1/2021 z 20 stycznia
2021r.

Pismo Ministerstwa Infrastruktury znak DBI-3.070.25.2019 z 11 wrzesnia 2019 r.

Przy uwzglednieniu kosztow m.in. materiatéw pednych, olejéw, zuzycia materiatow i czesci, obstugi i napraw
biezacych, ptac, ubezpieczen, amortyzacjii in.



Ponadto zweryfikowano prawidlowos¢ wykazanych przez Powiat zrealizowanych
wozokilometrow z rozktadami jazdy linii komunikacyjnych. Stwierdzono, ze w przypadku 3 linii
komunikacyjnych zawyzono wielkos¢ pracy eksploatacyjnej natomiast na 2 liniach
komunikacyjnych zrealizowano mniej wozokilometréw niz to wynika z rozktadéw jazdy.

Kontrolowany nie okazat wszystkich kart na podstawie ktorych mozliwe bytoby
ustalenie rzeczywistej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla kazdej linii komunikacyjnej. Z uwagi
na powyzsze do dokonania rozliczen przyjeto ilosci wozokilometréow wskazane w rozliczeniu
korcowym zadan.

W zwigzku z powyzszym, przyjeto, ze przy wystgpieniu deficytu na danej linii, doptacie
podlega ta czes¢ pracy eksploatacyjnej, ktéra znajduje odzwierciedlenie w rozktadzie jazdy,
pomniejszona o niewykonane kursy przewozowe. Szczegdétowe dane dla kazdego zadania
w zakresie ustalenia naleznej doptaty oraz wykorzystanych przez Powiat srodkow doptaty

przedstawia ponizsza tabela:

Koszt 1 Kwota Max. Nalezna
WZKM
Przychod wzkm Przychéd | deficytu | kwota kwota | Wykorzy-
Numer wg WZKM wg
z biletow | okreslony linii na nal dopfaty | doptaty stana Réznica
linii |rozkfadu |rozliczenia
na linii przez 1 wzkm wzkm do1l do doptata (zt)
jazdy
operatora (zt) wzkm* | zadania
(1) (z1) (zt) (D-E) (t) (z1) (z1) (I-H)
A B C D E F G H | J
558 3990 3990 11 970,00 | 11 970,00 0,00
listopad 1900 1900 0,00 3,73 0,00 3,73 3,00| 5700,00( 5 700,00 0,00
grudzien 2090 2090 7,50 4,08 0,00 4,08 3,00| 6270,00| 6270,00 0,00
559 7140 5780 17 340,00 | 17 340,00 0,00
listopad 3400 2040 198,31 3,73 0,10 3,63 3,00 6120,00| 6120,00 0,00
grudzien 3740 3740| 447,56 4,08 0,12 3,96 3,00| 11 220,00 11 220,00 0,00
563 882 1080 2352,00| 2936,93| 584,93**
listopad 420 420 490,00 3,73 1,17 2,56 2,30 966,00 956,93 -9,07
grudzien 462 660 0,00 4,08 0,00 4,08 3,00 1386,00| 1980,00 594,00
564 2016 2496 6048,00| 7488,00| 1440,00
listopad 960 1440 0,00 3,73 0,00 3,73 3,00| 2880,00( 4320,00| 1440,00
grudzien 1056 1056 0,00 4,08 0,00 4,08 3,00 3168,00| 3168,00 0,00
601 2436 2436 7 308,00 7 308,00 0,00
listopad 1160 1160 2,31 3,73 0,00 3,73 3,00| 3480,00( 3480,00 0,00
grudzien 1276 1276 2,50 4,08 0,00 4,08 3,00| 3828,00( 3828,00 0,00
602 3444 3486 10332,00| 10 458,00 126,00
listopad 1640 1660 14,35 3,73 0,01 3,72 3,00( 4920,00| 4980,00 60,00




grudzien 1804 1826 13,00 4,08 0,01 4,07 3,00 5412,00( 5478,00 66,00
603 1344 1118 3354,00| 4164,00 810,00
listopad 640 640 64,35 3,73 0,10 3,63 3,00( 1920,00| 1920,00 0,00
grudzien 704 478| 204,99 4,08 0,43 3,65 3,00 1434,00| 2244,00 810,00
604 1764 1764 5292,00| 5292,00 0,00
listopad 840 840 28,70 3,73 0,03 3,70 3,000 2520,00( 2520,00 0,00
grudzien 924 924 20,50 4,08 0,02 4,06 3,00( 2772,00| 2772,00 0,00
605 1974 1974 5922,00( 5922,00 0,00
listopad 940 940 85,65 3,73 0,09 3,64 3,00| 2820,00( 2820,00 0,00
grudzien 1034 1034 91,00 4,08 0,09 3,99 3,00| 3102,00( 3102,00 0,00
606 2268 2268 6 804,00 6 804,00 0,00
listopad 1080 1080| 122,69 3,73 0,11 3,62 3,00 3240,00| 3 240,00 0,00
grudzien 1188 1188 93,00 4,08 0,08 4,00 3,00| 3564,00( 3564,00 0,00
607 1764 1764 5292,00( 5292,00 0,00
listopad 840 840 12,96 3,73 0,02 3,71 3,00( 2520,00| 2520,00 0,00
grudzien 924 924 80,50 4,08 0,09 3,99 3,00( 2772,00| 2772,00 0,00

Suma| 29022 28 156 82 014,00| 84974,93| 2960,93

* Do 90% uzyskanej kwoty deficytu na jeden wozokilometr. Maksymalna kwota doptaty — 3,00 zt.

** Z przedstawionego przez Powiat rozliczenia wynika, ze w listopadzie przyjeto kwote doptaty do jednego

wozokilometra w wysokosci 2,28 zt. Zgodnie z zawartg umowag o doptate, rozliczeniu podlega catos¢ zadania

z podziatem na poszczegdlne okresy rozliczeniowe, tym samym kwote 594,00 zt stanowigcg doptate

pobrang w nadmiernej wysokosci w grudniu pomniejszono o nalezne Powiatowi $rodki z realizacji zadania

w listopadzie.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w przypadku linii komunikacyjnych nr 563, 564, 602 oraz 603

stwierdzono rdznice pomiedzy nalezng a faktycznie wykorzystang dopfatg w facznej kwocie

2 960,93 zt. Powodem stwierdzonej réznicy jest fakt, ze Powiat nie uwzglednit w rozliczeniu

maksymalnej ilosci wozokilometréw, wynikajgcej z rozktaddéw jazdy.

(Akta kontroli: 11.40-50, 65-76, 146-180)

Powiat sfinansowat z wiasnych srodkow czes¢ deficytu (ceny ustugi) w przypadku

kazdej linii komunikacyjnej, ktéry wynidst nie mniej niz 10%, wypetniajagc warunek

uzyskania doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie

okreslone w & 3 ust. 3 umowy o doptate. Dane w tym zakresie, ktére uwzgledniaja

maksymalne kwoty naleznej doptaty do zadan, przedstawiono w tabeli.

Numer linii

komunikacyjnej

Koszt zadania

(zt)

Whktad wiasny Powiatu

Procentowy udziat
srodkow wtasnych

w zadaniu




558 13 687,56 1717,56 12,55%
559 19 783,71 2443,71 12,35%
563 2766,48 414,48 14,98%
564 7112,76 1 064,76 14,97%
601 8 356,62 1 048,62 12,55%
602 11 828,77 1496,77 12,65%
603 3 923,04 569,04 14,51%
604 6 046,54 754,54 12,48%
605 6 752,20 830,20 12,30%
606 7 756,78 952,78 12,28%
607 6 040,34 748,34 12,39%
Suma 94 054,80 12 040,80

(Akta kontroli: 11.121-142)

Dokumentacja ksiegowa:
Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej, tj.: dokumentow ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych
potwierdzajacych dokonanie zaptaty. Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowa do otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw doptaty. Ewidencja dochodow
i wydatkéw prowadzona byta zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.
Ustalono, co nastepuje:
e noty obcigzeniowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:
— nie spetniaty wymogéw okreslonych w art. 21 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci®?® tj. nie zawieraty opisu dot. ujecia dowodu w ewidencji
ksiegowej, sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
dekretacji, jak réwniez zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki
oraz zaklasyfikowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji budzetowej. Powyzsze zostato uzupetnione
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tym samym wypetniajgc wymogi

okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,
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awa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U z 2021, poz.217, ze zm., dalej ustawa

o rachunkowosci)



— optacane byly w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
e wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane w odpowiednich §§ klasyfikacji
budzetowej,
e nie wystapity przypadki przeznaczenia dopfaty na inne cele niz okreslone
w umowie o doptate.

(Akta kontroli: 11.128-145)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan oraz wydatkowania doptaty:

W swietle wykazanych w pkt. Il ppkt 2 c) réznic pomiedzy nalezng a wydatkowang przez
Powiat doptatg nalezy stwierdzié¢, ze Powiat pobrat dopfate na dofinansowanie czterech
zadan?® w kwocie wyzszej niz nalezna. Tym samym zgodnie z § 7 ust. 4 umowy o dopfate kwota
w tgcznej wysokosci 2 960,93 zt stanowi doptate pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega

zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

3. W zakresie rozliczenia korncowego zadan

W dniu 21 stycznia 2021 r. Powiat przekazat do Wydziatu Infrastruktury MUW
rozliczenie koricowe zadania lub zadan oraz termin i sposdb rozliczenia dopfaty (dalej
rozliczenie). Poddano analizie oraz weryfikacji dane wykazane w przedmiotowym rozliczeniu
z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zrodtowe;.

Ustalono, ze:

e Powiat dokonat rozliczenia koncowego wszystkich linii komunikacyjnych
objetych umowag o doptate,

e dane wykazane w rozliczeniu byty zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa,

e w przypadku linii nr 603, btednie wskazano sume zrealizowanej wielkosci pracy
eksploatacyjnej??.

Szczegétowe dane w zakresie rozliczenia z uwzglednieniem otrzymanej oraz

wykorzystanej doptaty za poszczegdlne linie komunikacyjne przedstawia ponizsza tabela.

20 Linia komunikacyjna nr 563, 564, 602 oraz 603.
21 Jest 1388 winno by¢ 1118 wozokilometréw.



Numer linii

Otrzymana kwota

Doptata wykorzystana

Kwota niewykorzystanej

komunikacyjnej doptaty zgodnie z rozliczeniem
doptaty
(zt) ()
(zt)
(A-B)
A B C
558 18 240,00 11 970,00 6 270,00
559 32 640,00 17 340,00 15 300,00
563 4 032,00 2 936,93 1 095,07
564 9 216,00 7 488,00 1728,00
601 11 136,00 7 308,00 3 828,00
602 15 744,00 10 458,00 5 286,00
603 6 144,00 4 164,00 1 980,00
604 8 064,00 5292,00 2772,00
605 9 024,00 5922,00 3 102,00
606 20 736,00 6 804,00 13 932,00
607 8 064,00 5292,00 2 772,00
Suma 143 040,00 84 974,93 58 065,07

W zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkow dopfaty, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono:

(Akta kontroli: 11.38-50)

1. nieprawidtowo$¢ polegajacg na pobraniu doptaty o 2 960,93 zt wyzszej niz nalezna

na dofinansowanie czterech zadan??, co w $wietle zapisow § 7 ust. 4 umowy

z Wojewodgq stanowi doptate pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2. uchybienie polegajgce na zaklasyfikowaniu srodkéw finansowych przekazanych

na wydatki realizowane przez Powiat do § 2130 Dotacja celowa otrzymana

z budzetu panstwa na realizacje biezqcych zadann wtfasnych powiatu zamiast

w & 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje zadan

biezqcych jednostek sektora finansow publicznych tj. z naruszeniem zasad

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji;
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3. uchybienie polegajgce na niezapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg
umowy, poprzez brak kontroli;

4. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie
spetniajgcych wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw

jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wiasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze  uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
a w szczegdlnosci do:

1. Ujmowania w ewidencji ksiegowej przyznanych srodkéw finansowych w formie doptaty
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

2. Zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadania przez operatora.

3. Dostosowania rozktadow jazdy do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).

Ponadto zobowigzuje Pana do zwrotu dofinansowania, przekazanego na realizacje
zadania wfasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w kwocie 2 960,93 zt w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami liczconymi w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Funduszu, na rachunek bankowy MUW

prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 49 1010 1010 0100 6713 9130 2000.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskdow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.



z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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