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Gminy tack

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zwanej dalej ustawg oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zespdf inspektoréw
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit
w dniach 7,9 14 grudnia 2021 r. kontrole kompleksowg w kierowanym przez Pana Urzedzie
Gminy w tacku.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

- podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie tack oceniono
pozytywnie z nieprawidfowosciami.

Uchwatg Nr XIX/199/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. Rada Gminy w tgcku przyjeta Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020,
a nastepnie uchwatg Nr XX/203/2021 Rady Gminy w tgcku z 28 kwietnia 2021 r. przyjety zostat
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2021 — 2023. Program zawiera nastepujgce elementy: podstawe prawng, wstep, zatozenia,
cele, adresatdw, zaktadane efekty realizacji oraz realizatoréw programu.



Kontrola wykazata, ze na terenie gminy tack realizowane byty nastepujgce dziatania wynikajgce
z programu: gromadzenie informacji statystycznych dotyczgcych problemu przemocy w rodzinie,
stata dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
udzielanie pomocy i wsparcia ofiarom oraz osobom bedgcym $wiadkami przemocy domowej,
realizacja programoéw profilaktycznych na terenie szkoéf.

Zarzadzeniem nr 56/2011 z 8 grudnia 2011 r. Wéjt Gminy tack na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy
powotat Gminny Zespot Interdyscyplinarny w tacku.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy zawarte zostaty porozumienia w sprawie udziatu w pracach zespotu
interdyscyplinarnego.

Osoby powotfane w sktad zespotu zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy ztozyty oswiadczenie
o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych w zwigzku z pracami wykonywanymi
w ramach zespotu.

Uchwatg Nr V/48/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. Rada Gminy w tacku uchwalita Regulamin
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okreslajacy,
zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu

oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.
Wykonanie uchwaty powierzono Waéjtowi Gminy tgck. Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu,
stosownie do art. 9a ust. 9 ustawy, zapewniat GOPS w tacku.

Na posiedzeniu 1 sierpnia 2019 r. zespdt wybrat na przewodniczgcego przedstawiciela Policji.

W wyniku kontroli dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem w 10 rodzinach procedury ,Niebieskie
Karty” ustalono, ze jej realizacjg zajmowaty sie grupy robocze. Formularz ,Niebieska Karta A”
wptywat do przewodniczacego zespotu w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.1245) zwanego dalej rozporzgdzeniem. W aktach
znajdowaty sie m. in. protokoty z posiedzenia grupy roboczej, formularze ,Niebieska Karta C”

i ,Niebieska Karta D”, notatki stuzbowe przedstawiciela Policji i pracownika socjalnego.

W formularzu ,Niebieska Karta C” zawarto zapisy dotyczace planowanych dziatan, a w przypadku
niewypetnienia formularza , Niebieska Karta C”, plan dziatart wobec rodziny znajdowat sie
w protokole z posiedzenia grupy robocze;.

Decyzje o zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” podejmowata grupa robocza. Zakoriczenie
procedury kazdorazowo byto potwierdzone protokotem, podpisanym przez przewodniczgcego
zespotu. Podmioty biorgce udziat w procedurze byty informowane o zakoriczeniu procedury.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Brak w Programie przyjetym do realizacji przez Rade Gminy tgck nastepujgcych elementéw:
informacji na temat autora/oséb odpowiedzialnych za opracowanie programu, diagnozy
problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy tack, oséb lub instytucji odpowiedzialnych
za koordynacje dziatan, zréodta finansowania oraz szczegétowego harmonogramu realizacji



poszczegdlnych dziatan, prognozy zmian, informacji na temat monitoringu i ewaluacji
programu.

Brak realizacji nastepujacych dziatan ujetych w tresci Programu: kierowania oséb
podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie do programu korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcéw przemocy, organizowania spotkan z mieszkarncami gminy w ramach pogtebiania
wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie, podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych przez osoby dziafajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zwigzanych z tg tematyka.

Wyrazanie przez osobe lub petnoletniego przedstawiciela rodziny zgody na podjecie dziatan
przez zespot interdyscyplinarny lub grupe roboczg poprzez ztozenie pisemnego o$wiadczenia,
co jest niezgodne z art. 9d ust. 1 ustawy, poniewaz podejmowanie interwencji w Srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o procedure , Niebieskie Karty” i nie
wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Wzér o$wiadczenia znajdowat sie
wsrdod sposobdéw dokumentowania prac zespotu i grup roboczych, wymienionych w § 6
Regulaminu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.

Zawarcie w tresci § 2 pkt 4 porozumienia o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym
zobowigzania do zapewnienia zastepstwa dla wyznaczonych przez podmiot przedstawicieli,
w przypadkach ich usprawiedliwionej nieobecnosci lub braku mozliwosci udziatu w pracach
zespotu, co jest niezgodne z art. 9a ust. 2 ustawy, poniewaz zesp6t interdyscyplinarny
powotuje wéjt a cztonkowie zespotu powotywani w jego sktad imiennie, sktadajg zgodnie

z art. 9c ust.3 ustawy oswiadczenie o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy.

Brak posiedzen zespotu interdyscyplinarnego w Il kwartale 2020 r. i w | kwartale 2021 r.,
co jest niezgodne z art. 9a ust. 7 ustawy.

Brak dokumentu swiadczgcego o powotaniu grupy roboczej przez zespét interdyscyplinarny,
zgodnie z delegacjg ustawowg okreslong w art. 9a ust. 10 ustawy, co stanowi naruszenie
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Brak dokumentu, Swiadczgcego o przekazaniu formularza ,,Niebieskie Karty” A

przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego cztonkom zespotu lub grupy roboczej
w terminie 3 dni, wymaganym przepisem § 8 ust. 1 rozporzgdzenia, co stanowi naruszenie
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Brak w skfadzie zespotu interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrolg przedstawiciela
GKRPA, w zwigzku z zarzagdzeniem Nr 52/2019 z 4 czerwca 2019 r. wdjta gminy tack
odwotujgcym ze sktadu zespotu przedstawiciela GKRPA i powotaniem kolejnego
przedstawiciela tego podmiotu dopiero zarzgdzeniem wéjta Nr 128/2021 z 16 listopada
2021 r., co stanowi naruszenie art. 9a ust. 3 pkt 2 ustawy.



9. Brak w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzagdowej,
co stanowi naruszenie art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy. Dyrektor Niepublicznego Przedszkola
Promyczek w Zazdzierzu — cztonek Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w tacku, nie jest
cztonkiem ,,Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Wincentéw i okolice w Zazdzierzu”, ktdre jest
podmiotem prowadzgcym przedszkole.

10. Niedostosowanie sktadu grupy roboczej do sytuacji rodziny poniewaz na 9 rodzin objetych
procedurg, w ktdrych byty niepetnoletnie dzieci, tylko w 5 przypadkach w sktad grupy roboczej
powotano przedstawiciela oswiaty oraz brak w sktadzie grupy roboczej przedstawiciela GKRPA
mimo, ze w 8 skontrolowanych procedurach osoby podejrzewane o stosowanie przemocy
naduzywaty alkoholu, a w 2 przypadkach réwniez srodkéw odurzajacych.

11. W 2 przypadkach w aktach znajdowata sie notatka stuzbowa pracownika socjalnego
z kontaktu telefonicznego z osobg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, w zwigzku z prowadzong procedurg NK, z tresci, ktérej wynikato,
ze ,ofiara” poinformuje o miejscu, dacie i godzinie spotkania osobe, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.

12. Organizowanie spotkan grupy roboczej z osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie i z osobg, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie tego samego dnia, w tym samym miejscu, w odstepie 30 lub 15 minut,
co jest niezgodne z trescig § 17 ust. 2 rozporzadzenia.

13. Brak w aktach spraw informacji, sprawozdan, notatek lub innej formy udokumentowania
dziatan podejmowanych przez przedstawicieli innych podmiotéw niz GOPS i Policja
w zwigzku z realizacjg planu pomocy rodzinie, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1
rozporzadzenia.

14. Wskazanie w dwéch przypadkach niewtfasciwej podstawy zakoniczenia procedury, tj. § 18
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, mimo, ze w wyniku analizy sytuacji w rodzinie rozstrzygnieto
0 niewystepowaniu przemocy w rodzinie.

Ponadto w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w t3cku nie ujeto realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz nie wskazano osdb, zespotu czy jednostki realizujgcej
to zadanie mimo, ze ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta
m.in. na gmine obowigzek realizacji tych zadan.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Pan oraz pan XXXXX XXXXXXXXX

- przewodniczgcy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w tgcku. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos¢ przepisow
ustawy i rozporzadzenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na skutecznos¢ udzielanej pomocy.



W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pana o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

10.

11.

12.

Podja¢ dziatania majgce na celu uzupetnienie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2023 o brakujgce elementy, tj. informacje
na temat autora/oséb odpowiedzialnych za opracowanie programu, diagnoze problemu
przemocy w rodzinie na terenie gminy tack, osobe/osoby lub instytucje odpowiedzialng

za koordynacje dziatan w gminie, zrédtfa finansowania oraz szczegétowy harmonogram
realizacji poszczegdlnych dziatan, prognoze zmian, informacje na temat monitoringu i ewaluacji
programu oraz zaplanowanie dziatan wynikajgcych z wnioskéw zebranych po zakonczeniu
poprzedniego programu

Realizowac wszystkie dziatania ujete w Programie.

Podjg¢ dziatania majgce na celu dostosowanie tresci Regulaminu Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do obowigzujgcych przepisow
majac w szczegdlnosci na uwadze art. 9d ust. 1 ustawy.

Powotywac grupy robocze zgodnie z art. 9a ust 10 ustawy.

Dostosowad tres¢ porozumien o wspoétpracy w ramach zespotu interdyscyplinarnego
do obowigzujgcych przepisdw majac w szczegdlnosci na uwadze art. 9c ust. 3 ustawy

Przestrzegac przepisdéw art. 9a ust. 7 ustawy w sprawie czestotliwosci posiedzen zespotu
interdyscyplinarnego.

Zobowigzad zespot interdyscyplinarny/grupy robocze do dokumentowania wszystkich dziatan
podejmowanych w ramach procedury , Niebieskie Karty” przez wszystkich cztonkéw zespotu,
zgodnie z § 10 ust. 1 majgc w szczegdlnosci na uwadze wymogi art. 9a ust. 10 ustawy

oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Przestrzegaé przepisu art. 9a ust. 3 ustawy w sprawie sktadu zespotu interdyscyplinarnego,
tj. powotaé w sktad zespotu przedstawiciela organizacji pozarzgdowe;j.

Spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie i z osobg, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
organizowac zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia.

Wzywac na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej osobe, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie w sposéb okreslony w § 17 ust. 1
rozporzadzenia.

Dostosowywac sktad grupy roboczej do sytuacji rodziny objetej procedurg NK.

Stosowac przepisy § 18 ust. 1 rozporzgdzenia w zaleznosci od ustalonych przyczyn zakoriczenia
procedury.



Ponadto prosze o wskazanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w tacku komorki
organizacyjnej lub stanowiska odpowiedzialnego za realizacje w gminie zadan, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Woéjta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268, z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosic¢
do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze
zmiany wynikajace z powyzszego faktu.
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