Warszawa, 5 maja 2022 r.
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Pan
Waldemar Sabak
Wjt Gminy Gdérzno

Urzad Gminy w Gorznie
ul. Jana Pawta Il 10
08-404 Goérzno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Iwona Parys — starszy inspektor wojewddzki oraz Paulina Domagata — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od
14 do 25 lutego 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Godrznie, z siedzibg przy ul. Jana
Pawtfa Il 10, 08-404 Gdérzno.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 stycznia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 kwietnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).



W kontrolowanym okresie przyjeto 143 zgtoszenia pobytu statego obywateli polskich,
12 zgtoszen pobytu czasowego?, 5 zgtoszeh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli
polskich, a takze 8 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw
i rejestru PESEL. Wydano 143 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu,
5 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek oraz 3 decyzje administracyjne
w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia pobytu statego
cudzoziemcow, zgtoszenia wymeldowania z pobytu czasowego obywateli polskich, zgtoszenia
wymeldowania z pobytu statego lub czasowego cudzoziemcédw, zgtoszenia wyjazdu poza granice
RP, zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej
niz 6 miesiecy ani wnioski o wydanie zaswiadczenia zawierajgcego odpis danych przetwarzanych
w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze PESEL, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji
ludnosci*. Nie wydawano decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw i z rejestru PESEL ani postanowiel o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 10 zgtoszen pobytu obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego
cudzoziemcéw, 5 zgtoszen wymeldowania obywateli polskich z miejsca pobytu statego,
5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow lub rejestru PESEL,
5 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek oraz 3 decyzje
administracyjne w sprawach meldunkowych?®.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu oraz zgtoszenia wymeldowania ztozone zostaty
na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-3 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane

na wniosek przy zameldowaniu zostaty wydane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3

W tym 6 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 6 zgtoszen pobytu cudzoziemcdw.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).

Szczegbtowe oznaczenia poddanych badaniu spraw znajduja sie w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotaczono do
akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U.
poz. 2411, ze zm.).



ustawy Kodeks postepowania administracyjnego’. We wszystkich przypadkach poddanych kontroli
prawidtowo udokumentowano doreczenie wydawanych na wniosek zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy. Ponadto za wydanie zaswiadczed wydawanych na wniosek pobrano opfate
skarbowa w prawidtowej wysokosci.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkaincéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu interesu prawnego.
W przypadku 2 badanych spraw udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie® natomiast
w 3 badanych sprawach udostepnienie danych nastgpito odptatnie®. Zakres udostepnianych
danych byt zgodny z okreslonym we wnioskach.

Wszystkie poddane badaniu postepowania w sprawach meldunkowych wszczete zostaty
na wniosek oséb uprawnionych, po uiszczeniu optaty skarbowej w wysokosci okreslonej w czesci
| poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej'®. Decyzje w sprawach meldunkowych wydane
zostaty zgodnie z wiasciwoscia miejscowq i rzeczowg organu, z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a. i doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 39, art. 44 i art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie 4 czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularzy zgtoszen,
niezawierajgcych danych kraju miejsca zamieszkania oraz kraju urodzenia. Dziataniem takim
naruszono wymog okreslony w art. 30 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymog ustalony we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Niezamieszczenie w 3 poddanych kontroli decyzjach konczacych postepowanie w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu statego!! — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwofania

i skutkach zrzeczenia sie odwotania, za$ w 2 decyzjach umarzajgcych postepowanie w sprawie

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.),
dalej k.p.a.

8 Dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

S Dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

1 W tym 2 decyzje w sprawie umorzenia postepowania.



wymeldowania — takze uzasadnienia prawnego, pomimo wymogow w powyzszym zakresie,
okreslonych w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 k.p.a. W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane
o przystugujgcym im uprawnieniu oraz okolicznosciach prawnych wydanych decyzji

administracyjnych.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek
nie zawierajg oznaczenia organu w nagtéwku'? oraz pieczeci okragtej organu wydajgcego
zaswiadczenie®®>, pomimo wymogéw w tym zakresie okre$lonych w zataczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;
wydano 1 zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy niezgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;
we wszystkich poddanych badaniu sprawach dotyczgcych udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancdw oraz rejestru PESEL brak jest zwrotnych potwierdzen
odbioru. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw doreczane byty za posrednictwem operatora
pocztowego, listem poleconym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru. Zgodnie z trescig art.
39 § 2 k.p.a.: ,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)”;
w 2 zawiadomieniach o wszczeciu na wniosek postepowania w sprawie wymeldowania
z miejsca pobytu statego — btednie wskazano date wszczecia postepowania, okreslajgc jg na
dziers sporzadzenia zawiadomienia o wszczeciu postepowanial*, pomimo ze zgodnie z art. 61

§ 3 k.p.a. — datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zgdania

12

13

14

Na przedmiotowych zaswiadczeniach widnieje oznaczenie: ,,Urzqd Gminy Gdérzno”.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy Gdrzno z dnia 22.02.2022 r.: , Przez przeoczenie stosowano pieczqtke
urzedu zamiast Wojta”.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy Goérzno z dnia 22.02.2022 r.: , Piecze¢ okrqgta organu jest stawiana na
kazdym zaswiadczeniu wydawanemu osobie zameldowanej, na drugim egzemplarzu pozostajgcym w aktach
urzedu pieczeci nie stosowano”. Zgodnie z § 60 ust. 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14, poz. 67, ze sprost.): , Prowadzqcy
sprawe witgcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzqcego przeznaczony do wtqgczenia do akt
sprawy”.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania sporzgdzono w dacie pdzniejszej anizeli data wptywu do urzedu gminy
whiosku o wymeldowanie.



organowi administracji publicznej. W konsekwencji strony zostaty wprowadzone w btad
w zakresie faktycznej daty wszczecia postepowania;

w wezwaniach skierowanych do oséb, ktérych dotyczyty wnioski o wymeldowanie z miejsca
pobytu statego — nie wskazano wprost w jakim charakterze osoba jest wzywana,
a takze czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie czy przez petnomocnika, pomimo
wymogow w tym zakresie okreslonych w art. 54 § 1 pkt 3 4 k.p.a;

w podstawie prawnej 2 wydanych z urzedu decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu statego wskazano art. 105 k.p.a. bez konkretnej jednostki
redakcyjej nizszego rzedu, pomimo ze okresla on takze przestanke umorzenia postepowania
na wniosek strony;

osobe, ktérej dotyczyta 1 decyzja w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego
— wymeldowano z datg, kiedy decyzja stata sie ostateczna, pomimo ze zgodnie
ze stanowiskiem Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA — datg wymeldowania
dokonanego decyzjg administracyjng jest data wydania takiej decyzji przez organ'>;

w poddanych badaniu zgtoszeniach pobytu statego w aktach spraw nie znajdowaty sie
egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci®. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem zgodnosci z art. 32
ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci, wiasciwej podstawy prawnej jak rowniez dowodu ich

doreczenia.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

15

16

Dotyczy decyzji pierwszej instancji, od ktdrej nie zostato wniesione odwotanie, z zastrzezeniem, ze informacja
o wymeldowaniu powinna zosta¢ wprowadzona do rejestru systemdéw panstwowych dopiero po
uprawomocnieniu sie decyzji organu pierwszej instancji. Przedmiotowe stanowisko przekazane zostato organom
realizujgcym zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci m.in. pismem Wydziatu Spraw Obywatelskich
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oznaczonych WSO0-1.621.2.86.2016 z 28.11.2016 r. W trakcie kontroli
organ dokonat korekty w przedmiotowym zakresie, okreslajac dzieh wymeldowania ww. osoby na dzien wydania
decyzji o wymeldowaniu.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy Gérzno z dnia 22.02.2022 r.: , Przy zameldowaniu na pobyt staty

zawsze sq wydawane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty. (...) Zaswiadczenia wydawane sq
w jednym egzemplarzu i do dnia kontroli nie drukowano drugiego egzemplarza. (...) Nie zgdano od strony
pokwitowania odbioru wydanego zaswiadczenia”.



Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

b)

c)

d)

f)

Weryfikacji kompletnosci przyjmowanych zgtoszen meldunkowych przed dokonaniem
czynnos$ci zameldowania, w szczegdlnosci pod katem spetniania wymogdéw okreslonych
odpowiednio w art. 30 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o ewidencji ludnosci oraz zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Zamieszczania w decyzjach wydawanych w sprawach meldunkowych — pouczenia o prawie
do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwofania, zas w decyzjach
umarzajacych postepowanie w sprawie wymeldowania — takze uzasadnienia prawnego,

zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 k.p.a.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
umieszczania oznaczen organu w nagtéwkach zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
oraz pieczeci okragtej organu wydajgcego zaswiadczenie, zgodnie z wymogami okreslonymi
w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;
wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy zgodnych ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;
doreczania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkanncéw za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 § 2 k.p.a.;
wiasciwego okreslania w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawach
meldunkowych — daty wszczecia postepowania na wniosek, tj. z uwzglednieniem dyspozycji
okreslonej w art. 61 § 3 k.p.a,;
wskazywania w wezwaniach kierowanych do stron postepowania w sprawach meldunkowych
— charakteru, w jakim osoba jest wyzwana, a takie czy powinna sie stawi¢ na wezwanie
osobiscie czy przez petnomocnika, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 54 § 1 pkt 3 i 4
k.p.a.;
precyzyjnego okreslania podstawy prawnej decyzji o umorzeniu postepowania w sprawach

meldunkowych, tak aby wskazywata przestanke umorzenia postepowania;



g) zamieszczania w ewidencji ludnosci danych o wymeldowaniu dokonanym decyzjg
administracyjng zgodnie z wytycznymi MSWiA w tym zakresie;
h) sporzadzania egzemplarzy aktowych wydawanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust.

1 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjne;.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenia, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



