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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontroler Krzysztof
Florek — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, w dniach od 30 grudnia 2021 r. do 12 stycznia 2022 r. przeprowadzit kontrole w Urzedzie
Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna, z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie przy ul. Piaseczynskiej 77.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie wydawania,
odmowy wydania oraz cofania zezwoledn na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci w okresie od 1 stycznia do 22 grudnia 2021 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W okresie objetym kontrolg, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna wydat na wniosek
przedsiebiorcow 4 decyzje zezwalajagce na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, 3 decyzje zmieniajgce zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz 1 decyzje zezwalajgcg na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

W okresie kontrolowanym nie wydawano zezwoled na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak tez nie
wydawano decyzji odmawiajgcych wydanie zezwolenia oraz decyzji cofajgcych i wygaszajgcych
zezwolenie w zadnym z kontrolowanych zakreséw.

Badaniu poddano wszystkie decyzje wydane w okresie objetym kontrolg.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w kazdym z badanych przypadkéw zachowana zostata
wtasciwosé rzeczowa oraz miejscowa organu okreslona w art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach3 (dalej ucpg). We wszystkich poddanych kontroli decyzjach wskazano
wtasciwe podstawy prawne.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli zezwolenia zostaty wydane z zachowaniem okresu
na jaki mogg by¢é wydane, tj. 10 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1 ucpg.

Decyzje wydano z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego® (dalej k.p.a.).

Decyzje zezwalajagce wydano po uiszczeniu przez wnioskodawce opfaty skarbowej
w wysokosci okreslonej w czesci lll poz. 42 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej®.

Zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z art. 7 ust. 3 i 3a ucpg Rada Miejska w Konstancinie-
Jeziornie podjeta uchwaty, w ktérych okreslono warunki jakie muszg spetniaé¢ przedsiebiorcy
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie gminy
Konstancin-Jeziorna. Nie podejmowano uchwat okreslajgcych warunki prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie gminy.

Zgodnie w dyspozycjg zawartg w art. 7 ust. 6b ww. ustawy, organ prowadzi ewidencje

udzielonych i cofnietych zezwolen w formie elektronicznej.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).



W kontrolowanej jednostce opracowano i udostepniono w formie elektronicznej
na stronach internetowych urzedu, wzory wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
a takze ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, spetniajagc tym samym wymdg okreslony
w art. 8 ust. 5 ucpg. Zamieszczone na stronie urzedu wzory formularzy zawierajg wszystkie
wymagane elementy.

W przypadku wszystkich poddanych badaniu zezwolei organ przekazywat do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) informacje o uzyskaniu uprawnien
wynikajgcych z tresci przedmiotowych zezwolen, zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 w zwigzku
z ust. 1 pkt 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?®.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na wydaniu 2 zezwolen na
oprdznianie zbiornikédw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 1 zezwolenia na
dziatalno$¢ dotyczgcag ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na podstawie niekompletnych
whnioskow w zakresie:

a) wtasciwego okreslenia terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego
czasu prowadzonej dziatalnosci w przypadku 2 wnioskdw o wydanie zezwolen na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych’. Podmiot wystepujgc do organu
o udzielenie takiego zezwolenia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 8 ust. 1 pkt 6 ucpg,
powinien okresli¢ zaréwno termin podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem, jak tez zamierzony
czas jej prowadzenia, nie diuzszy jednak niz 10 lat. Organ zobowigzany jest natomiast
zweryfikowaé poprawnosé¢ i kompletno$é ztozonego wniosku zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak tez merytorycznym. W przedmiotowych wnioskach wskazano jedynie termin
podjecia  dziatalnosci  objetej  wnioskiem, natomiast nie zawarto drugiego
z wymaganych elementéw, tj. zamierzonego czasu jej prowadzenia przez okres nie dtuzszy niz
zezwala na to ustawa. W jednym przypadku pominieto catkowicie wspomniany element, a w
drugim nie okreslono wymaganego okresu wskazujgc, ze podmiot zamierza prowadzié
dziatalno$é przez czas nieokreslony. Powyzszym naruszono regulacje zawarte w art. 8 ust. 1 pkt

6 w zw. z art. 9 ust. 1b ucpg.

6 Ustawa dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).
7 Dotyczy sprawy oznaczonej jako: OSR.6235.3.2021.KB, OSR.6235.4.2021.KB.



b) wiasciwego okresdlenia proponowanych zabiegéw z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
sanitarnej planowanych po zakonczeniu dziatalnosci, w przypadku 2 wnioskéw o wydanie
zezwolen na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 1
wniosku o wydanie zezwolenia na dziatalnos¢ dotyczacg ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami®. W przedmiotowych wnioskach nie wskazano planowanych zabiegéw z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej po zakonczeniu dziatalnos$ci objetej wnioskiem, lecz
zaproponowano zabiegi, ktore bedg wykonywane na biezgco kazdego dnia po zakornczeniu
czynnosci w zakresie prowadzonej dziatalno$ci. Powyzsze narusza dyspozycje zawartg w art. 8

ust. 1 pkt 5 ucpsg.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 1 przypadku®, wbrew regulacjom zawartym
w czesci lll pkt 46 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, za wydanie decyzji zmieniajgcej
zezwolenie w zakresie niedotyczacym przedtuzenia lub rozszerzenia zakresu prowadzonej
dziatalnosci, uiszczona zostata nienalezna optata, w wysokosci 50% optaty naleznej za wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. W tym przypadku bowiem, podmiot nie wystepowat do organu
o przedtuzenie lub rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci, lecz zwrdcit sie z wnioskiem
o uwzglednienie w posiadanym juz zezwoleniu dodatkowego punktu zlewnego, do ktérego bedzie

dostarczat nieczystosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwoled na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na podstawie kompletnych

&  Dotyczy sprawy oznaczonej jako: OSR.6140.4.2021.KB, OSR.6235.3.2021.KB, OSR.6235.4.2021.KB.
%  Dotyczy sprawy oznaczonej jako: OSR.6235.2.2021.KB.
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whnioskow, zawierajacych wszystkie wymagane elementy w art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach.

Zwracam réwniez uwage koniecznos¢ niepobierania opfaty skarbowej za wydanie decyzji
zmieniajacej zezwolenie w zakresie niedotyczacym przedfuzenia lub rozszerzenia zakresu

prowadzonej dziatalnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



