
 
1 

Warszawa, 26 kwietnia 2022 r. 
 

 
 

WK-I.431.1.54.2021 

 
 

Pan  
   Antoni Janusz Piechoski 
   Wójt Gminy Mińsk Mazowiecki 

 
   Urząd Gminy Mińsk Mazowiecki 

ul. Józefa Chełmońskiego 14 
05-300 Mińsk Mazowiecki 

 
 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej2 oraz art. 258 § 1 

pkt 5 Kodeksu postępowania administracyjnego3 kontrolerzy: Błażej Jakoniuk – Zastępca Kierownika 

Oddziału Kontroli Jednostek Samorządu Terytorialnego oraz Monika Krajewska – inspektor 

wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie 

przeprowadzili w dniach od 30 grudnia 2021 r. do 21 stycznia 2022 r. kontrolę w Urzędzie Gminy 

Mińsk Mazowiecki, z siedzibą w Mińsku Mazowieckim przy ul. Józefa Chełmońskiego 14. 

Kontrola obejmowała realizację zadań dotyczących:  

 wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schronisk  

dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części –  

w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 22 grudnia 2021 r. 

                                                 
1  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2022 r.  

poz. 135, ze zm.). 
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). 
3  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.). 
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 prawidłowości oraz terminowości załatwiania skarg i wniosków przez organy gminy  

w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 22 grudnia 2021 r., 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 11 marca 2022 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwoleń na prowadzenie przez 

przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami  

oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części. 

W okresie objętym kontrolą Wójt Gminy Mińsk Mazowiecki wydał na wnioski złożone przez 

przedsiębiorców 34 zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz 25 decyzje zmieniające zezwolenia  

na prowadzenie ww. rodzaju działalności. 

W okresie kontrolowanym nie wydawano zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie 

ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierząt, 

a także grzebowisk oraz spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, jak również nie wydawano decyzji 

odmawiających udzielenia zezwolenia ani cofających zezwolenie w żadnym z kontrolowanych 

zakresów.  

Badaniu poddano 36 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na opróżnianie zbiorników 

bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych oraz 27 decyzje zmieniające zezwolenia  

na prowadzenie działalności w tym zakresie, wydane w okresie objętym kontrolą, stwierdzając 

zachowanie właściwości miejscowej organu, określonej w art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach8 (dalej ucpg). Zezwoleń udzielono na podstawie kompletnych wniosków 

zawierających elementy określone w art. 8 ust. 1-2a powyższej ustawy, na okres nie dłuższy niż 10 

lat, zgodnie z wymogiem określonym w art. 9 ust. 1b ucpg.  

                                                 
4  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
5  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
6  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
7  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
8  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888,  

ze zm.). 
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Decyzje wydano z zachowaniem terminów określonych w art. 35 § 3 Kodeksu postępowania 

administracyjnego (dalej k.p.a.) oraz – przypadku decyzji zezwalających – po uiszczeniu przez 

wnioskodawcę opłaty skarbowej za wydanie zezwolenia w wysokości określonej w części III poz. 42 

załącznika do ustawy o opłacie skarbowej9.  

Wójt Gminy prowadził w formie elektronicznej ewidencję udzielonych i cofniętych 

zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych a także ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami, w związku z obowiązkiem określonym w art. 7 ust. 6b ucpg.  

Zgodnie z dyspozycją zawartą w art. 7 ust. 3 i 3a ucpg Rada Gminy Mińsk Mazowiecki podjęła 

uchwałę, w której określono warunki, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się  

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych.10  

W kontrolowanej jednostce opracowano i udostępniono w formie elektronicznej na stronie 

internetowej urzędu gminy, wzór wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, zgodnie z art. 

8 ust. 5 ucpg.  

W przypadku wszystkich poddanych badaniu zezwoleń organ przekazywał do Centralnej 

Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (dalej CEIDG) informacje o uzyskaniu uprawnień 

wynikających z treści przedmiotowych zezwoleń, zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 w związku 

z ust. 1 pkt 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej  

i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy11.  

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Nienależne pobranie opłaty skarbowej w wysokości 10 zł, za wydanie 2 decyzji12 zmieniających 

zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych. Należy zaznaczyć, że decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. 

                                                 
9  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.). 
10  Uchwała Nr XXXVII/315/14 Rady Gminy Mińsk Mazowiecki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie określenia wymagań, 

jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
opróżniana zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych na terenie Gminy Mińsk Mazowiecki 
(uchwała ogłoszona 24 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego poz. 4313). 

11  Ustawa dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla 
Przedsiębiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541). 

12  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
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stanowi decyzję wydaną w trybie szczególnym, ponieważ w wyniku jej wydania zmianie lub 

uchyleniu, poza zwykłym tokiem instancji, ulega ostateczne rozstrzygnięcie, na podstawie 

którego strona nabyła uprawnienie, co jest wyjątkiem od zasady trwałości decyzji określonej  

w art. 16 § 1 k.p.a. W związku z powyższym, postępowanie prowadzone na podstawie art. 155 

k.p.a. jest postępowaniem nadzwyczajnym, a ww. norma prawna stanowi przepis szczególny. 

Mając na uwadze treść części I pkt 53 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej – wydanie decyzji 

innej niż wymienione w tym załączniku, do której mają zastosowanie przepisy k.p.a. podlega 

opłacie skarbowej w wysokości 10 zł. Jednakże w kolumnie 4, w punkcie 1, wskazano, że decyzje 

wydawane w trybie szczególnym są zwolnione z opłaty skarbowej, w związku  

z powyższym, w przedmiotowych sprawach nie należało pobierać opłaty skarbowej. 

2. Nieudostępnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej urzędu gminy wzoru wniosku 

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami jak również nieopracowanie i nieudostępnienie w formie elektronicznej na stronie 

internetowej urzędu gminy wzorów wniosków o udzielenie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk  

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, czym naruszono wymóg w tym zakresie określony w art. 

8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach13. 

 

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, że dokonanie skreśleń i korekt na 214 wnioskach  

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych bez podania daty i czytelnego podpisu osoby 

dokonującej tych czynności. Wskazać należy, że nanoszenie zmian w treści zgłoszeń powinno być 

dokonane w sposób czytelny, poprzez skreślenie niepoprawnej treści, tak aby pierwotny zapis 

pozostał czytelny. Obok korekty należy wpisać treść poprawną wraz z podpisem lub parafą osoby 

dokonującej korekty. 

 

                                                 
13  Podczas czynności kontrolnych powyższa nieprawidłowość została usunięta. Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami 

Zastępcy Wójta z 12.01.2022 r., „W podanym okresie organ nie opracował wzoru formularza wniosku  
o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt,  
a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. W trakcie kontroli wniosek o wydanie zezwolenia na 
prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla 
bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części został opracowany wraz z uchwałą, 
która zostanie przyjęta na najbliższym posiedzeniu Rady Gminy Mińsk Mazowiecki”. 

14  Dotyczy spraw oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 



 
5 

Ustalono również, że w okresie objętym kontrolą Rada Gminy Mińsk Mazowiecki nie określiła 

w drodze uchwały, wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się  

o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni 

zwłok zwierzęcych i ich części. Zaniechaniem takim naruszano art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach15. 

Ustalono także, że w okresie kontrolowanym realizacją zadań z zakresu ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami na terenie Gminy Mińsk Mazowiecki zajmował się przedsiębiorca na 

podstawie umowy16 zawartej z Gminą Mińsk Mazowiecki, jednakże nieposiadający stosownego 

zezwolenia. Zgodnie z wymogiem określonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ucpg – na prowadzenie przez 

przedsiębiorców działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami wymagane jest 

uzyskanie zezwolenia, którego na podstawie art. 7 ust 6 powyższej ustawy udziela w drodze decyzji 

wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce świadczenia usług. Nadmienić 

należy, że zgodnie z regulacją zawartą w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsiębiorca prowadzący 

działalność w powyższym zakresie bez wymaganego zezwolenia – podlega karze aresztu lub karze 

grzywny. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia 

schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, 

ocenia się pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości.  

 

 

 

                                                 
15  Podczas czynności kontrolnych powyższa nieprawidłowość została usunięta. Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami 

Zastępcy Wójta z 12.01.2022 r., „Rada Gminy Mińsk Mazowiecki omyłkowo nie określiła w drodze uchwały wymagań 
jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk  
i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, ponieważ na stanowisku ds. ochrony zwierząt, przyrody oraz kontroli 
wystąpiła duża rotacja pracowników w związku z czym nastąpiło przeoczenie. Po znalezieniu tego przeoczenia  
w trakcie kontroli, został opracowany wzór uchwały (wraz z wnioskiem), w której określa się wymagania jakie 
powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy Mińsk 
Mazowiecki ww. działalności. Uchwała będzie przyjęta na najbliższym posiedzeniu Rady Gminy Mińsk Mazowiecki 
 tj. 27 stycznia 2022 roku”. 

16  Dotyczy umowy o nr xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx  
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II.  Prawidłowość oraz terminowość załatwiania skarg i wniosków.  

 

W kontrolowanej jednostce prowadzono rejestr skarg i wniosków kierowanych do Wójta 

Gminy Mińsk Mazowiecki, zawierający dane pozwalające na określenie daty wpływu skargi lub 

wniosku, a także sposobu i terminów ich załatwienia, zgodnie z art. 254 k.p.a.  

W okresie objętym kontrolą w rejestrze skarg i wniosków zaewidencjonowano wpływ jednej 

skargi17 i 4 wniosków18 skierowanych do Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki, które rozpatrzono 

bezpośrednio. Nie wystąpiły natomiast przypadki przyjęcia ustnie zgłoszonej skargi lub wniosku. 

Kontroli poddano wszystkie skargi i wnioski zarejestrowane w okresie objętym kontrolą.  

W kontrolowanej jednostce wyznaczono komórkę organizacyjną odpowiedzialną  

za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków19, stosownie do wymogu 

określonego w § 3 ust. 1 rozporządzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 

i wniosków20. 

Stosownie do art. 253 § 4 k.p.a. oraz § 3 ust. 2 rozporządzenia w widocznym miejscu  

w budynku urzędu znajdowała się informacja wizualna dotycząca przyjęć obywateli w sprawach 

skarg i wniosków przez Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki. 

Skargi i wnioski oraz związane z nimi pisma i dokumenty przechowywane były zgodnie  

z zasadami określonymi w art. 254 k.p.a. Skargi i wnioski załatwione bezpośrednio oznaczone były 

symbolem klasyfikacyjnym zgodnym z jednolitym rzeczowym wykazem akt, tj. 1510.  

Stwierdzono, że wszystkie wnioski zostały rozpatrzone z zachowaniem właściwości organu  

z jednoczesnym zawiadomieniem wnioskodawcy o sposobie załatwienia wniosku, zgodnie  

z wymogiem określonym w art. 244 § 2 k.p.a.  

Stwierdzono także, że w okresie kontrolowanym terminowo przekazano Wojewodzie 

Mazowieckiemu sprawozdanie z przyjmowania oraz załatwiania skarg i wniosków przez Wójta Gminy 

Mińsk Mazowiecki za 2020 r.  

 

                                                 
17  Dotyczy skargi oznaczonej xxxxxxxxxxxxxxxx  
18  Dotyczy wniosków oznaczonych: xxxxxxxxxxxxx (w przedmiotowej sprawie wpłynęły 2 pisma od tego samego 

wnioskodawcy, tj. pismo z 31 lipca 2021 r. stanowiące pierwotny wniosek oraz pismo z 30 sierpnia 2021 r. stanowiące 
jego uzupełnienie), xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx  

19  Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków należało do zadań Referatu Organizacyjnego, 
zgodnie z §15 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Mińsk Mazowiecki wprowadzonego zarządzeniem 
Nr 101/2015 Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki z dnia 30 grudnia 2015 r. 

20 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 
i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46), dalej: rozporządzenie. 
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W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Niedostosowanie godzin przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków przez Wójta Gminy 

Mińsk Mazowiecki do wymogów określonych w art. 253 § 2 i 3 k.p.a., zgodnie z którymi 

przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wniosków winno odbywać się co najmniej raz  

w tygodniu po godzinach pracy. Zgodnie z „Instrukcją w sprawie organizacji przyjmowania, 

rozpatrywania oraz załatwiania skarg i wniosków w Urzędzie Gminy Mińsk Mazowiecki”21, wójt 

przyjmował obywateli w każdą środę w godzinach od 9:00 do 12:00, natomiast zastępca wójta 

– w każdy wtorek w godzinach od 11:00 do 13:00., tj. w godzinach pracy Urzędu Gminy Mińsk 

Mazowiecki. Informacja wskazująca takie godziny przyjęć w sprawach skarg i wniosków została 

również umieszczona na tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu. Ustalone w powyższy sposób 

godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków nie spełniały kryterium 

dostosowania do potrzeb ludności.  

2. Zarejestrowanie w rejestrze skarg i wniosków jako skargi, pisma niestanowiącego skargi  

w rozumieniu art. 227 k.p.a.22. Przedmiotowe pismo nie dotyczyło bezpośrednio wykonywania 

zadań organu i zostało rozpatrzone przez Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki jako sprawa z zakresu 

naruszenia obowiązków pracowniczych23.  

3. Niespełnienie, w przypadku wszystkich wniosków poddanych kontroli, wynikającego z art. 226a 

k.p.a. obowiązku przekazania wnioskodawcy informacji, o których mowa w art. 13 ust. 1 i 2 

rozporządzenia 2016/67924, przy pierwszej czynności skierowanej do tej osoby.  

4. Podpisanie 2 zawiadomień o sposobie załatwienia wniosku25 przez Sekretarza Gminy Mińsk 

Mazowiecki, nieposiadającego stosownego upoważnienia26.  

                                                 
21  xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
22  Dotyczy sprawy oznaczonej xxxxxxxxxxxxxxxx 
23  Pismo dotyczyło udostępnienia przez pracownika urzędu gminy prywatnego numeru telefonu komórkowego 

interesanta innemu pracownikowi gminy. Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami Sekretarza Gminy Mińsk Mazowiecki, 
xxxxxxxxxxxxxxxxxx, z 10 stycznia 2022 r., skargę rozpatrywano „(…) jako sprawę naruszenia obowiązków 
pracowniczych, które to kompetencje należą do Wójta Gminy. Pomyłką było umieszczenie tej sprawy w teczce o xx 
xxxxxxxxxxxxx 

24  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób 
fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE. 

25  Dotyczy zawiadomień o sposobie załatwienia wniosków oznaczonych: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 

26  Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami Sekretarza Gminy Mińsk Mazowiecki, xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx z 10 stycznia 
2022 r.: „Do 14 stycznia 2022 r. sekretarz nie miała pisemnego upoważnienia Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki (…) do 
załatwiania skarg i wniosków w imieniu wójta. Działałam na podstawie ustnego upoważnienia.”. 
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5. Niewskazanie oznaczenia organu na 2 zawiadomieniach o sposobie załatwienia wniosku27, czym 

naruszono wymóg określony w art. 238 § 1 w zw. z art. 247 k.p.a., zgodnie z którymi 

zawiadomienie o sposobie załatwienia wniosku powinno zawierać m.in. oznaczenie organu, od 

którego pochodzi. W przedmiotowych sprawach zamiast oznaczenia organu umieszczono 

oznaczenie Urzędu Gminy Mińsk Mazowiecki.  

6. Przesłanie za pośrednictwem poczty elektronicznej zawiadomienia o sposobie załatwienia 

wniosku28, niespełniającego wymogów dla dokumentu elektronicznego, wynikających z art. 3 

pkt 1 i 2 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz 

art. 14 § 1a k.p.a., tj. nie zostało opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub 

kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną organu administracji publicznej ze wskazaniem w treści 

pisma osoby opatrującej pismo pieczęcią. W przedmiotowej sprawie przesłano skan 

zawiadomienia sporządzonego w postaci papierowej.  

7. Załatwienie wniosku oznaczonego RO.1510.4.2021 z przekroczeniem terminu określonego  

w art. 237 § 1, w związku z art. 244 § 1 k.p.a.29. 

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono: 

 brak w aktach sprawy potwierdzenia doręczenia zawiadomienia z 12 sierpnia 2021 r. o sposobie 

załatwienia wniosku oznaczonego xxxxxxxxxxxxxxx 

 nieprawidłowe daty na 2 zawiadomieniach o sposobie załatwienia wniosku30. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania w przedmiocie prawidłowości oraz 

terminowości załatwiania skarg i wniosków przez Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki – ocenia się 

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

 

 

                                                 
27  Dotyczy spraw oznaczonych xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
28  Dotyczy sprawy oznaczonej xxxxxxxxxxxxxxxx 
29  Przedmiotowy wniosek wpłynął do Urzędu Gminy Mińsk Mazowiecki 23 września 2021 r., natomiast załatwiony 

został 25 października 2021 r. 
30  Na zawiadomieniu w sprawie RO.1510.4.2021 umieszczono datę: 25 września 2021 r. zamiast prawidłowej daty 25 

października 2021 r., natomiast na zawiadomieniu w sprawie xxxxxxxxxxxxxx umieszczono datę: 28 września  
2021 r., która jest wcześniejsza od daty wpływu wniosku – zamiast prawidłowej daty 28 października 2021 r.  
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Mając na uwadze powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Zaniechania pobierania opłaty skarbowej za wydanie w trybie art. 155 k.p.a. decyzji 

zmieniających zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych . 

2. Dostosowania godzin przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków przez Wójta Gminy Mińsk 

Mazowiecki oraz Zastępcę Wójta Gminy Mińsk Mazowiecki do wymogów określonych  

w art. 253 § 2 i 3 k.p.a. 

3. Rejestrowania jako skargi w rejestrze skarg i wniosków wyłącznie pism stanowiących skargę  

w rozumieniu art. 227 k.p.a. 

4. Wykonywania obowiązku wynikającego z art. 226a k.p.a. dotyczącego przekazywania 

wnioskodawcy informacji, o których mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 2016/679 , przy 

pierwszej czynności skierowanej do tej osoby. 

5. Podpisywania zawiadomień o sposobie załatwienia wniosków przez osoby posiadające 

stosowne upoważnienie w tym zakresie.  

6. Wydawania zawiadomień o sposobie załatwienia wniosku zawierających prawidłowe 

oznaczenie organu, od którego zawiadomienie pochodzi, zgodnie z wymogiem określonym  

w art. 238 § 1 w zw. z art. 247 k.p.a. 

7. Prawidłowego przesyłania zawiadomień o sposobie załatwienia wniosku drogą elektroniczną, 

wyłącznie w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym lub kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną organu administracji publicznej ze 

wskazaniem w treści pisma osoby opatrującej pismo pieczęcią. 

8. Załatwiania wniosków w terminie określonym w art. 237 § 1 w związku z art. 244 § 1 k.p.a.  

 

Ponadto wskazuję na konieczność:  

− weryfikacji dokonanych skreśleń i korekt na wnioskach o udzielenie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, tak aby były one dokonane w sposób czytelny wraz z podaniem daty oraz podpisem 

lub parafą osoby ich dokonującej; 

− dokumentowania w aktach sprawy potwierdzenia doręczenia zawiadomienia o sposobie 

załatwienia wniosku; 

− wpisywania prawidłowej daty na zawiadomieniach o sposobie załatwienia wniosku. 
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Jednocześnie zwracam uwagę na konieczność powierzania realizacji zadań z zakresu ochrony 

przed bezdomnymi zwierzętami wyłącznie przedsiębiorcom, którzy posiadają stosowne zezwolenie, 

zgodnie z wymogiem określonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach. 

 

Ponadto informuję, że w związku z określeniem w drodze uchwały Rada Gminy Mińsk 

Mazowiecki wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o wydanie zezwolenia 

na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia 

schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, oraz 

w związku z udostępnieniem w formie elektronicznej na stronie internetowej urzędu gminy wzoru 

wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie, ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami jak również opracowaniem i udostępnieniem w formie elektronicznej  

na stronie internetowej urzędu gminy wzorów wniosków o udzielenie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk  

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, odstępuje się od sformułowania zaleceń pokontrolnych  

w przedmiotowych zakresach. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz zobowiązuję Pana 

Wójta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, 

wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym 

sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

 

z up. Wojewody Mazowieckiego 

Artur Subda 

Dyrektor Wydziału Kontroli 

 

 


