Warszawa, 9 maja 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.12.2022

Pan
Waldemar Sowinski
Wjt Gminy Chlewiska

Urzad Gminy w Chlewiskach
ul. Czachowskiego 49
26-510 Chlewiska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Kamil Karkutowski oraz Anna Doroszewska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 28 stycznia
do 10 lutego 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Chlewiskach, z siedzibg
w Chlewiskach przy ul. Czachowskiego 49.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 17 stycznia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 kwietnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 123 zgtoszenia pobytu statego, 36 zgtoszen pobytu
czasowego3, 14 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego, 2 zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego, 7 zgtoszen wyjazdu poza granice Rzeczpospolitej Polskiej i 62 wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaicéw i rejestru PESEL. Ponadto wydano
z urzedu 123 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty i 3 zaswiadczenia o zameldowaniu
na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu, 139 zaswiadczen zawierajgcych odpis
przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancéw oraz 1 decyzje
administracyjng w sprawie meldunkowej.

W okresie objetym kontrola nie wydawano postanowien o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie udostepnienia danych, nie wptynety zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy oraz nie wydawano decyzji
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL.

Kontroli poddano 5 zgtoszed pobytu statego, 8 zgtoszen pobytu czasowego, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego, 2 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego,
3 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 5 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL, 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis
przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby zawartych w rejestrze mieszkancéw lub w rejestrze
PESEL, tj. zaswiadczeh wydawanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci* oraz 1 decyzje
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego z miejsca pobytu statego.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
statego i czasowego, a takze zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej ztozone
zostaty na formularzach zgodnych z wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego’. Wszystkie objete kontrolg zgtoszenie byty kompletne.

Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz wydane na wniosek

zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku

W tym 33 zgtoszenia pobytu czasowego obywateli polskich oraz 3 zgtoszenia pobytu czasowego cudzoziemcéw.
Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).



nr 7 i 8 do powyiszego rozporzadzenia. Zaswiadczenia o zameldowaniu wydane zostaty
niezwtocznie, w dniu dokonania zgtoszenia pobytu.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkaincéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone
w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci. We wszystkich poddanych kontroli sprawach
udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnosci. Zakres udostepnionych danych odpowiadat zakresowi zZgdania okres$lonemu
we whnioskach.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnos$ci wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy oraz
zawieraty dane wytgcznie osoby zainteresowanej. Zaswiadczenia wydano zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®. Za wydanie za$wiadczenia
w 1 przypadku pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika
do ustawy o opfacie skarbowej’, a w pozostatych przypadkach wnioski te byty zwolnione
z wniesienia tej opfaty.

Poddana badaniu jedna decyzja w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego wydana
zostata zgodnie z wtasciwoscig miejscowq i rzeczowg organu, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 k.p.a., zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz
zostata doreczona za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 2
k.p.a. Za wydang decyzje o wymeldowaniu pobrano opfate skarbowag w wysokosci okreslonej

w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezawiadomienie stron postepowania w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu
o przedfuzeniu terminu zatatwienia sprawy przed uptywem miesigca od daty wszczecia
postepowania oraz niewyznaczenie nowego terminu zatatwienia ww. postepowania. Organ
na zadnym etapie postepowania nie informowat stron o uznaniu sprawy za szczegdlnie
skomplikowang i przyjeciu dwumiesiecznego terminu zatatwienia sprawy, wynikajgcego

z art. 35 § 3 k.p.a. Majagc powyzisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze przestanie do stron

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.),
dalej: k.p.a.
7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).



zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 36 § 1 k.p.a. winno nastgpic¢ przed uptywem miesigca
od dnia wszczecia postepowania.

2. Podpisanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy, zaswiadczerh o wymeldowaniu w zwigzku z przyjeciem zgtoszenia wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, pism wysytanych w toku prowadzonego postepowania
o wydanie decyzji w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego®, odpowiedzi
o udostepnieniu danych oraz zaswiadczedn wydanych na podstawie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci przez pracownikdw nieposiadajgcych upowaznienia organu

do podpisywania w jego imieniu powyzszych dokumentow®.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy opatrzone zostaty pieczecig okragta urzedu, a nie organu
wydajacego,

— poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy, zaswiadczenia o wymeldowaniu wydane w zwigzku
ze zgtoszeniem wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, zaswiadczenia wydane
na podstawie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz udzielone odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych zawieraty oznaczenie urzedu zamiast oznaczenia
organu wydajgcego ww. dokumenty,

— na wszystkich poddanych kontroli wnioskach o wydanie zaswiadczenia zawierajgcego odpis
danych przetwarzanych w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze PESEL nie umieszczono pieczeci
wptywu do organu, czym naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej

stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej'®, zgodnie

9

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze sprostowaniem).



z ktérym: , Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika odcisk
pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym,

powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Przestrzegania przepiséw k.p.a. poprzez zawiadamianie stron postepowania w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy przed uptywem
miesigca od daty wszczecia postepowania oraz wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
ww. postepowania, zgodnie z art. 35 § 3 oraz art. 36 § 1 k.p.a.

Podpisywania zaswiadczern o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy, zaswiadczen o wymeldowaniu w zwigzku z przyjeciem zgtoszenia wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, pism wysytanych w toku prowadzonego postepowania
o wydanie decyzji w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego, odpowiedzi
o udostepnieniu danych oraz zaswiadczen wydanych na podstawie art. 45 ustawy o ewidencji

ludnosci przez pracownikdw posiadajgcych stosowne upowaznienie organu.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

opatrywania pieczecig organu wydajgcego zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty oraz
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy,

oznaczenia organu wydajgcego na zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt staty,
zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt czasowy, zaswiadczeniach o wymeldowaniu
wydanych w zwigzku ze zgtoszeniem wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej,
zaswiadczeniach wydanych na podstawie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz na udzielonych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych,
umieszczania pieczeci wptywu do organu na wnioskach o wydanie zaswiadczenia zawierajgcego

odpis danych przetwarzanych w rejestrze mieszkanicéw Iub rejestrze PESEL zgodnie



z regulacjami zawartymi w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do

rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej'! oraz § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
/-/
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

11 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze sprostowaniem).



