Warszawa, 23 maja 2022 .

WK-1.431.1.49.2021

Pan
Krzysztof Rymuza
Starosta Powiatu Pruszkowskiego

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie
ul. Drzymaty 30
05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? oraz art. 122 ust. 1
pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami® kontrolerzy: Katarzyna Mozdzyriska i Andrzej Nieszporek
— starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 15 do 26 listopada 2021 r. kontrole w Starostwie
Powiatowym w Pruszkowie, z siedzibg w Pruszkowie przy ul. Drzymaty 30.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, a takze prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw oraz nadzoru starosty

nad ww. podmiotami, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 3 listopada 2021 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 stycznia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,
zezm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze zm.).



. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Pruszkowskiego dokonat w rejestrze
przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw 3 wpiséw* oraz 3 wykresleA® z rejestru.
W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem jak réwniez
nie dokonywano zmian danych we wpisach.

Badaniu poddano wszystkie ww. sprawy, stwierdzajgc ze dokonane wpisy oraz wykreslenia
z rejestru zostaty dokonane zgodnie z wiasciwoscig miejscowq i rzeczowg organu rejestrowego.

Whioski, na podstawie ktdorych dokonano wpisu do rejestru byly zgodne z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddows®.
Za dokonanie wpisdw pobrana zostata optata skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslong w ustawie
o optacie skarbowej’.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw prowadzony byt w formie
papierowej. Dla przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow?®.

Zaswiadczenia potwierdzajgce dokonanie wpisu zostaty odebrane osobiscie przez

przedsiebiorcéw za pokwitowaniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Brak odpowiedniej rubryki do wpisania w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw numeru identyfikacyjnego REGON, czego skutkiem byto niewykazanie
w rejestrze wszystkich wymaganych danych®. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog
okreslony w art. 83a ust. 6 w zwigzku z art. 83 wust. 3 pkt 2 ustawy Prawo

o ruchu drogowym?, zgodnie z ktérymi , W rejestrze przedsiebiorcow prowadzqcych stacje

Whpisy figurujace w rejestrze pod pozycjg nr: 22, 23 i 24.

Wopis figurujgcy w rejestrze pod pozycjg nr: 2 — wykreslenie z urzedu, wpisy nr 12 i 14 — wykreslenie na wniosek.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddéw
(Dz. U. Nr 223, poz. 2264).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, ze zm.).

Nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.).



kontroli pojazddw umieszcza sie dane przedsiebiorcy, o ktérych mowa w ust. 3 (...)”, tj. ,(...)

numer identyfikacyjny REGON {(...)".

Niewskazanie w dokonanych wpisach w rejestrze danych dotyczacych:

- adresu stacji kontroli pojazdéw!!, pomimo ze przedsiebiorcy takg informacje przekazali
w ztozonym wniosku. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymag okreslony w art. 83a
ust. 6 w zwigzku ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym?2.

- numeru w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej KRS)®.

Dokonanie w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw wpisu'®

po uptywie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis. Dziataniem takim naruszono wymag okreslony

w art. 83b ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym ,Wtasciwy Starosta

jest obowigzany dokonac wpisu (...) w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku (...)".

Wydanie za$wiadczenia®® potwierdzajgcego wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych

stacje kontroli pojazdéw po uptywie siedmiu dni, czym naruszono zapis art. 217 § 3 k.p.a.'®

zgodnie z ktdrym ,Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak
niz w terminie siedmiu dni”.

Dokonanie 2 wpisow do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw

na podstawie niekompletnych wnioskdw niezawierajacych:

1) numeru w KRS i rodzaju stacji kontroli pojazdow?’,

2) numeru identyfikacyjnego REGON?,

Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 83a ust. 3 pkt 2 i 5 ustawy Prawo

o ruchu drogowym. Pomimo wystgpienia ww. brakdw, organ nie zastosowat trybu okreslonego

w art. 64 § 2 k.p.a.
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Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod pozycja nr: 22, 23, 24.

Brakujgce dane zostaty w czasie trwania czynnosci kontrolnych uzupetnione w prowadzonym rejestrze.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 23. Brakujgce dane zostaty w czasie trwania czynnosci
kontrolnych uzupetnione w prowadzonym rejestrze.

Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod pozycjg nr 22. Wniosek o wpis ztozony zostat 16 kwietnia 2020 r.
natomiast wpis w rejestrze dokonany zostat 11 maja 2020 r.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg 22. Wniosek o wpis ztozony zostat 16 kwietnia 2020 r. natomiast
zaswiadczenie wydane zostato 11 maja 2020 .

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej
k.p.a.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 23.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 22.



b)

Wydanie 2 zaswiadczen®® potwierdzajgcych wpis przedsiebiorcéw do rejestru nie wskazujac
w nich numeru w rejestrze przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
co jest niezgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia

stacji kontroli pojazdéw.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

nie przekazano oraz nieterminowo przekazano do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) informacje o dokonanych wpisach?® przedsiebiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Dziataniem takim naruszono wymag okreslony w art. 44
ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?!, zgodnie z ktérym informacje o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po
dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg,

dane z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéow dotyczgce firmy
przedsiebiorcy oraz jego numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie byty w okresie
kontrolowanym udostepnione w sieci teleinformatycznej??, pomimo wymogu w tym zakresie

okreslonego w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu

rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, ocenia sie pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Dotyczy wpisdw figurujgcych w rejestrze pod pozycjg nr 22 i 24.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 22 i 24. Wpis nr 24 zostat przekazany do CEIDG 19 listopada
2021 r. tj. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, pomimo ze wpisu w rejestrze dokonano 26 maja 2021 r.
Informacje o wpisie nr. 22 przekazano do CEIDG 15 czerwca 2020 r., pomimo, ze wpisu w rejestrze dokonano 11
maja 2020 r.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wymagane dane z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw udostepniono w sieci teleinformatyczne;j.



Il. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
oraz nadzor starosty nad ww. podmiotami.

W okresie objetym kontrolg Starosta Pruszkowski na podstawie ztozonych wnioskow
dokonat w rejestrze dziatalnosci regulowanej przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow 2 wpiséw?3, 1 wykreslenia®* z rejestru oraz wydat 1 decyzje?®> w sprawie zakazu
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. W okresie kontrolowanym nie dokonywano w rejestrze
zmian danych objetych wpisem jak réwniez nie wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Badaniu poddano wszystkie ww. sprawy. Wnioski, na podstawie ktérych dokonano wpisu
do rejestru, zawieraty wszystkie wymagane dane i oswiadczenia, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 4-6
ustawy o kierujgcych pojazdami oraz zostaty ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow?®,

Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykreslenie wpisu dokonane zostaty zgodnie
z wtasciwoscig miejscowq organu rejestrowego.

Poddane badaniu wpisy do rejestru dziatalnosci regulowanej dokonane zostaty
z zachowaniem 7-dniowego terminu, wynikajgcego z art. 28b ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Na potwierdzenie dokonania wpisu wydano przedsiebiorcom stosowne zaswiadczenie, w mysl
art. 28 ust. 8 ww. ustawy, ktére odebrane zostaty osobiscie za pokwitowaniem na egzemplarzu
aktowym. Zaswiadczenia potwierdzajgce dokonanie wnioskowanej czynnosci wydane zostaty
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a.

Dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ rejestrowy nadat osrodkowi
szkolenia kierowcow numer ewidencyjny zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcéw. W odniesieniu do badanych

23 Dotyczy wpiséw figurujacych pod pozycja nr 40 i 41. Zgodnie z wyjasnieniami z 22 listopada 2021 r. (...) do rejestru

przedsiebiorcéw prowadzqgcych osrodek szkolenia kierowcow wpisano 2 osrodki szkolenia kierowcdw. Do pisma

nr WOM.5440.18.2021.EK z dnia 8 listopada 2021 r. zatgczono tabele, w ktdrej btednie wpisano dodatkowe osrodki

wpisane w roku 2019”.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 36.

25 Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycjg nr 37, sprawa oznaczona WOM.5440.39.2019.EK.

26 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie humeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéw zwigzanych z utworzeniem
i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcéw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcéw
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw i optaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie
dodatkowych wymagan przez ten osrodek (Dz. U. poz. 596) — dalej rozporzgdzenie w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow.
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wpisdéw, nie zaistniat obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami
dotyczacy poinformowania starosty, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie infrastruktura
osrodka szkolenia kierowcdw, o fakcie dokonania wpisu przedsiebiorcy do rejestru,
wraz z przestaniem informacji na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcédw prowadzony
jest w formie elektronicznej?’ i pozwala na zamieszczenie w nim zakresu danych okreslonych
w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami. Dla przedsiebiorcédw, wpisanych do rejestru,
prowadzone s3 akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 43 ust. 5 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Za dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcéw pobrana zostata optata w wysokosci okreslonej w § 6 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcdw.

Wykreslenie wpisu z rejestru dziatalno$ci regulowanej przedsiebiorcow prowadzgcych
osrodek szkolenia kierowcdéw dokonano na podstawie art. 45a ustawy o kierujgcych pojazdami.

Poddana kontroli decyzja o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej
wpisem wydana zostata po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych jej wydanie. Decyzja zawierata
elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. i zostata wydana z zachowaniem terminu okreslonego

art. 35§ 3 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) w dwoéch przypadkach?® informacje o wpisie przedsiebiorcy do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw przekazano do CEIDG w terminie pézniejszym?
niz okreslony w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, zgodnie z ktérym
informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktorej dotyczg,

27 Rejestr prowadzony jest w programie Portal Starosty.

Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod pozycjg nr40i 41.

Informacje o wpisie nr 40 rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw przekazano
do CEIDG 11 marca 2020 r., pomimo, ze wpisu w rejestrze dokonano 3 stycznia 2020 r., a informacje o wpisie nr 41
rejestru przekazano do CEIDG 7 czerwca 2021 r., pomimo ze wpisu w rejestrze dokonano 28 grudnia 2020 r.
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b)

c)

nie zastosowano formy pisemnej poinformowania przedsiebiorcy o wykre$leniu wpisu3°
z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw. Zgodnie z trescig
art. 14 § 1 k.p.a. ,Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej (...)”,

dane z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw dotyczace firmy
przedsiebiorcy oraz jego numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie byty w okresie
kontrolowanym udostepnione w sieci teleinformatycznej®, pomimo wymogu w tym zakresie

okres$lonego w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu

rejestru przedsiebiorcow prowadzacych os$rodek szkolenia kierowcdw oraz nadzorze starosty

nad ww. podmiotami, ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Dokonywania wpiséw w rejestrze przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw
w terminie okre$lonym w art. 83b ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Wydawania zaswiadczern potwierdzajgcych wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw zgodnie z terminem okreslonym w art. 217 § 3 k.p.a.

Weryfikacji kompletnosci wnioskdw o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow, w szczegdlnosci w zakresie okreslonym w art. 83a ust. 3 pkt 2i 5 ww. ustawy,
a w przypadku stwierdzenia brakdéw — stosowania trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.
Wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych wpis przedsiebiorcow do rejestru wskazujac
w nich numer w rejestrze przedsiebiorcéw albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia

stacji kontroli pojazdéw.

30 Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod pozycja nr 36.
31 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wymagane dane z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek

szkolenia kierowcéw udostepniono w sieci teleinformatycznej.



Ponadto wskazuje na koniecznosé:
przekazywania do CEIDG informacji o dokonanych wpisach przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,
stosowania formy pisemnej informowania przedsiebiorcy o wykresleniu wpisu z rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw, zgodnie z art. 14 § 1 k.p.a.

Odstepuje sie natomiast od sformutowania zaleced pokontrolnych do nieprawidtowosci

i uchybien dotyczacych:

braku odpowiedniej rubryki do wpisania w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw numeru identyfikacyjnego REGON,

niewskazania w dokonanych wpisach w rejestrze danych dotyczgcych: adresu stacji kontroli
pojazdéw oraz numeru w rejestrze przedsiebiorcow w KRS,

nieudostepnienia w sieci teleinformatycznej danych z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych
stacje kontroli pojazddéw i osrodek szkolenia kierowcéw dotyczacych firmy przedsiebiorcy oraz

jego numeru identyfikacji podatkowej (NIP),

w zwigzku z ich wyeliminowaniem przez jednostke kontrolowang w czasie trwania czynnosci

kontrolnych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowe]j od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



