Warszawa, 23 maja 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.8.2022

Pan
Marek Kiwit
Wjt Gminy Ciechanéw

Urzad Gminy Ciechanéow
ul. Fabryczna 8
06-400 Ciechandéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 17 do 28 stycznia
2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Ciechandéw, z siedzibg przy
ul. Fabrycznej 8.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 3 stycznia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 marca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 1763 zgtoszeri pobytu statego, 61* zgtoszer pobytu
czasowego, 23 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego, 1 zgtoszenie wymeldowania

z miejsca pobytu czasowego, 1 zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r., poz. 135
ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 W tym 175 zgtoszeri pobytu statego obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu statego cudzoziemca.

4 W tym 33 zgtoszenia pobytu obywateli polskich i 28 zgtoszeri pobytu cudzoziemcéw.



trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy oraz 161 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z
rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu 175 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt staty, 9 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu,
69 zaswiadczen zawierajgcych odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze
mieszkancéw oraz 4 decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego
cudzoziemcow, nie wydano decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL, jak réwniez nie wydawano postanowien
o odmowie wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych
przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie pobytu statego
cudzoziemca, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszern pobytu czasowego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego, 1 zgtoszenie powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy, 5 zaswiadczen o
zameldowaniu na pobyt staty, 5 zaswiadczen zawierajgcych dane wnioskodawcy przetwarzane w
rejestrze  mieszkancow, 5  wnioskdbw o  udostepnienie  danych  jednostkowych
z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL oraz 2 decyzje w sprawach meldunkowych.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu, wymeldowania oraz zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy zostaty dokonane na formularzach
zgodnych z wzorami okreslonymi w zaftacznikach nr 1-4 i 6 do rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego’. Wydane zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty byty zgodnie
z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 7 ww. rozporzadzenia i wydane zostaty niezwtocznie,
w kazdym przypadku w dniu wptywu zgtoszenia.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu, zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie

z wymogami okreé$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.’. Za wydanie decyzji

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreélenia

wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.
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o wymeldowaniu pobrano opfaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do
ustawy o optacie skarbowej’.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaiicdw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, po wykazaniu
interesu prawnego. We wszystkich 5 badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito
nieodpfatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci®.

Zaswiadczenia zawierajace odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy, z zachowaniem
terminu okredlonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytgcznie osoby zainteresowane;j.
Za wydanie zaswiadczen we wszystkich poddanych kontroli przypadkach pobrano opfaty skarbowe

w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na przyjeciu niekompletnych
zgtoszen meldunkowych, niezawierajacych:
— w2 przypadkach nazwy miejscowosci przy podpisie osoby potwierdzajgcej prawdziwos$é danych

zgtoszenia;

— w1 przypadku danych kraju poprzedniego miejsca zamieszkania;
— w2 przypadkach nazwy wojewddztwa w adresie nowego miejsca pobytu czasowego;
— w 1przypadku nazwy miejscowosci w adresie nowego miejsca pobytu czasowego;
— w1 przypadku nazwy gminy w adresie miejsca pobytu statego.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 7 oraz art. 34 ust. 2
pkt 4 ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki
nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
a) nie umieszczono pieczeci wptywu do organu na 1 wniosku o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru PESEL oraz na wszystkich poddanych kontroli wnioskach o wydanie
zaswiadczen w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Zaniechaniem takim naruszono

regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2021 r., poz. 510, ze zm.).



b)

c)

d)

rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej®, zgodnie z ktérym ,Po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpfywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany
na przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym, powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu
oraz date wptywu??,

w 1 przypadku zgtoszenia pobytu statego osoby nieletniej w rubryce dot. danych petnomocnika
wpisano dane rodzica dokonujgcego obowigzku meldunkowego'?;

w 1 przypadku wnioskodawcy nie poinformowano o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty
skarbowej w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie meldunkowej, pomimo ze zgodnie
zart. 9 ust. 1i 2 ustawy o optacie skarbowej ,Optata skarbowa podlega zwrotowi (...) jezeli mimo
zaptacenia optaty nie dokonano czynnosci urzedowej (...). Zwrot optaty skarbowej nastepuje na
wniosek”. Zaniechaniem powyzszym naruszono zasade ogdlng postepowania, okreslong w art.
9 k.p.a., zgodnie z ktérg ,(..) Organy czuwajq nad tym, aby strony {..)
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.” Powyzsze moze skutkowac nieskorzystaniem przez wnioskodawce
z przystugujgcego mu uprawnienia. Ponadto zgodnie z trescig art. 72 k.p.a. ,,Czynnosci organu
administracji publicznej, (...) ktore majq znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala
sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci'?;
nie przytoczono podstawy prawnej w 2 odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL'3, a w 2 przypadkach odpowiedzi
wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy, bowiem wskazano art. 46 ustawy

o ewidencji ludno$ci, bez uszczegdtowienia jednostek redakcyjnych (ustepu, punktu)i®.
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13

14

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr

14 poz. 67, ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wajta Gminy Ciechanow z 24.01.2022 r. ,(...) nie zamieszczono pieczeci wptywu

do organu poniewaZz dokumenty nie przechodzq przez biuro podawcze tylko zatatwiane sq bezzwtocznie na

stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wajta Gminy Ciechandw z 24.01.2022 r. ,,Imie i nazwisko petnomocnika zostafo

przez rodzica wpisane przez pomytke. Obowigzku meldunkowego dokonywat rodzic.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wéjta Gminy Ciechandw z 24.01.2022 r. ,, Wnioskodawca zostat poinformowany

ustnie o mozliwosci zwrotu opftaty skarbowej.”

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Ciechandw z 24.01.2022 r. ,,W dokumentach poddanych kontroli

znak S0.5345.02.74.2021, SO.5345.02.94.2021 odpowiadajgcych na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych

Z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL brak jest przytoczenia podstawy prawnej pozwalajgcej organowi na

udostepnienie wnioskowanych danych przez niedopatrzenie.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Ciechanéw z 24.01.2022 r. ,W odpowiedziach na wnioski znak:

50.5345.1.2.2021, $0.5345.01.17.2021 o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow i rejestru
4



e)

f)

g)

h)

Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé przywotanie
konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa, ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze
organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach przepisow prawa.
Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna dziatania organu byfa petna;

w 2 przypadkach poddanych kontroli decyzji w sprawach meldunkowych do stron postepowania
administracyjnego  wystosowano zawiadomienia o0 jego  wszczeciu, przywotujac
w podstawie prawnej art. 61 k.p.a., bez wskazania odpowiedniej jednostki redakcyjnej
(paragrafu). Ponadto w tresci pisma nie zawarto pouczenia o obowigzku stron wynikajgcego
z art. 41 k.p.a. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi okreslone w art. 9 k.p.a., zgodnie
z ktérym ,,Organy administracji publicznej sq obowigzane do naleZytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wpfyw na
ustalenie ich praw i bowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego (...)”*>;
w pouczeniu 1 decyzji w sprawie meldunkowej przytoczono wytacznie tresé art. 127a k.p.a.,
bez wskazania jednostki redakcyjnej'®;

przytoczono niewfasciwg podstawe prawng, tj. art. 45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci
w 1 przypadku poddanej kontroli odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Powyzszym dziataniem nie zapewniono
nalezytej informacji o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasadg okreslongw art. 9
k.p.a.'’;

umieszczono piecze¢ Urzgqd Gminy Ciechandw zamiast oznaczenia organu WGdjt Gminy
Ciechandw w nagtéwkach 4 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 2 zawiadomieniach
stron o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawach meldunkowych, 2
odpowiedziach na whioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL i 5 zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ust. 2

ustawy o ewidenc;ji ludnosci;
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PESEL przywotano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez wskazania odpowiedniej jednostki redakcyjnej (ustepu)
przez przeoczenie.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Woéjta Gminy Ciechandéw z 24.01.2022 r. ,W zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o wymeldowaniu znak: $S0.5342.10.04.2021 oraz
50.5342.10.03.2021 w podstawie prawnej wszczecia postepowania przywotano art. 61 k.p.a., bez wskazania
odpowiedniej jednostki redakcyjnej (paragrafu) oraz nie zawarto pouczenia o tresci art. 41 k.p.a. przez omytke.”.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Ciechandéw z 24.01.2022 r. ,W pouczeniu decyzji nr 4/2021
z18.11.2021 r. o wymeldowaniu (...) z miejsca pobytu statego nie wskazano art. 127a k.p.a., przez przeoczenie.”.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Ciechandéw z 24.01.2022 r. ,W odpowiedzi na wniosek znak
50.5345.02.142.2021 o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow i rejestru PESEL organ wskazat
podstawe prawngq tj. art.45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci przez system, ktory wyzej wymieniong podstawe
wstawia automatycznie podczas dokonywania czynnosci udostepnienia danych.”.



i)

j)

nie zamieszczono w nagféwku 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oznaczenia
organu wydajgcego zaswiadczenie!®, czym naruszono wymaog okreslony w art. 32 ust. 3 pkt. 3
ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,W zaswiadczeniach (..) zamieszcza sie
oznaczenie organu wydajgcego zaswiadczenie.”;

brak zwrotnych potwierdzen odbioru wszystkich poddanych kontroli zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty wydawanych z urzedu, 3 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy wydawanych na wniosek przy zameldowaniu oraz zaswiadczen wydanych
w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Powyzszym naruszono postanowienia art. 39

§ 2 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,(...) organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem

()"

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnej weryfikacji

poprawnosci wypetniania i kompletnosci przyjmowanych zgtoszen meldunkowych przy dokonaniu

czynnosci zameldowania, w szczegdlnosci pod katem spetnienia wymogu okreslonego w art. 30 ust. 1

pkt 6 i ust. 2 pkt 7 oraz art. 34 ust. 2 pkt 4 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wzorach formularzy

stanowigcych zatgczniki nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu

wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

b)

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

umieszczania pieczeci wptywu do organu na wnioskach o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL oraz na wnioskach o wydanie zaswiadczed w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o
ewidencji ludnosci;

zaprzestania wpisywania danych rodzica dokonujgcego obowigzku meldunkowego w rubryce
dot. danych petnomocnika, w zgtoszeniach pobytu statego osoby nieletniej;

informowania wnioskodawcy o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej
w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie o wymeldowanie, majgc na uwadze zasade

wyrazong w art. 9 k.p.a.;

18

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Ciechandéw z 24.01.2022 r. ,W nagtéwku zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty, wydanego do zgtoszenia pobytu statego znak SO.5342.01.156.2021 brak jest
oznaczenia organu wydajgcego zaswiadczenie przez przeoczenie.”.
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d)

e)

f)

g)

przytaczania peftnej oraz wtasciwej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL;

wskazywania podstawy prawne] zawierajacej petng jednostke redakcyjng, w zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz w pouczeniach decyzji w sprawach
meldunkowych;

umieszczania oznaczenia organu w nagtdéwkach zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty,
zawiadomieniach stron o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawach
meldunkowych, odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancOw oraz rejestru PESEL i zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci;

dokumentowania doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz zaswiadczen wydanych w trybie art. 45 ust. 2 ustawy

o ewidencji ludnosci, zgodnie z art. 39 § 2 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,

wykorzystaniu  wnioskdw  pokontrolnych lub  przyczynach ich niewykorzystania albo

0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



