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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 14 do 23 lutego
2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Sonsk, z siedzibg przy ul. Ciechanowskiej 20.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 stycznia 2022 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 kwietnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 105 zgtoszenn pobytu statego, 103 zgtoszenia pobytu
czasowego, 23 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego, 24 zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu czasowego oraz 38 wnioskdéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancéw i rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu 105 zaswiadczen o zameldowaniu

na pobyt staty, 142 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



zawartych w rejestrze mieszkaficéw, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci?,
2 decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych oraz 2 postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany do
korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu ani powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
statego i czasowego cudzoziemcdw, nie wydano decyzji administracyjnych o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i z rejestru PESEL.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszed pobytu czasowego cudzoziemcéw, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszert wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty,
4 zaswiadczenia zawierajgce dane wnioskodawcy przetwarzane w rejestrze mieszkancow,
4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL,
1 decyzje w sprawie meldunkowej oraz 2 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania
z urzadzen teletransmisji danych.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu i wymeldowania zostaty dokonane na formularzach
zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego®. Wydane zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty byly zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 7 ww. rozporzadzenia i wydane zostaty niezwtocznie, w kazdym
przypadku w dniu wptywu zgtoszenia.

Poddana badaniu decyzja w sprawie meldunkowej wydana zostata zgodnie z wtasciwoscia
miejscowgq i rzeczowq organu, zawierata wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

oraz zostata doreczona za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z wymogami

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).



okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.>. Za wydanie decyzji o wymeldowaniu pobrano optate
skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej®.
Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci. We wszystkich 4 badanych przypadkach, na podstawie art.
53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie,.
Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci wydane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a.
oraz zawieraty dane wytgcznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczen we wszystkich
poddanych kontroli przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci |l

pkt 2 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowe;].

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie 2 niekompletnych zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdw, niezawierajgcych
miejsca urodzenia. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz we wzorze formularza stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego’.

2. Udostepnienie w 4 zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci
danych wykraczajgcych poza zakres Zzgdania wnioskodawcy okreslony we wnioskach,
tj. numeru PESEL, daty i miejsca urodzenia oraz imienia ojca. Nalezy wskaza¢, ze organ jest
zwigzany zgdaniem wnioskodawcy, a wydane zaswiadczenie powinno byé odzwierciedleniem

tego zadania.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
a) wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy we wszystkich poddanych
kontroli odpowiedziach o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow

i rejestru PESEL, bowiem wskazano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia

5> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

7 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wéjta Gminy Sonsk z 23.02.2022 r. ,(...) Zgtoszenia sq niekompletne z uwagi
na przeoczenie”.



b)

d)

e)

jednostek redakcyjnych (ustepu, punktu). Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy
prawnej nalezy rozumieé przywotanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu
prawa, ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach przepiséw prawa. Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna dziatania
organu byta petna;

w 1 przypadku w zgtoszeniu pobytu statego w rubryce dotyczacej kraju urodzenia wpisano
»Polska”, natomiast w wydanym zaswiadczeniu o zameldowaniu na pobyt staty jako miejsce
urodzenia, wskazano miejscowoé¢ nie znajdujacg sie na terenie Polski, tj. , TRANGSUND-
SKOGAS”;

w tresci zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w poddanej kontroli
sprawie o wymeldowanie, kierowanego do stron postepowania, nie zawarto pouczenia
o obowigzku stron wynikajgcego z art. 41 k.p.a.%;

w protokofach przestuchania swiadkéw oraz strony, w poddanej kontroli sprawie
o wymeldowanie, nie wskazano godziny oraz miejsca prowadzonych czynnosci przestuchania.
Zaniechaniem tym naruszono wymag art. 68 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym , Protokdt sporzqdza
sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonaf, kto i w jakim
charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposob w wyniku czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity obecne osoby™;

w tresci protokotéw przestuchania swiadkdéw i strony w sprawie o wymeldowanie,
nie zawarto pouczenia o tresci art. 83 § 1, 2 i 3 k.p.a., zgodnie z ktérym ,, Nikt nie ma prawa
odmowic zeznan w charakterze swiadka, z wyjgtkiem matzonka strony, wstepnych, zstepnych
i rodzenstwa strony oraz jej powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez oséb pozostajgcych
ze strong w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli (...). Nalezy zaznaczy¢, ze ,Przed
odebraniem zeznania organ administracji publicznej uprzedza swiadka o prawie odmowy
zeznan i odpowiedzi na pytania oraz odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania”. Informacja

o ustnym pouczeniu Swiadkdw i strony nie zostata rdwniez odnotowana w tresci protokotu.

8

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Sonsk z 21.02.2022 r. ,W postepowaniu meldunkowym
(..) nie zamieszczono informacji z art. 41 §1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, Ze
w toku postepowania, strony oraz zmianie swego adresu z uwagi na omytke”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Sonsk z 21.02.2022 r. ,(...) nie wskazano godziny oraz miejsca
prowadzonych czynnosci z uwagi na omytke. Jednoczesnie zaznaczamy, ze godzina oraz miejsca prowadzonych
czynnosci zostaty okreslone w wezwaniach i zawiadomieniach do przedmiotowych przestuchan, a to sq dokumenty
kompatybilne z protokotem”.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wajta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1. Przyjmowania kompletnych zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcédw, zawierajgcych dane
wskazane w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wzorze formularza stanowigcym
zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Udostepniania w zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci

danych niewykraczajgcych poza zakres zgdania wnioskodawcy okreslony we wnioskach.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

a) wskazywania petnej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski o udostepnianie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL;

b) weryfikacji poprawnosci przyjmowanych zgtoszenn pobytu statego, w szczegdlnosci w zakresie
wskazywania wtasciwego kraju urodzenia;

c) wskazywania pouczenia o obowigzku stron, wynikajgcego z art. 41 k.p.a., w tresci zawiadomien
0 wszczeciu postepowania administracyjnego;

d) sporzadzania protokotéw przestuchania swiadka i strony zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
68 § 1 k.p.a.;

e) zawierania pouczenia o tresci art. 83 § 1, 2 i 3 k.p.a. w protokofach przestuchania swiadkéw

i stron w sprawie o wymeldowanie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu  wnioskdw  pokontrolnych lub  przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli






