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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy:
Renata Peza — starszy inspektor wojewddzki i Marta Szczepaniska — inspektor wojewddzki
w Whydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 9 do 22 lutego 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Sypniewo,
z siedzibg w Sypniewie przy ul. Ostroteckiej 27.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 27 stycznia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 kwietnia 2022 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 55 zgtoszen meldunkowych obywateli polskich?,

14 zgtoszern meldunkowych cudzoziemcow?, a takze 24 wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricdw i z rejestru PESEL. Ponadto wydano 52 zaswiadczenia
o zameldowaniu®, 73 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy
zawartych w rejestrze mieszkancéw lub w rejestrze PESEL oraz 6 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich i cudzoziemcéw, zgtoszenia wyjazdu ani powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcdédw, nie wydawano postanowien o odmowie
wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot
zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych oraz decyzji administracyjnych
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL.

Kontroli poddano 13 zgtoszen meldunkowych obywateli polskich, 5 zgtoszen meldunkowych
cudzoziemcéw, 6 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 4 wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych 1z rejestru mieszkanicow i z rejestru PESEL,
4 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze
mieszkancow lub w rejestrze PESEL oraz 2 decyzje administracyjne wydane w sprawach
meldunkowych®.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego ztozone zostaty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi
w zatgcznikach nr 1-3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego”’ .

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkanicéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46

ust. 1 pkt 1i 3 ustawy o ewidencji ludnosci. W przypadku wszystkich badanych spraw udostepnienie

W tym: 39 zgtoszen pobytu statego, 6 zgtoszen pobytu czasowego oraz 10 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu
statego.

W tym: 1 zgtoszenie pobytu statego oraz 13 zgtoszen pobytu czasowego.

W tym: 40 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu i 12 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych kontroli wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotgczono do akt
kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).



danych nastgpito nieodpfatnie. Zakres udostepnianych danych byt zgodny
z okreslonym we wnioskach zakresem zgdania.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, wydane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego®. Za wydanie zaswiadczert w ww. badanych przypadkach pobrano
optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej®.

Poddane badaniu decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowq organu, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3, w zwigzku z art. 36 k.p.a. oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 powyziszej ustawy. Za wydane decyzje
administracyjne o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci

| poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepobranie optaty skarbowej za wydanie 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy,
wydanego na wniosek przy zameldowaniu®. Dziataniem takim naruszono art. 1 ust. 1 pkt 1 ppkt
b ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym ,opfacie skarbowej podlega (...) wydanie
zaswiadczenia na wniosek”.

2. Optata skarbowa za wydanie 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydanego
na wniosek przy zameldowaniul!, uiszczona zostata dopiero w dniu jego odbioru,
z naruszeniem art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktédrym ,,obowigzek

zaptaty optaty skarbowej powstaje, (...) z chwilq ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
— brak w aktach spraw 6 wnioskdw o0séb ubiegajgcych sie o wydanie zaswiadczen

o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydanych w trybie art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci;

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.),
dalej k.p.a.

® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

10 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami z 10 lutego 2022 r. Sekretarz Gminy Sypniewo, Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego ,,Opfata skarbowa nie zostata pobrana przez przeoczenie pracownika.(...)".

11 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami z 10 lutego 2022 r. Sekretarz Gminy Sypniewo, Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego ,Opfata skarbowa za wydanie zaswiadczenia zostata pobrana po terminie przez niedopatrzenie
pracownika.(...)".



dokonanie zameldowania na pobyt staty na podstawie 3 niekompletnych formularzy zgtoszen,
niezawierajgcych daty i miejscowosci w o$wiadczeniu, ze osoba przebywa pod wskazanym
adresem;

nieprawidtowe udokumentowanie w sekcji przeznaczonej dla urzednika faktu przyjecia zgtoszen
meldunkowych i wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw oraz
rejestru PESEL, w ktdorych widnieje piecze¢ okragta ,Urzqd Gminy w Sypniewie Ewidencja
Ludnosci” oraz parafa osoby przyjmujgcej zgtoszenia lub wnioski, zamiast wtasciwe] pieczeci
imiennej oraz podpisu urzednika przyjmujgcego zgtoszenia lub wnioski'?;

nieudokumentowanie faktu doreczenia 6 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu oraz 6 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych

na wniosek na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wdjta Gminy Sypniewo do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Pobierania optaty skarbowej za wydawanie zaswiadczernn o zameldowaniu na pobyt czasowy,
wydanych na wniosek przy zameldowaniu, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy o optacie

skarbowe;j.

. Terminowego pobierania optaty skarbowej za wydawanie zaswiadczen o zameldowaniu

na pobyt czasowy, wydanych na wniosek przy zameldowaniu, z uwzglednieniem wymogu

okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowe;j.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

przyjmowania wnioskdw od oséb ubiegajgcych sie o wydanie zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy, zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci;

dokonywania zameldowania na pobyt staty na podstawie kompletnych formularzy zgtoszen,
zawierajgcych date i miejscowos¢ w oswiadczeniu, ze osoba przebywa pod wskazanym adresem;
prawidtowego dokumentowania w sekcji przeznaczonej dla urzednika faktu przyjecia zgtoszen

meldunkowych i wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow oraz

12

Dotyczy wszystkich poddanych kontroli zgtoszenn meldunkowych.



rejestru PESEL, poprzez umieszczanie wtasciwej pieczeci imiennej oraz podpisu urzednika
przyjmujgcego zgtoszenia lub wnioski;

— dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu oraz zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek

na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



