Warszawa, 27 maja 2022 r.

WI-111.431.12.2021

Pan

Wtodzimierz Gorlicki
Starosta Szydtowiecki
Pl. M. Konopnickiej 7
26-500 Szydtowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U.z2020r., poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717), zwanej dalej
»ustawg o Funduszu”, Piotr Oszako - inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu
kontroleréw, Paulina Suszyna - inspektor wojewddzki - cztonek zespotu kontroleréow oraz
Michat Mandziak - administrator - cztonek zespotu kontroleréw Oddziatu Transportu
w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach 23 lipca - 31 pazdziernika 2021 r., kontrole w Powiecie Szydtowieckim
(dalej Powiat lub Organizator). Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020rr.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposoébiterminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac

na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;



3. zgodno$¢ umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego z wymogami przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 maja 2022 r., do ktdérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.
I. Organizacja realizacji zadania

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szydtowcu (dalej regulamin), przyjety uchwata
Nr22/64/2019 Zarzadu Powiatu w Szydtowcu, z dnia 29 listopada 2019 r., w sprawie
wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szydtowcu. Zgodnie
z § 18 pkt 4 regulaminu, realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta
przez Wydziat Komunikacji i Transportu (KT), ktéry realizowat zadania publicznego transportu

zbiorowego w zakresie:

- przeprowadzania postepowan w sprawie wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego, zawieranie umow o Swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

- rozpatrywania wnioskdw o udzielenie rekompensaty z tytutu utraconych
przychodéw lub poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez

operatora ustug o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

- przeprowadzenie kontroli dokumentéw i dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego.

(Akta kontroli: str. 982-992)

I. Proces objecia doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskdéw o objecie w 2020 r., doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w roku budzetowym 2020 r., realizacji zadan
wtasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwany dalej ,wnioskiem o objecie doptatg”. Wniosek

wptynat dnia 29 listopada 2019 r., tj., w terminie sktadania wnioskéw. Z powodu probleméw

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2475, ze zm.)



technicznych z platformg ePUAP, wniosek zostat przestany drogg mailowg na

adres: info@mazowieckie.pl. Decyzjg tutejszego organu wniosek zostat przyjety do dalszego

procedowania. Powiat zostat wezwany pismem znak: WI-111.805.1.81.2019.PO, do
uzupetnienia wniosku. W zwigzku z prosba Powiatu o przedtuzenie wyznaczonego w wezwaniu
terminu, uzupetniony wniosek wptynat dnia 23 grudnia 2019 r.

(Akta kontroli: str. 715-763)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki w dniu
10 stycznia 2020 r., zawart z Powiatem umowe o doptate nr 805.1.81.2019 (dalej umowa
z Wojewoda) zgodnie z ktérej postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego wniosku o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod
warunkiem dostepnosci srodkéw, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi. Warunki realizacji zadan

na 4 nowoutworzonych liniach komunikacyjnych w 2020 r., przedstawiono w tabeli.

Wielko$¢ pracy
Nazwa linii Dtugosé linii Czestotliwo$¢ potaczen eksploatacyjnej

komunikacyjnej komunikacyjnej na linii komunikacyjnej wyrazonej w

wozokilometrach (wzkm)

1430100 U 26,5 1016 26924
1430200 U 24,6 1524 37490,4
1430300 U 26,9 2543 68402,2
1430400 U 20 2032 40640

Ogodtem 98 7115 173456,6

(Akta kontroli: str. 739-763)

Na mocy niniejszej umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat
mozliwos$¢ wnioskowania o dofinansowanie w ramach srodkéw Funduszu w wysokosci
nieprzekraczajgcej 173 456,60 zt., na realizacje w 2020 r., zadania wilasnego w zakresie
przewozow  autobusowych o charakterze uzytecznosci  publicznej. W zwigzku
z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19 oraz nowelizacjg ustawy o Funduszu, zmieniajgcg
maksymalng stawke doptaty z 1 zt na 3 zt doptaty do jednego wozokilometra, Powiat
Szydtowiecki w dniu 30 czerwca 2020 r., ztozyt do Wojewody Mazowieckiego korekte do
whniosku o objecie doptatg w 2020 r., uzupetniong 17 lipca, 24 lipca, 18 sierpnia 2020 r.

Wojewoda Mazowiecki na podstawie korekty wniosku o objecie doptatg, zawart z Powiatem


mailto:info@mazowieckie.pl

Aneks nr 1/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r., zmieniajgc maksymalng kwote doptaty w 2020 r.,

na 520 369,80 zi.

(Akta kontroli: str. 845-857, 926-942)

Zadanie realizowane byto na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Szydtowcu w sprawie

organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Szydtowieckiego?. Linie

zostaty uruchomione w granicach witasciwosci Powiatu Szydtowieckiego. Organizator zawart

cztery umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze

powiatu szydtowieckiego:

umowa nr KT.273.1.2020 z przedsiebiorcg ,Tadex” Tadeusz Szczesniak, na linie
komunikacyjng nr 1430 200U ,Ciechostowice — tazy — skrz. Szydtowiec d.a. ul.
Kosciuszki — Szydtdwek — Smitéw — Gasawy Plebanskie”, zawarta na okres od 13
stycznia 2020 r., do 31 grudnia 2020 r.3;

umowa nr KT.273.2.2020 z przedsiebiorcy ,,Przewdz Oséb Michat Tomkowski”, na
linie komunikacyjng nr 1430 300U ,,Mirdwek — Mirow — Rogéw — Bieszkow Dolny —
Bieszkdw Goérny — Gasawy Rzgdowe Niwy — Ggsawy Rzadowe — Sadek —
Szydtowiec”, zawarta na okres od 2 marca 2020 r., do 31 grudnia 2020 r.%;

umowa nr KT.273.5.2020 z przedsiebiorca ,Filipek” Dariusz Filipowicz, na linie
komunikacyjng nr 1430 100U , Watsnéw — Ciepta — taziska — Chronéw Kolonia
Gérna — Guzéw — Oronsko — Szydtowiec”, zawarta na okres od 12 pazdziernika
2020 ., do 31 grudnia 2020 r.>;

umowa nr KT.273.6.2020 z przedsiebiorcg ,Filipek” Dariusz Filipowicz, na linie
komunikacyjng nr 1430 400U ,,Szydtowiec — Chlewiska — Huta — Antoniéw — Borki”,

zawarta na okres od 31 sierpnia 2020 r., do 31 grudnia 2020 r.5.

Umowy zostaty zawarte w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym (w tzw. trybie zaktdceniowym). W zwigzku z nowelizacjg ustawy o Funduszu,

Powiat zawart z operatorami, w dniu 28 sierpnia 2020 r., dwa aneksy do uméw o swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (do umowy: KT.273.1.2020 oraz

KT.273.2.2020) z mocg obowigzywania od 1 kwietnia 2020 r. Organizator publicznego

2 Uchwata nr X11/95/2019 Rady Powiatu w Szydtowcu, z dnia 30 grudnia 2019 r.
3 Umowa nr KT.273.1.2020 zawarta w dniu 10 stycznia 2020 r.

4 Umowa nr KT.273.2.2020 zawarta w dniu 27 lutego 2020 r.

5 Umowa nr KT.273.5.2020 zawarta w dniu 8 pazdziernika 2020 r.

¢ Umowa nr KT.273.5.2020 zawarta w dniu 27 sierpnia 2020 r.



transportu zbiorowego wystawit operatorom cztery zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na linie ujete we wniosku.

(Akta kontroli: str. 37-40, 41-134)

Przedtozone do kontroli umowy nie zawieraty wszystkich obligatoryjnych zapiséw
wynikajgcych z art. 25 ust. 3 pkt 1 - 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przestanki
wynikajgce z pkt. 19 zostaty okreslone w sposdb nieostry. Kontrolowany wyjasnit, ze
,organizator nie przewidywat zakupu nowych sSrodkow transportu z uwagi krotki okres
obowigzywania umowy (1 rok). Operator przedstawit przy podpisaniu umowy, wykaz
posiadanych pojazdow”.

(Akta kontroli: str. 982-992)

Przekazane doptaty zostaty wydatkowane na linie komunikacyjne objete umowa
o doptate oraz umowami o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego. Powiat
dokonata rozliczenia koricowego zadania oraz doptaty zgodnie z § 6 ust. 1 umowy z Wojewoda,
sktadajgc 21 stycznia 2021 r., rozliczenie na obowigzujgcym wzorze. Rozliczenie zostato
ztozone bez obligatoryjnych zatgcznikdw, tym samym nie spetniono zapisdw wynikajgcych
z§ 6 ust. 2 umowy z Wojewoda. Tutejszy organ pismem znak WI-I11.805.1.81.2019.PO
z 30 marca 2021 r., wezwat Organizatora do ztozenia wyjasnien oraz uzupetnienia brakujgcej
dokumentacji. Wyjasnienia oraz uzupetnione o obligatoryjne zatgczniki rozliczenie koricowe
wptyneto w wyznaczonym terminie. Zgodnie z wyjasnieniami Organizatora ,w zwigzku
z problemami z platformq e-puap zostat wystany wniosek o rozliczenie koricowe zadania bez
zatqcznikéw ale z zachowaniem terminu 21 dni od zakoriczenia roku budzetowego, ktorego
dotyczyta doptata”.
(Akta kontroli: str. 943-966)

Zweryfikowano prawidtowos¢ danych wykazanych przez Powiat w rozliczeniu
koncowym zadania. Stwierdzono, ze w przypadku linii komunikacyjnych 1430 200U i 1430
300U wprowadzono nieprawidtowe wartosci sSrodkéw wnioskowanych wyptaconych przez
Wojewode oraz planowanych wielkosci pracy eksploatacyjnej. Tutejszy organ pismem znak:
WI-111.805.1.81.2019.PO z 17 czerwca 2021 r., wezwat Powiat do ztozenia wyjasnien. Korekta
rozliczenia koicowego wptyneta po terminie wyznaczonym w wezwaniu, tj. 27 lipca 2021 r.,
tj. w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

(Akta kontroli: str. 967-977)



Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, Organizator jest uprawniony do prowadzenia kontroli realizacji umowy oraz
wykonywanych przez operatora ustug bedacych przedmiotem umowy. W toku kontroli
ustalono, ze pomimo zapisu w umowie Organizator nie dokonywat kontroli u operatoréw
publicznego transportu zbiorowego. Kontrolowany wyjasnit, ze , nie przeprowadzit kontroli
u operatorow”. Z analizy przedtozonej dokumentacji (Protokoty potwierdzajagce wykonanie
ustugi) wynika, ze “ustuga zostata wykonana zgodnie z postanowieniami umowy. Operator
udokumentowat wykazywany deficyt dla pojedynczej linii autobusowej (czesci), przedktadajgc
comiesieczne rozliczenia wraz z zestawieniem poniesionych kosztow, przychodow. Usftuga
zostata wykonana nalezycie, z zachowaniem umownych termindw. Operator wystawit noty
rozliczeniowe stanowigcq rownowartosc osiggnietego deficytu”.

(Akta kontroli: str. 978-992)

Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnej w biezgcym roku zespdt kontrolerow
podczas terenowych czynnosci kontrolnych zweryfikowat obecnos¢ rozktadu jazdy na
przystanku ,Szydtowiec, ul. Kosciuszki 213 - Dworzec autobusowy/01”. Zdjecia z wykonanych
czynnosci zostaty dofgczone do akt kontroli. W trakcie ogledzin stwierdzono obecnos¢
rozktadéw jazdy na peronach autobusowych dla linii komunikacyjnych nr: 1430 200U, 1430
300U oraz 1430 400U. Nie zaobserwowano rozktadu jazdy dla linii nr 1430 100U. Rozkfady
zostaty umieszczone w sposdb widoczny iczytelny jednak nie zawieraty wszystkich
niezbednych elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy.’
W szczegdlnosci stwierdzono razacy brak podstawowych informacji takich jak nazwa
operatora (dotyczy rozktadu jazdy dla linii nr 1430 200U), jego siedziby i adresu (dotyczy
rozktadéw jazdy dla linii 1430 200U, 1430 400U, 1430 300U), trasy przejazdu
z uwzglednieniem odlegtosci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi oraz
oznaczenia linii komunikacyjnej, na ktérej ma by¢ wykonywany przewdz osdéb o charakterze
uzytecznosci publicznej (dotyczy rozktadéw jazdy wszystkich linii objetych dopfatg).

(Akta kontroli: str. 23-29)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organizatora publicznego transportu
zbiorowego pisemne skargi na funkcjonowanie linii komunikacyjnej objetej doptata
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Zgodnie z wyjasnieniami , telefoniczne skargi

i uwagi byty weryfikowane i wyjasniane na biezgco”.

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).



(Akta kontroli: str. 982-992)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych
We wniosku o objecie doptatg okreslono cene ustugi stanowigca deficyt linii
komunikacyjnych w odniesieniu do jednego wozokilometra jako réznice pomiedzy kosztami

a przychodami na danej linii komunikacyjnej. Cene ustugi oraz przewidywany deficyt dla

poszczegdblnych linii komunikacyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa Iin.ii : Cena ustugi Planowana wielkos¢ Planowany deficyt
komunikacyjnej pracy eksploatacyjnej
1430 100 U 1,50 zt 26924 40 386,00 zt
1430200 U 1,70 zt 37490,4 63 733,68 zt
1430 300 U 1,20 zt 68402,2 82 082,64 zt
1430400 U 1,20 zt 40640 48 768,00 zt
Ogoétem 173456,6 234 970,32 zt

(Akta kontroli: str. 715-763)
Podane wartosci obowigzywaty w | kwartale 2020 .

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o Funduszu, Powiat ztozyt korekte wniosku o objecie dopfata,
w ktérej cena ustugi w pozostatym okresie realizacji zadania zostata wskazana na poziomie
3,33zt (na wszystkich liniach komunikacyjnych). Catkowity przewidywany deficyt zostat
okreslony w wysokosci 577 610,48 zi.

(Akta kontroli: str. 798-844)

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z Wojewoda, zadania realizowane beda zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku oraz korekcie wniosku — na liniach komunikacyjnych,
o dtugosci, z czestotliwoscig potaczen oraz o wielko$ci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy. Doptate do ceny ustugi ustalono
w kwocie nie wyzszej niz: 1,00 zt do jednego wozokilometra (I Kw. 2020 r.) oraz nie wyzszej niz
3,00 zt do jednego wozokilometra. (ll, 11, IV Kw. 2020 r.). Maksymalna tgczna kwota doptaty
zostata okreslona na poziomie 520 369,80 zt. Dane w zakresie obliczenia planowanej doptaty
dla linii komunikacyjnych okreslonych we wniosku o objecie doptatg oraz w korekcie do

whniosku o objecie doptatg, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa linii Okres objety Maksymaln:’:\ kwota Planowana kwota
komunikacyjnej doptat s asee doptaty (zf)
yinel piata wozokilometra platy
1430100 U | KW 1,00 zt 20 034,00 zt




I, 1, IV KW 3,00 zt 60 738,00 zt
| KW 1,00 zt 27 896,40 zt

1430200 U
I, 1, IV KW 3,00 zt 84 574,80 zt
| KW 1,00 zt 50 897,70 zt

1430300 U
I, 1, IV KW 3,00 zt 154 308,90 zt
| KW 1,00 zt 30 240,00 zt

1430400 U
I, 1, IV KW 3,00 zt 91 680,00 zt
Ogotem 520 369,80 zt

(Akta kontroli: str. 832-844)

W 2020 r., Organizator ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 11 wnioskéw o dopfate,
poczawszy od stycznia, kolejno za kazdy miesigc oraz 4 wnioski o wyréwnanie do nowej stawki,
w terminach przewidzianych umowg z Wojewoda. Powiat nie ztozyt wniosku o dopfate za
miesigc grudzien. tgczna kwota przekazanego dofinansowania w 2020 r., wyniosta
165 718,91 zt. W toku kontroli ustalono, ze Srodki doptaty zostaty ujete w planie finansowym
w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy. Dane w zakresie otrzymanych miesiecznych

doptat oraz doptat wyréwnujacych do nowej stawki przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data wptywu na
Opis rachunek Kwota doptaty
jednostki

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. za 1/2020r. 18.02.2020 2 214,00 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. za 11/2020r. 17.03.2020 2 952,00 zt

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. za 111/2020 22.04.2020 8 519,60 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c IV/20 20.05.2020 7 618,80 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c V/20 18.06.2020 6 218,00 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VI1/2020 24.07.2020 6 528,90 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VII/20 19.08.2020 5 252,97 zt




doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c 1V/20 -
WYROWNANIE

16.09.2020

6 858,60 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c V/20 -
WYROWNANIE

16.09.2020

6 532,00 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VI/20 -
WYROWNANIE

16.09.2020

9927,20 zt

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VII/20 -
WYROWNANIE

16.09.2020

7 111,14 7t

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VIII/20

17.09.2020

16 487,10 z

doptata do przewozoéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c IX/20

20.10.2020

20 339,00 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c X/20

20.11.2020

29 983,60 zt

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c XI/20

18.12.2020

29 176,00 zt

Ogotem

165 718,91 zt

(Akta kontroli: str. 135-151)

Otrzymane w 2020 r., $rodki finansowe w wysokosci 165 718,91 zt., wykorzystano
w kwocie 148 545,81 zt., tj. w 89,64%. Kwota niewykorzystanej doptaty w wysokosci
17 173,10 zt., zostata zwrdcona przez Powiat na rachunek bankowy MUW w 7 transzach.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.
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2020, s 14303000 . R
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zwrot doptaty za mies. listopad

2020, linia 1430 100U 31.12.2020 4770,00zt

zwrot doptaty za mies. czerwiec, 20.01.2021 5267,39 zt

lipiec 2020, linia 1430 200U 14.07.2021 1 196,01 28
Ogotem 17 173,10 zt

(Akta kontroli: str. 150)

W zwigzku z przekroczeniem terminu zwrotu doptaty okreslonym w umowie z Wojewoda,

Powiat dokonat w dniu 19 lipca 2021 r., zwrotu odsetek na konto MUW, w kwocie 46,00 zt.°

Miesieczne wnioski o doptate utworzone zostaty na podstawie planowanej wielkosci
pracy eksploatacyjnej oraz kosztu jednego wozokilometra wynikajgcego z zapisu umowy.
Zgodnie z § 14 pkt 12 umowy o Swiadczenie ustug, operator zobowigzany jest dostarczy¢ nie
pozniej niz do pigtego roboczego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po
zakonczeniu danego okresu rozliczeniowego, wniosek o rekompensate finansowa,
sporzgdzony wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 5 do umowy, wraz z dokumentami
potwierdzajagcymi wysokos¢ poniesionych kosztéw. Operator bedzie wystawiat note
obcigzeniowa za wykonany przebieg autobuséw zwigzany z realizacjg przewozéw objetych
umowg, ktéora bedzie przedktadana razem z wnioskiem o rekompensate. Wartosé
rekompensaty finansowej nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w umowie (§ 14 pkt 7).
Organizator weryfikuje ztozony przez operatora wniosek i dokumenty, a w przypadku
pozytywne] weryfikacji przekazuje zatwierdzong rekompensate finansowag za dany okres
rozliczeniowy w ciggu 30 dni o zatwierdzenia wniosku. W umowach z operatorami okreslono
sposob wyliczania wartosci rekompensaty finansowej, w ktdrej uwzgledniono wartos¢
rozsgdnego zysku. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego , deficyt wskazany we wniosku
o rekompensate nie zawierat rozsgdnego zysku”. Weryfikacji poddano przedtozong przez
Powiat dokumentacje finansowo-ksiegowa, tj. noty obcigzeniowe, ewidencje ksiegowaq,
wyciagi bankowe potwierdzajgce dokonanie zaptaty. W wyniku analizy ustalono, ze kwoty
rekompensat przekazywanych operatorom nie uwzgledniaty rozsgdnego zysku.

(Akta kontroli: str. 135-417)

Na mocy umow zawartych przez operatoréw z Powiatem zobowigzali sie oni m.in., do
Swiadczenia ustug przewozowych we wszystkich dniach roboczych obejmujgcych okres ich
obowigzywania zgodnie z opracowanymi i zatwierdzonymi przez Organizatora rozktadami

jazdy. W toku czynnosci kontrolnych Organizator zostat wezwany do przedtozenia

8 WB nr 83/2021/0002 z 14 lipca 2021 .
° WB nr 86/2021/0005 z 19 lipca 2021 r.,



dokumentéw potwierdzajacych realizacje zadanial®. Kontrolowany przedtozyt karty drogowe
dla dwéch linii objetych doptatg (linia 1430 100U oraz 1430 400U), harmonogramy pracy
kierowcy (linia 1430 300U) oraz ewidencje czasu pracy kierowcy (linia 1430 200U).

(Akta kontroli: str. 480-714)

Z przedstawione] przez Powiat dokumentacji nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistej wielkosci
pracy eksploatacyjnej dla kazdej linii komunikacyjnej. Majgc na uwadze powyzsze, analizie
poddano okreslone w rozliczeniu korncowym zadania dane dotyczace planowanej wielkosci
pracy eksploatacyjnej z faktycznie zrealizowanymi wozokilometrami wynikajgcymi
z comiesiecznych sprawozdan z wykonania umowy w zakresie przewozéw w transporcie
drogowym skfadanych przez operatoréw. Szczegdétowe dane w tym zakresie wykazano

w ponizszej tabeli.

] ., Zrealizowana wielkos¢
. . Planowana wielkos$¢ pracy ..
Nazwa linii .. . . pracy eksploatacyjne;j -
. .. eksploatacyjnej wyrazonej w ) . Roéznica
komunikacyjnej . wyrazonej w
wozokilometrach .
wozokilometrach

1430100 U 5300 3180 -2120
1430200 U 33499,2 33499,2 0
1430300 U 36889,57 37077,6 188,03
1430400 U 6800 5920 - 880
Ogétem 82488,77 79676,8 -2811,97

(Akta kontroli: str. 209-417, 943-977)

W zwigzku z wystgpieniem rdznic pomiedzy planowanymi wielkosciami pracy eksploatacyjnej
a zrealizowanymi wozokilometrami wynikajgcymi z protokotéw miesiecznych, Organizator
razem z rozliczeniem konncowym zadnia ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika ze ,, zrealizowano
kilometraz byt mniejszy niz przewidziano”. W przypadku linii komunikacyjnej 1430 300U
w miesigcu lutym i marcu, zrealizowana wielko$s¢ pracy eksploatacyjnej wynikajgca
z dokumentéw sktadanych przez operatora jest nizsza od wartosci planowanej, natomiast
w lipcu 2020 r., operator zrealizowat zgodnie z Umowg!! 3755,9 wzkm, a w rozliczeniu
koricowym przedstawiono wartos¢ —1858,17 wzkm., co odbiega od przedtozonych do kontroli
dokumentéw Zrédtowych.

(Akta kontroli: str. 209-417)

Powiat wydatkowat na realizacje zadania taczng kwote 178 843,96 zt., w tym:

10 pismo znak WI-111.431.12.2021.PS, z 28 paZdziernika 2021 r.
I sprawozdanie z realizacji Umowy oraz o§wiadczenie.



e ze Srodkow doptaty — 148 545,81 zt.,
e ze srodkow wtasnych —30 298,16 zt.,

ktore zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z rozporzgdzeniem
W sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej!?.

Organizator sfinansowat z witasnych sSrodkow czes¢ deficytu (ceny ustugi) linii
komunikacyjnej, ktéra wyniosta nie mniej niz 10 %, wypetniajgc warunek uzyskania doptaty
- art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie okreslone w § 3 ust. 3 umowy o
doptate. Dane w tym zakresie, ktére uwzgledniajg maksymalne kwoty naleznej doptaty do

zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa linii . Wktad wiasny Procentowy udziat
. . Koszt zadania . . .

komunikacyjnej organizatora srodkéw wtasnych
1430100 U 10 621,20 zt 1081,20 zt 10,18%
1430200 U 63 608,23 zt 17 557,03 zt 27,60%
1430 300 U 84 841,73 zt 9647,13 zt 11,37%
1430 400 U 19 772,80 zt 2 012,80 zt 10,18%

Ogotem 178 843,96 zt 30 298,16 zt

(Akta kontroli: 151-208, 943-977

Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej,
tj. dokumentéw ksiegowych oraz wyciggdw bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty.
Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg do otrzymanych i wydatkowanych
Srodkéw doptaty. Ewidencja dochodéw i wydatkow prowadzona byfa zgodnie z przyjetymi

zasadami (polityka) rachunkowosci.

Ustalono co nastepuje:
1. noty obcigzeniowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:
e spetniaty wymogi okres$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®3, t;.
zawieraty opis dotyczgcy ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej, sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz dekretacji, jak rowniez

zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki oraz zaklasyfikowania

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.)

13 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.)



zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
budzetowej,
e opfacane byty w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
2. nie wystgpity przypadki przeznaczenia doptaty na inne cele niz okreslone w umowie
o doptate
3. wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane w odpowiednich paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j.

(Akta kontroli: str. 135-208)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan:

Poddano analizie oraz weryfikacji dane wskazane w miesiecznych wnioskach o doptate,
w korekcie do wniosku o objecie doptatg w 2020 r., oraz w rozliczeniu koricowym zadania.
Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wartosciami podanymi we wnioskach miesiecznych,
w korekcie wniosku o objecie doptatg (w zwigzku ze zmiang stawki) a odpowiadajgcymi im
warto$ciami ujetymi w rozliczeniu. Ustalono, ze kwota doptaty wynikajaca z wniosku za
miesigc marzec dla linii 1430 300U wynosi 5 272,4 zt., natomiast w rozliczeniu koncowym

btednie wskazano kwote 6 326,88 zt.

Rozliczenie koricowe zadania zostato ztozone z btedami oraz bez obligatoryjnych
zatgcznikdw. Powiat zostat dwukrotnie wezwany do ztozenia wyjasnien oraz skorygowania
przedtozonego rozliczenia. Pierwsza korekta zostata ztozona w terminie wskazanym
w wezwaniu. Druga korekta rozliczenia koricowego, zostata ztozona w czasie trwania czynnosci
kontrolnych, w zwigzku z czym nie dotrzymano terminu okreslonego w drugim wezwaniu do

ztozenia wyjasnien.

Majac na uwadze ustalenia niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego

stwierdzono:

1. nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewskazaniu w sposdb wystarczajgcy w umowie
zawartej pomiedzy operatorem a organizatorem, informacji wynikajacych z art. 25
ust. 3 pkt 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

2. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie

spetniajgcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu,



Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie rozktaddéw
jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202);

3. uchybienie polegajace na niezapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg
umowy, poprzez brak kontroli realizacji umowy;

4. nieprawidtowos¢ polegajaca na zwrocie doptaty w kwocie 1 1196,01 zt, po terminie

okreslonym w umowie z Wojewoda.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wtasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze  uzyteczno$ci publicznej zostato  ocenione pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
a w szczegdlnosci do:

1. zawierania umoéw o $wiadczenie ustug w publicznym transporcie zbiorowym zgodnie z art.
25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

2. dostosowania rozktadow jazdy do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202);

3. zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadania przez operatora;

4. rzetelnego i terminowego dokonywania rozliczen;

5. bezzwtocznego dokonywania zwrotéw niewykorzystanej czesci dofinansowania,

nie pdzniej niz w terminie przewidzianym umowg o doptate.

Ponadto wskazuje na mozliwos¢ usprawnienia realizacji zadania poprzez
wprowadzenie w umowie z operatorem przejrzystych zasad ustalenia wysokosci
rekompensaty (w tym okreslenie katalogu kosztow kwalifikowanych) oraz uzupetnienie
wzoréow zatgcznikbw do zawieranych umoéw (wnioskéw o rekompensate) o informacje
wskazujgca na zatwierdzenie wniosku do danej wysokosci wraz z podaniem przyczyn

nieuwzglednienia wniosku w catosci jesli taka sytuacja zaistnieje.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemne] informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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