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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontroler
Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzit w dniach od 24 stycznia do 4 lutego 2022 r. kontrole
problemowa w Urzedzie Miejskim w Piastowie z siedzibg przy ul. 11 listopada 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 stycznia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 kwietnia 2022 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm. ).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 402 zgtoszenia pobytu statego3, 759 zgtoszer pobytu
czasowego®*, 229 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu statego®, 113 zgtoszers wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcdw, 4 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli polskich, a takze 267 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancéw i rejestru PESEL. W okresie kontrolowanym wydano 1 decyzje o odmowie
udostepnienia danych z ww. rejestréw oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie udostepnienia przedmiotowych danych, a takze 19 decyzji w sprawach meldunkowych.
Ponadto wydano z urzedu 402 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty i na wniosek przy
zameldowaniu — 356 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, a takze 611 zaswiadczen
zawierajgcych odpis danych osoby zainteresowanej, o ktédrych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji
ludnosci®.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdéw, zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy, jak rowniez zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu statego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego
cudzoziemcéw, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
3 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcéw, 5 zgtoszern wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcdw, 4 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli polskich, 5 zaswiadczenn zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze PESEL, 5 wnioskdéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricdw lub rejestru PESEL, 1 decyzje o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych z mieszkancéw lub rejestru PESEL, 1 postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania o udostepnienie jednostkowych z mieszkarnicéw lub rejestru PESEL oraz 5 decyzji w
sprawach meldunkowych.

Zgtoszenia pobytu i wymeldowania oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej

Polskiej zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5

W tym: 389 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 13 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.

W tym: 105 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 654 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.

W tym: 226 zgtoszen wymeldowania obywateli polskich i 3 zgtoszenn wymeldowania cudzoziemcéw.
6 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).



do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego’, przy czym wszystkie poddane kontroli zgtoszenia
pobytu i wymeldowania ztozone zostaty w formie papierowej, natomiast zgtoszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej byty ztozone w formie elektronicznej. Wszystkie poddane analizie
zgtoszenia pobytu, wymeldowania i wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byty kompletne.

W trakcie kontroli ustalono, ze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydawane
z urzedu oraz zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane na wniosek przy
zameldowaniu, zostaty wydane niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgtoszenia
pobytu, byly zgodne z obowigzujgcym wzorem i byty kompletne. We wszystkich przypadkach
poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie wydawanych zaswiadczen. Ponadto
za wydanie zaswiadczen wydawanych na wniosek pobrano opfate skarbowag w prawidtowej

wysokosci, a takze zamieszczono na wydawanych zaswiadczeniach adnotacje o jej uiszczeniu.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaincow nastepowato na podstawie
whnioskoéw ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu interesu prawnego. We wszystkich badanych
przypadkach udostepniono dane nieodptatnie®. Zakres udostepnianych danych byt zgodny

z okres$lonym we wnioskach.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESEL, jak réwniez decyzja o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaicéw i rejestru PESEL zostaty wydane
terminowo i po zaistnieniu ustawowych przestanek do ich wydania.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych, decyzja o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow oraz z rejestru PESEL oraz postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia przedmiotowych danych wydane
zostaty zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu i zawieraly wszystkie elementy

okre$lone w wynikajgce odpowiednio z art. 107 i 124 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).

Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy ewidencji ludnosci.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.



Decyzje w sprawach meldunkowych oraz decyzja orzekajgca o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 k.p.a. Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych pobrano opfate skarbowg

w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poinformowanie stron w przypadku 4 postepowan meldunkowych o niezatatwieniu sprawy
w terminie po uptywie miesigca, liczagc od dnia wptywu podania do organu, czym naruszono
postanowienia art. 35 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym sprawy wymagajgce przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego zatatwia sie w ciggu miesigca. Organ na zadnym etapie
postepowania nie informowat stron o szczegdlnie skomplikowanym charakterze sprawy i co za
tym idzie przyjeciu dwumiesiecznego terminu na jej zatatwienie.

2. Wystosowanie do wnioskodawcy w przypadku 1 postepowania meldunkowego pisma,
w ktérym wezwano go na podstawie art. 50 k.p.a. do sprecyzowania tresci zadania
i jednoczesnie na podstawie art. 261 k.p.a. do uiszczenia optaty skarbowej. W tym miejscu
nalezy zauwazyé, ze z kazdego z przytoczonych wyzej przepiséw wynika odmienny skutek
niezastosowania sie do wezwania, natomiast w przedmiotowym wezwaniu w ogédle nie
okreslono konsekwencji niezastosowania sie do wezwania, naruszajagc tym samym
postanowienia art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a., zgodnie z ktérym: , W wezwaniu nalezy wskazac (...) skutki
prawne niezastosowania sie do wezwania”.

3. Woydanie 1 decyzji w sprawie meldunkowej przed uptywem terminu uprzednio wyznaczonego
stronom w celu umozliwienia im skorzystanie z uprawnien wynikajgcych z art. 10 § 1 k.p.a.

4. Nieprzestanie ponaglenia ztozonego w 1 sprawie meldunkowej do organu Il instancji, czym
naruszono postanowienia art. 37 § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,Organ prowadzqgcy
postepowanie jest obowiqgzany przekazac¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje
ponaglenie wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy. Przekazujgc ponaglenie, organ jest
obowigzany ustosunkowac sie do niego”. W opisywanym przypadku organ prowadzgcy
postepowanie ograniczyt sie jedynie do udzielenia wnoszgcemu ponaglenie pisemnej

odpowiedzi na jego zarzuty.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze organ nie posiadat dowodu doreczenia 1
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych, a takie 1 postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia przedmiotowych danych.
Z analizy akt ww. spraw wynika, ze organ wysfat w tych przypadkach pisma listem poleconym bez
zwrotnego potwierdzenia odbioru. Nalezy mie¢ na uwadze tres$é art. 39 § 1 k.p.a.'°, zgodnie
z ktérym: ,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora

pocztowego (...), przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Burmistrza Miasta Piastowa
do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci
do:

1. Zawiadamiania uczestnikow postepowan meldunkowych o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia przed uptywem miesigca, liczagc od daty wptywu
podania do organu.

2. Wystosowywania do uczestnikdw postepowan meldunkowych odrebnych wezwan
kierowanych na podstawie art. 50 k.p.a. oraz art. 261 k.p.a. oraz prawidtowego wskazywania
w tych wezwaniach skutkdw prawnych niezastosowania sie do nich.

3. Wydawania decyzji w sprawach meldunkowych po uptywie terminu wyznaczonego
uczestnikom postepowania na skorzystanie z uprawnien wynikajgcych z art. 10 § 1 k.p.a.

4. Przekazywania ponaglen wptywajgcych do organu w trakcie prowadzonych postepowan

meldunkowych do organu Il instancji w sposéb okreslony w art. 37 § 4 k.p.a.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ dokumentowania doreczen odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL oraz
postanowien o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia przedmiotowych

danych.

10 W brzmieniu obowigzujgcym w dniu wystania przedmiotowych dokumentéw.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



