Warszawa, 15 czerwca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.11.2021

Pan

Andrzej Zareba
Wéjt Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2a

05 — 090 Raszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717), zwanej dalej
yustawg o Funduszu”, Piotr Oszako - inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu
kontroleréw, Paulina Suszyna - inspektor wojewddzki - cztonek zespotu kontroleréow oraz
Michat Mandziak - administrator - cztonek zespotu kontroleréw Oddziatu Transportu
w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach 5 lipca - 31 pazdziernika 2021 r., kontrole w Gminie Raszyn, (dalej
Gmina lub Organizator). Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020r.
Zakres kontroli obejmowat:
1. sposoébiterminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac
na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowosé wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego z wymogami przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?.

I. Organizacja realizacji zadania

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2475, ze zm.)



W okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Raszyn, przyjety zarzgdzeniem Nr32/2019 Woéjta Gminy Raszyn z dnia 31 pazdziernika
2019 r., zmieniajgcym zarzadzenie nr 188/10 Wdjta Gminy Raszyn z dnia 30 grudnia 2010 r.,
w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Raszyn. Realizacja
kontrolowanego zadania w Gminie Raszyn prowadzona byta przez Referat Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego, zawierania umoéw oraz wnioskowania o $rodki zewnetrzne. Referat Budzetu
i Finansow realizowat zadanie w zakresie prowadzenia ksiegowosci dochodéw i wydatkdw,
kontroli dokumentow pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz prowadzenia ewidenc;ji
wptywdw i wyptat w postaci raportéw kasowych.

(Akta kontroli: 301-310)
Il. Proces objecia doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskdw o objecie w 2020 r., doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Gmina
wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyta do Wojewody
Mazowieckiego wniosek z dnia 20 listopada 2019 r., o objecie doptatg w roku budzetowym
2020r., realizacji zadan wtasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwany dalej ,,wnioskiem
o objecie doptatg”. Wniosek wptynat dnia 22 listopada 2019 r., tj., w terminie skfadania
whnioskow, ktéry zgodnie z ogtoszeniem uptywat 29 listopada 2019 r. Tutejszy organ pismami
znak: WI-111.805.1.47.2019.PO, WI-111.805.1.47.2019.ML, wezwat Gmine do uzupetnienia
whiosku. Uzupetnienia wptynety w terminach wskazanych w wezwaniach.

(Akta kontroli: 102-129)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki w dniu 10
stycznia 2020 r., zawart zGming umowe o doptate nr 805.1.47.2019 (dalej umowa
z Wojewoda) zgodnie z ktérej postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego wniosku o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod
warunkiem dostepnosci srodkdw, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi okreslajgcym warunki
realizacji zadania na 1 nowoutworzonej linii komunikacyjnej w 2020 r., ktére przedstawiono

w tabeli.



Nazwa linii Dtugose¢ linii Czestotliwos¢ potfaczen Wlellfos.c pracY .
komunikacyjnej komunikacvinei na linii komunikacvinei eksploatacyjnej wyrazonej w
e yinel YInel wozokilometrach (wzkm)
R2 38 2492 94696
Ogoétem 38 2492 94696

Na mocy wyzej przywotanej umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego
uzyskat mozliwo$é wnioskowania o dofinansowanie w ramach srodkéw Funduszu w wysokosci
nieprzekraczajgcej 94.696,00 zt., na realizacje w 2020 r., zadania wtasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwigzku
z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19 oraz nowelizacjg ustawy o Funduszu, zmieniajgcg
maksymalng stawke doptaty z 1 zt na 3 zt doptaty do jednego wozokilometra, Gmina Raszyn
ztozyta do Wojewody Mazowieckiego korekte do wniosku o objecie doptatg w 2020 r.,
realizacji zadan wtasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, z dnia 27 maja 2020 r. Wojewoda
Mazowiecki na podstawie korekty wniosku o objecie doptatg, zawart z gming Aneks nr 1/2020
z dnia 21 lipca 2020 r., zmieniajgc maksymalng kwote doptaty w 2020 r., na 237 272,00 zt.
Dane w zakresie obliczenia planowanej doptaty dla linii komunikacyjnej okreslonej we wniosku

o objecie doptaty oraz w korekcie do wniosku o objecie doptata, przedstawiono w ponizszej

tabeli.
Wielkos¢ pracy
Nazwa linii eksplo-atachnej Maksymaln.a CTEE Planowana kwota
komunikacvinei wyrazonej w doptaty do jednego doolat
yinel wozokilometrach wozokilometra platy
(wzkm)
R2 (I kwartat) 23408 1,00 zt 23 408,00 zt
R2 (1, I1I, IV kwartat) 70832 3,00 zt 213 864,00 zt
Ogotem 94240 237 272,00 zt

W 2020 r., Organizator ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 12 wnioskéw o dopfate,
poczawszy od stycznia, kolejno za kazdy miesigc oraz 3 wnioski o wyréwnanie do nowej stawki,
w terminach  przewidzianych umowa zWojewodg. tgczna kwota przekazanego
dofinansowania w 2020 r., wyniosta 235.904,00 zt. W toku kontroli ustalono, ze $rodki doptaty
zostaty ujete w planie finansowym w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy. Dane
w zakresie przekazanych miesiecznych doptat oraz doptat wyréwnujgcych do nowej stawki

przedstawiono w ponizszej tabeli.



Opis

Data wptywu na

rachunek
jednostki

Kwota doptaty

doptata do przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
styczen 2020 r.

18.02.2020

7 904,00 zt

doptata do przewozdow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej. za
luty 2020 .

18.03.2020

7 448,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
marzec 2020 r.

22.04.2020

8 056,00 zt

doptata do przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
kwiecien 2020 r.

21.05.2020

7 752,00 zt

doptata do przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
maj 2020 r.

19.06.2020

7 752,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
czerwiec 2020 .

24.07.2020

7 752,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
lipiec 2020 r.

19.08.2020

24 624,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
kwieciers 2020 r.- WYROWNANIE

26.08.2020

15 504,00 zt

doptata do przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
maj 2020 r.- WYROWNANIE

28.08.2020

15 504,00 zt

doptata do przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
czerwiec 2020 r.- WYROWNANIE

03.09.2020

15 504,00 zt

doptata do przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
sierpien 2020 .

17.09.2020

23 256,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
wrzesien 2020 r.

20.10.2020

23712,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
pazdziernik 2020 r.

20.11.2020

24 168,00 zt

doptata do przewozdéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
listopad 2020 r.

18.12.2020

22 800,00 zt

doptata do przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej za
grudzien 2020 r.

30.12.2020

24 168,00 zt

Ogotem

235 904,00 zt

(Akta kontroli: 251-300)



Zadanie realizowane byto na podstawie uchwaty nr XIX/167/2019 Rady Gminy Raszyn,
z dnia 11 grudnia 2019 r., w sprawie wyrazenie zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2020 r.2 Organizator zawart umowe
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.3
na realizacje linii komunikacyjnej o charakterze uzytecznosci publicznej w relacji Rybie - Raszyn
- Puchaty — Wypedy — Janki-Laszczki - Falenty Duze - Falenty — Falenty Nowe - Podolszyn Nowy,
w obu kierunkach. Linia zostata uruchomiona w granicach wfasciwosci Gminy Raszyn. Umowa
zostata zawarta w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (w tzw.
trybie zaktéceniowym), na okres od 1 stycznia 2020 r., do 31 grudnia 2020 r. Organizator
publicznego transportu zbiorowego wystawit operatorowi zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na linie ujetg we wniosku.

(Akta kontroli: 24-47)

Przedtozona do kontroli umowa nie zawierata wszystkich obligatoryjnych zapiséw
wynikajgcych z art. 25 ust. 3 pkt 15 i 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W odniesieniu do pkt. 15, zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, umowa nie zawiera szczegétowych zasad obliczania rekompensaty. Kontrolowany
wyjasnit, ze: ,,wynagrodzenie operatora stanowi rekompensate, o ktérej mowa w § 50 ust. 2,
pkt. c ustawy. Przychdd ze sprzedazy biletow stanowit dochdd operatora. Stawka za kilometr
— wynagrodzenie, nie byto pomniejszane o wptywy ze sprzedazy biletow”. W odniesieniu do
pkt. 19, zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, umowa nie
zawiera szczegdtowych warunkdw zakupu przez operatora srodkow transportu niezbednych
do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z wyjasnieniami
kontrolowanego: ,formularz do zapytania ofertowego zawierat wykaz srodkow transportu
niezbednych do realizacji zamowienia. Ztozona przez operatora na tym formularzu oferta jest
integralng czesciq umowy (§ 16 ust. 4 umowy), ponadto w umowie zostaty okreslone
wymagania co do posiadanego przez operatora sprzetu i pojazdéw (§ 6 ust. 3 pkt 1i2)”.4

(Akta kontroli: 301-310)

W kontrolowanym okresie, Organizator nie dokonywat zwrotu doptaty ani zwrotéw
odsetek od oprocentowania rachunku. Przekazane doptaty zostaty wydatkowane na linie

komunikacyjng objeta umowg o doptate oraz umowa o swiadczenie ustug publicznego

2 Uchwata nr XIX/167/2019 Rady Gminy Raszyn, z dnia 11 grudnia 2019 r.

3 Dowdd: Umowa Nr 0$GK.105.2019 z dnia 31.12.2019 .

4 Dowdd: pismo 0$GK.1710.4.2021.MM(7), Wéjta Gminy Raszyn z dnia 28 lipca 2021 r. oraz formularz oferty PKS
w Grodzisku Mazowieckim, z dnia 23 grudnia 2019 r.



transportu zbiorowego.> Gmina dokonata rozliczenia koricowego zadania oraz doptaty zgodnie
z § 6 ust. 1 umowy z Wojewodg, sktadajac 20 stycznia 2021 r., rozliczenie na obowigzujgcym
wzorze wraz z obligatoryjnymi zafacznikami, tym samym rozliczenie zostato ztozone
w terminie przewidzianym § 6 ust. 2 umowy z Wojewoda, tj. w terminie 21 dni od konca
danego roku budzetowego.

W toku kontroli ustalono, ze pomimo zamieszczenia stosownego zapisu w umowie,
Organizator nie dokonywat kontroli uoperatora publicznego transportu zbiorowego.
Kontrolowany wyjasnit, ze ,,organizator nie przeprowadzat kontroli w zwigzku z ogfoszeniem
stanu zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 obowiqzujgcym na terenie RP”.® Z analizy
przedtozonej dokumentacji wynika, ze Operator publicznego transportu zbiorowego
wykonywat przewozy zgodnie z rozktadem jazdy oraz zgodnie z postanowieniami umowy’.
Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnej w biezagcym roku zespét kontroleréow podczas
terenowych czynnosci kontrolnych zweryfikowat obecnos¢ rozktadu jazdy na przystanku
autobusowym. Zdjecia z wykonanych czynnosci zostaty dotgczone do akt kontroli. Na
przystanku stwierdzono obecnos¢ rozktadu jazdy z informacjg o godzinach odjazdéw dla linii
komunikacyjnej R2. Rozktad jazdy umieszczony zostat w sposdb widoczny i czytelny, jednak
nie zawierat wszystkich elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw
jazdy.®2 W szczegdlnosci stwierdzono razgcy brak podstawowych informacji takich jak nazwa
przewoznika, jego siedziby i adresu, drogi przejazdu z uwzglednieniem odlegtosci
w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi, oznaczenia linii komunikacyjnej, na
ktérej ma by¢ wykonywany przewdz oséb o charakterze uzytecznosci publicznej.

(Akta kontroli: 35-36, 251-300)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organizatora publicznego transportu
zbiorowego pisemne skargi na funkcjonowanie linii komunikacyjnej objetej doptata
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Zgodnie z wyjasnieniami ,telefoniczne skargi
i uwagi byty weryfikowane i wyjasniane na biezgco”.

(Akta kontroli: 301-310)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych

Na mocy umowy zawartej umowy operator zobowigzat sie m.in. do swiadczenia ustug

przewozowych we wszystkich dniach obejmujgcych okres jej obowigzywania zgodnie

5 Dowody: Noty ksiegowe wystawione przez PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.;

6 Dowdd: pismo OSGK.1710.4.2021.MM(7), Wéjta Gminy Raszyn z dnia 28 lipca 2021 r.;

7 Protokoty odbioru wykonanej ustugi za poszczegdlne miesiace.

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).



z opracowanym i zatwierdzonym przez Gmine rozktadem jazdy linii komunikacyjne;.
Kontrolowany nie przedtozyt do kontroli kart drogowych na podstawie ktérych mozliwe bytoby
ustalenie rzeczywistej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla linii komunikacyjnej objetej doptata.
Majac na uwadze powyzsze, analizie poddano okreslone we wniosku o doptate dane
dotyczace planowanej wielko$ci pracy eksploatacyjnej z faktycznie zrealizowanymi
wozokilometrami wynikajgcymi comiesiecznych protokotéw wykonania ustugi przez

operatora. Szczegétowe dane w tym zakresie wykazano w ponizszej tabeli.

Planowana Zrealizowana
Okres w ktorym wielkos¢ pracy wielkos¢ pracy
wykonywane byly | eksploatacyjne;j eksploatacyjnej Réznica
przewozy wyrazonej w wyrazonej w
wozokilometrach | wozokilometrach
styczen 2020 7904 10862,4 2958,4
luty 2020 7448 10267,2 2819,2
marzec 2020 8056 11160 3104
kwiecien 2020 7752 10713,6 2961,6
maj 2020 7752 10564,8 2812,8
czerwiec 2020 7752 10713,6 2961,6
lipiec 2020 8208 11457,6 3249,6
sierpien 2020 7752 10788 3036
wrzesien 2020 7904 11011,2 3107,2
pazdziernik 2020 8056 11160 3104
listopad 2020 8056 10398,4 2342,4
grudzien 2020 7600 11160 3560
Ogoétem 94240 130256,8 36016,8

(Akta kontroli: 232-234)

W zwigzku z wystgpieniem rdznic pomiedzy planowanymi wielkoSciami pracy
eksploatacyjnej a zrealizowanymi wozokilometrami wynikajgcymi z protokotéw miesiecznych
oraz planowang a osiggnietg kwotg deficytu Organizator razem z rozliczeniem koricowym
zadania ztozyt wyjasnienia: ,,réznica miedzy wozokilometrami planowanymi a zrealizowanymi
wynika z faktu, iz postepowanie przetargowe w drodze zapytania ofertowego na wyfonienie
Operatora na swiadczenie ustug w zakresie transportu lokalnego na linii komunikacyjnej ,,R2”
w roku 2020 zostato wszczete po terminie sktadania wnioskéw o objecie doptatg w/w linii
komunikacyjnej. W niniejszym postepowaniu zostata zwiekszona czestotliwos¢ kursowania
autobusow w dni powszednie z 8 kursow uwzglednionych we wniosku o dopfate do 12 kursow
dziennie (w obie strony)”. Zgodnie z Formularzem oferty ztozonym przez operatora
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe p.n.: ,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w roku 2020 (przewdz o charakterze uZytecznosci publicznej) na

2 liniach komunikacyjnych” przyjeto:



e jednostkowg cene ustugi brutto - 3,37 zt/km.;
e szacunkowa liczbe wozokilometréw — 133456;

e faczny cena brutto za przewdz oséb na trasie linii ,R2” (planowana kwota
deficytu) — 449 746,72 zt.
(Akta kontroli: 45-47, 171-180, 232-234)

W zakresie rozbieznosci pomiedzy planowang a osiggnietg kwotg deficytu Gmina wyjasnita, ze
,réznica miedzy kwotq planowanq a osiggnietq wynika ze zwiekszenia czestotliwosci
kursowania autobusdéw linii R2 w dni powszednie z 8 kurséw do 12 kursow dziennie (w obie
strony)”. Dodatkowo w osiggnietym deficycie uwzgledniono rekompensate przekazywang
przez Organizatora z tytutu utraconych przez Operatora przychoddéw ze sprzedazy biletow.®

Gmina przekazata Operatorowi z tego tytutu kwote 5000 zt., ptatng w trzech transzach:

e kwota 1000 zt - rekompensata z tytutu utraconych przychoddw ze sprzedazy biletéw

w pazdzierniku 2020 r., zaptacona 30 listopada 2020 r.%0;

e kwota 3000 zt - rekompensata z tytutu utraconych przychoddw ze sprzedazy biletow

w okresie sierpien — listopad 2020 r., zaptacona 22 grudnia 2020 r.1%;

e kwota 1000 zt - rekompensata z tytutu utraconych przychoddw ze sprzedazy biletéow

w grudniu 2020 r., zaptacona 19 stycznia 2021 r.12
(Akta kontroli: 233-234, 251-300)
Gmina na realizacje zadania wydatkowata fgczng kwote 443 965,41 zt., w tym:
e ze srodkdw doptaty — 235 904,00 zi.,
e ze srodkéw wilasnych — 208 061,41 zt.,

ktére zaklasyfikowano w § 4300 Zakup usfug pozostatych, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej'3.

Organizator sfinansowat z witasnych srodkéw czes¢ deficytu (ceny ustugi) linii
komunikacyjnej, ktdry wynidst nie mniej niz 10 %, wypetniajgc warunek uzyskania doptaty

zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie okreslone w § 3 ust. 3

9 Uchwata nr XXVII/232/2020 Rady Gminy Raszyn z dnia 26 maja 2020 r., w sprawie zmiany uchwaty
nr XIX/160/2019 Rady Gminy Raszyn z dnia 10 grudnia 2019 r., w sprawie uprawnien do przejazddéw bezptatnych
i ulgowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym na liniach autobusowych oznaczonych
symbolem ,,R”, dla ktdrych organizatorem jest Gmina Raszyn (Dz. U. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 7532)

10 Faktura VAT 0060/PP/10/2020 z 31 pazdziernika 2020 r.

11 Nota ksiegowa 0005/N0O/11/2020 z 30 listopada 2020 r.

12 Nota ksiegowa 0012/N0O/12/2020 z 31 grudnia 2020 r.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 1., poz.
1053 ze zm.)



umowy o doptate. Udziat srodkéw wtasnych w odniesieniu do kosztu zadania przedstawiono

w ponizszej tabeli.

- . . . Wktad wiasny Procentowy udziat
Nazwa linii komunikacyjnej Koszt zadania . p ]
organizatora srodkéw wtasnych
R2 443 965,41 zt 208 061,41 zt 47%
Ogoétem 443 965,41 zt 208 061,41 zt

Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej,
tj. dokumentéw ksiegowych (faktury VAT, noty ksiegowe) oraz wyciggéw bankowych
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg
do otrzymanych i wydatkowanych s$rodkéw dopfaty. Ewidencja dochoddéw i wydatkdow
prowadzona byta zgodnie z przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci.

Ustalono co nastepuje:

1. faktury VAT oraz noty ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

e spetniaty wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?,
tj. zawieraty opis dotyczacy ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej, sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz dekretacji, jak rowniez
zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki oraz zaklasyfikowania
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
budzetowej,

e opfacane byty w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

2. nie wystgpity przypadki przeznaczenia doptaty na inne cele niz okre$lone w umowie

o doptate.

(Akta kontroli: 48-101)

Miesieczne wnioski o doptate utworzone zostaty na podstawie planowanej wielkosci
pracy eksploatacyjnej oraz kosztu jednego wozokilometra wynikajgcego z zapisu umowy. Dane
z powyzszych wnioskow weryfikowane byty w oparciu o dane przekazane przez operatora
publicznego transportu zbiorowego. Operator razem z miesiecznymi fakturami przedktadat
zestawienia pracy eksploatacyjnej oraz kosztéw $wiadczenia ustug wg wzoru stanowigcego

zatgcznik do umowy oraz protokoty wykonania ustugi, ktére stanowity podstawe do

14 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.)



wystawienia faktury iwyptaty wynagrodzenia. Pracownik Referatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej weryfikowat przedstawione protokoty oraz faktury z wczesniej
zaliczkowo zawnioskowanymi kwotami doptaty. Organizator wyliczat kwoty doptaty oraz
srodkédw wiasnych, a nastepnie wnioskowat do Wojewody o $rodki z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych. W umowie z operatorem oraz w rozliczeniach miesiecznych nie
odniesiono sie do problemu rozsgdnego zysku. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego
,deficyt bedgcy podstawq do obliczenia kwoty doptaty nie uwzgledniat rozsqgdnego zysku. Jako
dowdd zatgczono kalkulacje przedstawiong przez operatora w kwotach netto”.

(Akta kontroli: 251-300)
Il. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan:

Poddano analizie oraz weryfikacji dane wskazane we wniosku o objecie doptatg
w 2020 r. (korekcie), oraz w rozliczeniu koricowym zadania. Stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy wartosciami planowanymi podanymi we wniosku a odpowiadajgcymi im

wartosciami ujetymi w rozliczeniu. Ustalono, ze:

e planowana kwota deficytu w korekcie wniosku zostata okreslona na poziomie
319 126,00 zi., natomiast w rozliczeniu koncowym zadania w kolumnie

pn. ,deficyt-planowany” wskazano kwote 316 798,32 zi.

e planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej okreslona zostata w umowie
z Wojewoda na poziomie 94696 wzkm, natomiast w rozliczeniu koncowym
w kolumnie pn. ,praca eksploatacyjna - planowana” wskazano wartosc

92240 wzkm.

Ponadto Gmina nie poinformowata Wojewody Mazowieckiego o zwiekszeniu
czestotliwosci kursowania autobusdéw, co jest niezgodne z zapisami § 1 ust. 2 umowy

z Wojewoda.

Majac na uwadze ustalenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono:

15 Dowdd: pismo 0SGK.1710.4.2021.MM(7), Wéjta Gminy Raszyn z dnia 28 lipca 2021 r.;



1. nieprawidtowos¢ polegajgcg na nieokresleniu w sposdb wystarczajagcy w umowie
zawartej pomiedzy Operatorem a Organizatorem, elementdw umowy wynikajgcych
z art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy o PTZ1¢;

2. nieprawidtowos$¢ polegajgcg na ustaleniu kwoty deficytu linii komunikacyjnej
poprzez nieuwzglednianie w wyniku finansowym przychodoéw ze sprzedazy biletow,
co jest niezgodne z definicjg kwoty deficytu wskazang w art. 2 Ustawy o Funduszu.

3. uchybienie polegajgce na dokonywaniu rozliczedn z operatorem przy udziale
srodkdéw Funduszu na podstawie faktur VAT co jest niezgodne ze stanowiskiem
Ministerstwa  Infrastruktury (uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw)
znak: DBI-3.070.25.2019. Zgodnie z powyzszym stanowiskiem doptata do ceny
ustugi pochodzgca z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych nie obejmuje
podatku VAT z uwagi na brak bezposredniego wptywu zaréwno na ceny biletéw za
przejazd jak i ceny ustug $wiadczonych przez operatoréw. Podobnie przekazywana
przez organizatora rekompensata ma na celu dofinansowanie ogdlnych kosztéw
dziatalno$ci operatora i nie mozna jej powigza¢ z konkretnymi czynnos$ciami
podlegajgcymi opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug (np. ceng biletu).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w umowie z operatorem przyjeto wynagrodzenie
wyptacane operatorowi na podstawie prawa przewozowego a nie rekompensaty
zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym.

4. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy
nie spetniajgcych wymagan okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktaddw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202);

5. uchybienie polegajgce na niezapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg

umowy, poprzez brak kontroli.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Wodjta, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wiasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zostato  ocenione pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien i nieprawidfowosci,

a w szczegdlnosci do:

16 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm.).



1. zawierania umoéw o $wiadczenie ustug w publicznym transporcie zbiorowym zgodnie z art.
25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

2. ustalania deficytu poszczegdlnej linii komunikacyjnej zgodnie z definicjg kwoty deficytu
wskazang w art. 2 Ustawy o Funduszu;

3. wdrozenia rozliczen z operatorem przy udziale $rodkéw z Funduszu w postaci
rekompensaty przekazywanej zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury
(uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw) znak: DBI 3.070.25.2019;

4. dostosowania rozktaddéw jazdy do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202);

5. wskazywania rzetelnych danych w czesci ,wartosci planowane” rozliczenia koricowego
oraz informowanie tutejszego organu o wszelkich zmianach zaistniatych podczas realizacji
zadania;

6. zwiekszenia nadzoru nad realizacjag umowy przez operatora.

Ponadto wskazuje na mozliwos¢ usprawnienia realizacji zadania poprzez
wprowadzenie w umowie z operatorem przejrzystych zasad ustalenia wysokosci
rekompensaty (w tym okreslenie katalogu kosztow kwalifikowanych) oraz uzupetnienie
wzoréw zatgcznikéw do zawieranych uméw o informacje wskazujacg na zatwierdzenie
whniosku do danej wysokosci wraz z podaniem przyczyn nieuwzglednienia wniosku w catosci

jesli taka sytuacja zaistnieje.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury



/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wytagcznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Maja Panstwo prawo dostepu do tresci
swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji
znajdg Paristwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych.



		2022-06-15T15:58:36+0000
	Aleksandra Jadwiga Krzoska




