Warszawa, 17 czerwca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-1.7511.1.1.2022.JPA

DECYZJA NR 93/2022

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 735, dalej: ustawa
K.p.a.) oraz w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie
gruntow (tekst jedn. Dz. U. z 2022 roku poz. 1223, dalej: ustawa o scalaniu), po rozpatrzeniu
odwotania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od decyzji Starosty Szydtowieckiego
z dnia 10 lutego 2022 roku znak: RZ-7424/1/91, GN.6640.48.2021.LG, zatwierdzajgcej projekt
scalenia gruntow potozonych w obrebie Pawtdw gm. Chlewiska w czesci dotyczacej
zabudowanej dziatki nr 155

- utrzymuje zaskarzong decyzje w mocy.

Uzasadnienie

Decyzjg Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Radomiu (dalej: SKO) z dnia
2 kwietnia 2010 roku wydang pod sygn. SKO/GN/62/1840/09 i utrzymujgcg jg w mocy
decyzje z dnia 27 maja 2010roku znak: SKO/GN/24/1037/10, stwierdzono niewaznos$¢
decyzji Wojta Gminy Chlewiska z dnia 31 stycznia 1991 roku nr RZ-7424/1/91 o dokonaniu
scalenia gruntéw wsi Pawlow, w czesci dotyczacej zabudowanej dziatki oznaczonej
nr ewidencyjnym 155 o pow. 1.0900 ha. Zgodnie z jej trescig podczas prowadzonego
postepowania scaleniowego razaco naruszono przepis art. 2 ust. 3 ustawy o scalaniu.
Z rejestru szacunku poréwnawczego gruntéw przed i po scaleniu zawartym w operacie 1826-
114/92 (P.1430.1992.65, P.1430.1992.67) wynika, ze w sktad przedmiotowe]j dziatki 155
weszly grunty zabudowane dziatki nr 100 (nr przed scaleniem) o powierzchni 0,07 ha,
w stosunku do ktérych w aktach postepowania scaleniowego nie odnaleziono zgody
wiasciciela na wigczenie ich do obszaru scalenia oraz zgody wtasciciela budynkdw na nich
posadowionych.



Jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego dziatka zabudowana nr 100
(nr przed scaleniem) o powierzchni 0,33 ha stanowita wiasnos¢ ],
ktérzy decyzjg Naczelnika Gminy Chlewiska nr RLS-7019a/78 z dnia 16 listopada 1978 roku
przekazali jg nieodptatnie na wtasnos¢ Paristwa w zamian za rente. Dziatka weszta w sktad
gruntow Panistwowego Funduszu Ziemi. Z przekazania wytgczono budynki znajdujace sie na
dziatce 100, jako odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Przekazujgcym przystugiwato tez
prawo do bezptatnego uzytkowania gruntu o powierzchni 0,30 ha.

W wyniku scalenia, grunty dziatki nr 100 weszty w sktad dziatki nr 155, ktéra zgodnie
zrejestrem szacunku pordwnawczego gruntéw stanowigcym operat zaewidencjonowany
pod nr P.1430.1992.67 zostata przydzielona Panstwu

Aktualnie w ewidencji gruntéw i budynkow jako witasciciele dziatki nr 155 ujawnieni

sg spadkobiercy tj.
. W sktad jednostki rejestrowej wchodzg

rowniez budynki znajdujgce sie na przedmiotowej dziatce.

Majac na wzgledzie powyisze, Starosta Szydtowiecki jako organ wiasciwy do
przeprowadzenia postepowania scaleniowego, dnia 28 paidziernika 2021 roku podjat
czynnosci majace na celu wiasciwe przyporzadkowanie gruntéw podmiotom, dla ktérych
ustalenia prac scaleniowych z 1990 roku sg niewaine w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci decyzji Wajta Gminy Chlewiska nr RZ-7424/1/91.

Starosta wystosowat pismo do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej:
KOWR), informujgce o aktualnym stanie prawnym nieruchomosci bedacych wtasnosciag
Skarbu Paistwa, z wykonywaniem prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych przez KOWR.
Organ wystgpit rowniez z pytaniem, czy dziatki wchodzace w sktad tej nieruchomosci mogg
stanowic¢ zabezpieczenie zwrotu ekwiwalentu za grunt wniesiony do scalenia przez

+dla ich prawnych spadkobiercéw, obecnie wspdtwilascicieli
dziatki nr 155 o powierzchni 1.0900 ha. Wyjasniono, ze powyzisze dziatania majg na celu
doprowadzenie aktualnego stanu gruntow do zgodnosci ze stanem prawnym wynikajgcym
z decyzji SKO, polegajgce na:

e wydzieleniu z dziatki 155 gruntu zabudowanego wchodzgcego w sktad dziatki 100,
bedgcego wiasnoscig Skarbu Panstwa zgodnie z decyzjg nr RLS-7019a/78,

e wydzieleniu ekwiwalentu z gruntow Skarbu Panstwa reprezentowanego przez KOWR dia
spadkobiercow ‘.

Wydzielenie ekwiwalentu z gruntdw KOWR, Starosta Szydtowiecki motywuje tym, ze dziatki
Skarbu Panstwa naleigce do Panstwowego Funduszu Ziemi, z ktérych powinien zostaé
wydzielony ekwiwalent, decyzja Wojewody Radomskiego RLII.6013-A/61/95 2z dnia
8 listopada 1995 roku nieruchomosci Paristwowego Funduszu Ziemi potozone na terenie



gminy Pawtow, gm. Chlewiska zostaty przekazano na rzecz Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej: Agencja), ktérej zadania przejgt KOWR.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, KOWR wystgpit do Starosty Szydiowieckiego
zprosbg o udzielenie dodatkowych wyjasnied, w oparciu o ktore bedzie mogt zajac
stanowisko w sprawie. W aktach sprawy brak jest pisma Starosty odnoszgcego sie do pisma
KOWR.

W ramach prowadzonych prac, na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
Powiatem Szydiowieckim a Wojewoddztwem Mazowieckim reprezentowanym przez
Dyrektora Mazowieckiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych z siedzibg w Ostrotece,
sporzadzono projekt scalenia wprowadzajgcy zmiany do projektu zatwierdzonego decyzjg
Woéjta Gminy Chlewiska z dnia 31 stycznia 1991 roku nr RZ-7424/1/91, w postaci operatu
technicznego zaewidencjonowanego pod nr P.1430.2022.38, zawierajgcego dokumentacje
geodezyjno-prawng w sprawie uzupetnienia decyzji Wéjta Gminy Chlewiska nr RZ-7424/1/91
z dnia 31 stycznia 1991 roku w czesci dotyczacej zabudowanej dziatki nr 155. Ze
sprawozdania technicznego bedacego jego czescig wynika, Zze z dziatki nr 155 wydzielono
cze$¢ gruntu zabudowanego o powierzchni 0,0744 ha i wartosci 4,46 odpowiadajgcego
gruntom zabudowanym o powierzchni 0,07 ha przed scaleniem, wchodzacym w skiad dziatki
nr 100. Wydzielonym gruntom nadano nr 155/1. Pozostata cze$¢ dziatki 155 zostata
oznaczona jako dziatka nr 155/2. Do projektowania nowego stanu wykorzystano dane
przyjete uchwatg z dnia 25 czerwca 1990 roku w sprawie zatwierdzenia szacunku gruntow
wsi Pawtéw. Naliczona wartos¢ gruntu zabudowanego o powierzchni 0,0744 ha wniesionego
do scalenia jest poréwnywalna do danych z rejestru przed scaleniem. Wéwczas wartosé
gruntu zabudowanego w dziatce nr 100 byta réwna 4,20. Natomiast jako dziatke majgca
stanowi¢ ekwiwalent dla wiascicieli dziatki nr 155, zgodnie z ich zyczeniem, wyznaczono
dziatke nr 17 wchodzacg w skfad nieruchomosci KOWR. Wydzielony grunt o powierzchni
0,0863 ha o toisamej wartosci jak grunt wydzielony z dziatki nr 155 oznaczono
nr ewidencyjnym 17/1. Pozostata cze$¢ dziatki zostata oznaczona nr 17/2.

Powyisze zostato potwierdzone decyzjg Starosty Szydtowieckiego:

1) zatwierdzajacg projekt scalenia gruntéw potozonych w obrebie Pawtéw gm. Chlewiska
w czedci dotyczacej zabudowanej dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 155 o ogdlnej
powierzchni 1,0900 ha uwidocznionej na zatgczniku nr 1 pt. ,Mapa obszaru scalenia nr 1
(2)” oraz w rejestrze szacunku poréwnawczego po scaleniu stanowigcej zatgcznik nr 2 do
niniejszej decyzji — ,Wykaz zmian danych ewidencyjnych”,

2) okredlajacg przebieg nowych granic nieruchomosci wydzielonych w wyniku scalenia,
dziatek nr 17/1, 17/2, 155/1 i 155/2. Dziatki nr 155/2, 17/1 wydzielone zostaly dla
wiascicieli gospodarstwa nr G.339, dziatki nr 155/1 i 17/2 wydzielono dla Skarbu
Panistwa — reprezentowanego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, oznaczony na
zataczniku nr 3 pt. ,Mapa obszaru scalenia nr 2 (2)”,



3) wskazujacg, ze uczestnicy scalenia otrzymali grunty o rowniej warto$é szacunkowej
w zamian za dotychczas posiadane; za rowng wartos¢ szacunkowg uwaza sie rowniez
wartosé o réznicy nieprzekraczajgcej 3% wydzielanych gruntéw.

Z powyiszg decyzja nie zgodzit sie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
W odwotaniu z dnia 7 marca 2022 roku zaskarzonej decyzji zarzucono:

1) naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 4 oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 514, dalej: ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami) poprzez wydanie decyzji skutkujgcej nabyciem przez KOWR czesci
nieruchomosci nalezacej do Panstwowego Funduszu Ziemi, podczas gdy wymieniony
przepis wytacza nabywanie przez KOWR praw i obowigzkéw w stosunku do takich
nieruchomosci po dniu 30 czerwca 2000 roku, a nieruchomosci nie przekazane do tego
dnia ostateczng decyzjg starosty do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa staty sie
zmocy prawa wtasnosciag gmin oraz poprzez obcigzenie KOWR zobowigzaniem
zwigzanym z utratg wtasnosci dziatki nr 100 potozonej w Pawtowie poprzez witascicieli
gospodarstwa opisanego numerem G.339, podczas gdy zgodnie z przywotanym
przepisem to Gmina Chlewiska przejeta przedmiotowg nieruchomos$é, tym samym
naruszenie art. 29 ustawy K.p.a. poprzez btedne ustalenie stron postepowania,

2) naruszenie art. 2 ust. 4 ustawy o scalaniu poprzez jego zastosowanie pomimo braku
jednoznacznej zgody KOWR,

3) naruszenie art. 8 § 1 ustawy K.p.a. poprzez brak zastosowania proporcjonalnosci
irownego traktowania stron polegajagcy na wydzieleniu do KOWR zabudowanej
i obcigzonej nieruchomosci, ktéra z tych wzgledéw nie moze stuzy¢ do wykonywania
zadan,

4) naruszenie art. 11 ustawy K.p.a. poprzez brak wyjasnienia podstaw prawnych
rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji w zakresie ustalenia podmiotu nabywajacego
wtasnos¢ nieruchomosci wytaczonej ze scalenia.

Odnoszac sie do zarzutdéw Skarigcych nalezy wskazaé, ie nie zastugujg one na
uwzglednienie. Ekwiwalent w zamian za odlgczenie czesci gruntow z dziatki 155 powinien
zosta¢ wydzielony z gruntdéw Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry reprezentuje
Skarb Panstwa w zakresie dziatek, ktére wchodzity w sktad nieruchomosci Panstwowego
Funduszu Ziemi. Powyisze oparto na przepisach ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 5 oraz art. 13 ust. 1 tej ustawy,
Skarb Panstwa powierzyt Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wykonywanie prawa
wiasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do m.in. nieruchomosci
rolnych (..), z wytagczeniem gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych,
a przejecie przez Agencje praw i obowigzkédw nastgpi niezwtocznie po utworzeniu Agencji
i nie pdiniej niz po uptywie dwoéch lat. Decyzjg Wojewody Radomskiego z dnia 8 listopada
1995 roku na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami



(Dz.U. Nr 57 poz. 299) réwniez nieruchomosci Paristwowego Funduszu Ziemi potozone na
terenie wsi Pawtow, gm. Chlewiska zostaty przekazane na rzecz Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Przekazane dziatki weszty w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(dalej: Zasdb), ktory obejmowat wszystkie panstwowe nieruchomosci rolne. Na mocy ustawy
zdnia 10 lutego 2017 roku powstat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory przejat
zadania Agencji, a tym samym prawa i obowigzki wynikajgce z dysponowaniem Zasobem
Witasnosci Rolnej Skarbu Panistwa.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego niezasadne sg zatem twierdzenia KOWR, w odniesieniu
do btednego ustalenia stron postepowania i zakresu nieruchomosci, z ktérych nalezato
wydzieli¢ ekwiwalent za zwrécone grunty na rzecz Skarbu Panstwa. KOWR jako
przedstawiciel Skarbu Panstwa, dysponujacy Zasobem, do ktérego przekazano grunty
Panstwowego Funduszu Ziemi potozone na terenie wsi Pawtdw, zostat w sposdb wiasdciwie
uznany przez Staroste jako strona postepowania w niniejszej sprawie. Nie mozna zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem podmiotu skarzgcego, ze to Gmina Chlewiska powinna by¢ strong i naby¢
zwrdcone grunty zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, a co
za tym idzie z gruntéow gminy powinien zostat wydzielony ekwiwalent, gdyz celem
przedmiotowego postepowania zmieniajgcego zapisy projektu scalenia w zakresie dziatki
nr 155, nie byto przekazanie do Zasobu nowych nieruchomosci, a jedynie uporzgdkowanie
stanu w zakresie gruntéw rolnych zabudowanych oznaczonych symbolem Br, ktére btednie
zostaly wtaczone do scalenia zatwierdzonego decyzjg z dnia 31 stycznia 1991 roku.

W niniejszej sprawie niezbednym byto doprowadzenie ustalen postepowania scaleniowego
i decyzji Wojta Gminy Chlewiska nr RZ-7424/1/91 z dnia 31 stycznia 1991 roku w czesci
dotyczacej zabudowanej dziatki nr 155 do zgodnosci ze stanem wynikajacym z decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, co w ocenie Wojewody Mazowieckiego zostato
osiggniete i potwierdzone zaskarzong decyzja.

Biorac pod uwage powyisze nalezy wskaza¢, ze Wojewoda Mazowiecki w catosci
podtrzymuje ustalenia Starosty Szydtowieckiego, a tym samym wniesione odwotania nie
zastugujg na uwzglednienie. Skarzgcym zostat przypisany grunt Skarbu Panstwa a pozostali
uczestnicy otrzymali nalezny ekwiwalent zamienny. Dodatkowo nie stwierdzono aby Starosta
Szydtowiecki dopuscit sie istotnych uchybien w przedmiotowym postepowaniu, mogacym
skutkowac uchyleniem jego decyzji.

Pouczenie

Na niniejszg decyzje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego na adres pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. Wpis od skargi
wynosi 200 zt. Optate wnosi sie gotéwka w kasie lub na rachunek bankowy sadu.



Strona postepowania sgdowego ma prawo ztozenia wniosku o przyznanie prawa

pomocy, zarowno przed wszczeciem postepowania jak i w toku postepowania,

obejmujgcego zwolnienie z kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy

prawnego.
Z powazaniem
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bata
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Geodezji
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

Otrzymuja:
1) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
2)
3)
4)
5)
6)
7) Pozostate strony (uczestnicy scalenia) w drodze publicznego obwieszczenia poprzez

wywieszenie niniejszej decyzji na okres 14 dni na tablicy ogtoszen (art. 28 ustawy

o scalaniu):

e Urzedu Gminy Chlewiska

e Starostwa Powiatowego w Szydtowcu (tablica ogtoszer oraz Biuletyn Informacji

Publicznej)

e we wsi Pawtow
8) BIP Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (http://bip.mazowieckie.pl) w zaktadce

Urzad Wojewddzki — Zawiadomienia
9) Starosta Szydtowiecki (ePUAP)

10) aa.
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