adig Warszawa, 21 czerwca 2022 r.
e
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.5.2022

Pan
Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Ptocka

Urzad Miasta Ptocka
pl. Stary Rynek 1
06-400 Ptock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
i Agnieszka Zateska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 7 do 18 lutego 2022r. kontrole problemowg w Gminie Miescie Ptock

(dalej Gmina/Miasto) z siedzibg urzedu w Ptocku, przy pl. Stary Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkéow otrzymanych
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych® (dalej Fundusz
Solidarnosciowy) na realizacje zadania w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja

20191 2020.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
— dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

3 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
(t.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 2192), od 14 pazdziernika 2020 r. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1787) — dalej ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 24 maja 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

W Gminie Ptock realizacja resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 i 2020 (dalej Program) prowadzona byta

przy pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku (dalej MOPS)*, bedacego

jednostka organizacyjng Miasta Ptocka®.

Podstawa funkcjonowania MOPS jest m.in. statut wprowadzony Uchwatg Rady Miasta

Ptocka® w sprawie wprowadzenia zmian i ustalenia tekstu jednolitego Statutu MOPS

w Ptocku’. Realizacjg kontrolowanego zadania w MOPS zajmowaty sie dziaty jn.:®

e Dziat Integracji Spoteczne;j:

Dyrektor MOPS upowaznit Kierownika powyzszego dziatu do obstugi merytorycznej
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 oraz edycja 2020 w szczegdlnosci
do: realizacji Programu, sporzadzania niezbednych sprawozdan zgodnie z warunkami

umowy o dofinansowanie®.

e Dziat Ksiegowosci:

Dyrektor MOPS upowaznit Gtéwng Ksiegowg MOPS do obstugi finansowo-ksiegowej
Programu ,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2019” oraz edycja 2020 w szczegdlnosci
do: realizacji Programu, sporzadzania niezbednych sprawozdan zgodnie z warunkami
umowy o dofinansowanie®.

(Akta kontroli str.: 26-61)

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych Funduszu otrzymanych

w 2019 r. na realizacje zadan w ramach Programu — edycja 2019 dokonano

nastepujacych ustalen:

10

Z siedziba w Ptocku, przy ul. Zgliczyriskiego 4.

Wykaz jednostek organizacyjnych i innych (instytucji i spétek) Miasta Ptocka stanowi Zatacznik
Nr 15 do Uchwaty Nr 864/LI1I/2018 Rady Miasta Ptocka z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Ptocka.

Uchwata Nr 260/XVI11/2011 z 29 listopada 2011 r.

Zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady Miasta Ptocka: nr 831/XLIX/2014 z 25 czerwca 2014 r.,
nr 461/XXVII/2016 z 29 grudnia 2016 r., 336/XIX/2016 z 31 maja 2016 r., 307/XVII/2016 z 22 marca 2016 r.,
264/XIV/2019 z 28 listopada 2019 r.

Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku zatwierdzony Zarzgdzeniem
nr 4044/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z 27 lutego 2018 r.

Petnomocnictwa: nr 1/2019 z 2 lipca 2019 r., 1/2020 z 2 lipca 2020 r.

Petnomocnictwa: nr 2/2019 z 2 lipca 2019 r., 2/2020 z 2 lipca 2020 r.



Gmina wystgpita do MUW z wnioskiem na $rodki finansowe z Programu ,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2019 w ramach Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb
Niepetnosprawnych Modut | — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego!! (dalej

whniosek) w kwocie 57 600,00 zt oraz na koszty obstugi Programu w kwocie 576,00 zt.

W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku do wsparcia finansowego Prezydent Miasta
Ptocka ztozyt Oswiadczenie o przyjeciu srodkdw finansowych z Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych na realizacje zadania w wysokosci 58 176,00 zt, w tym

1% na obstuge Programu??.

Gmina na podstawie ztozonego wniosku, zawarta 2 lipca 2019 r. z Wojewodg
Mazowieckim (dalej Wojewoda) umowe Nr 14/0W/2019'% przedmiotem ktdrej byto m.in.:
okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez Wojewode w 2019 r. Srodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie Swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkédw rodzin lub opiekundéw sprawujgcych bezposrednia
opieke nad:

e dzieémi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby

w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz

koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji,
e 0sobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
e $rodkéw na koszty zwigzane z obstugg Programu.

Zgodnie z powyzszg umowa, Wojewoda przekazat Gminie $rodki na realizacje Zadan
w kwocie 57 600,00 zt i na koszty obstugi Programu w kwocie 576,00 zt, natomiast Gmina
zostata zobowigzana do przekazania na realizacje zadan w ramach wkfadu wtasnego Srodki
w kwocie 14 400,00 zt. Catkowity koszt realizacji zadania okreslony zostat w kwocie

72 000,00 zt. W ramach Programu, Gmina moze otrzymaé wsparcie finansowe na koszty

1 Whniosek z 26 kwietnia 2019 r. ztozony przez Dyrektora MOPS w Ptocku dziatajgcego z up. Prezydenta Miasta

Ptocka (wptyw do MUW 6 maja 2019 r.), na wzorze stanowigcym Zatgcznik 1-A do Programu ,Opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego”.

Oswiadczenie z 11 czerwca 2019 r., ztozone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 7 do Programu.

Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2019 roku srodkéw Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych na dofinansowanie zadarn w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019.
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realizacji zadania Swiadczonego w formie ustug opieki wytchnieniowej w wysokosci do 80%
kosztéw realizacji, natomiast udziat sSrodkéw witasnych powinien wynosi¢ nie mniej niz 20%
przewidywanych kosztow realizacji zadania (Dziat V pkt 15 Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2019).

(Akta kontroli str.: 62-74)

Uchwatg Nr 180/XI/2019 Rady Miasta Ptocka z 29 sierpnia 2019 r., Gmina zwiekszyta
dochody budzetu miasta o kwote 58 176,00 zt w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale
85228 — Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, § 2170 — Srodki otrzymane
z panistwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezqcych jednostek sektora finanséw
publicznych (dalej § 2170 klasyfikacji budzetowej). Jednoczesnie zwiekszono o ww. kwote
wydatki w planie finansowym Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Srodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego w tgcznej kwocie 58 176,00 zt
przekazane zostaty przez Wojewode na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy wskazany
w umowiel* w terminach jn.:

— 30 lipca 2019 r. kwota 34 906,00 zt*>, w tym na koszty obstugi Programu —
345,60 z1,

— 24 wrze$nia 2019 r. kwota 11 636,00 z1', w tym na koszty obstugi Programu —
115,20 zt,

— 2 grudnia 2019 r. kwota 11 634,00 zt¥’, w tym na koszty obstugi Programu —
115,20 zt.

Gmina otrzymane S$rodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego przekazata
na wyodrebniony rachunek bankowy MOPS*® w dniach jn.:

— 29 sierpnia 2019 r.*® kwota 34 906,00 zt, w tym na koszty obstugi Programu —
345,60 ,

14 Rachunek pod nazwa ,Opieka wytchnieniowa” otwarty w XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 02-515
Warszawa, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX zgodnie z wnioskiem z 18 lipca 2019 r., w ktérym ,, Gmina-Miasto
Ptock zwraca sie o otwarcie (...) rachunku bankowego pn.: ,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2019”. Powyzszy
rachunek bedzie rachunkiem w walucie PLN, bedzie rachunkiem dochodowym-transferowym, nie bedzie
podlegat konsolidacji, nie bedzie tworzony od niego depozyt automatyczny.”

15 WB1/2019 z 30 lipca 2019 r.

& WB 3/2019 z 24 wrzeénia 2019 r.

17 WB5/2019 z 2 grudnia 2019 r.

18 Rachunek otwarty w banku XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, zgodnie z wnioskiem z 1 sierpnia 2019 r., ztozonym
w zwigzku z przystgpieniem Gminy do Programu, w ktérym Dyrektor MOPS w Ptocku zwraca sie z prosba
o otwarcie rachunku bankowego wydatkowego, wytgczonego z konsolidacji, nieoprocentowanego.

% WB 2/2019 z 29 sierpnia 2019 r.



— 26 wrzeénia 2019 r.?° kwota 11 636,00 zt, w tym na koszty obstugi Programu —
115,20 zt,
— 3 grudnia 2019 r.?! kwota 11634,00 z tym na koszty obstugi Programu —
115,20 zt.
(Akta kontroli str.: 75-99)
W ramach realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 Prezydent
Miasta Ptocka na podstawie decyzji przyznat nieodpfatne ustugi opieki wytchnieniowej
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej dla 10 osdb sprawujgcych bezposrednia
opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami

ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci®?.

(Akta kontroli str.: 100-128)

Na podstawie ewidencji ksiegowej wyodrebnionej do realizacji Programu oraz

dokumentacji zrédtowej ustalono, ze MOPS w 2019 r. ponidést wydatki na zadanie w kwocie
ogotem 71 770,64 zt, w tym:

— ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje ustug opieki
wytchnieniowej kwote 57 370,64 zt,

— ze Srodkéw wtasnych Gminy kwote 14 400,00 zt, dochowujgc tym samym
kwotowego oraz procentowego udziatu srodkéw wiasnych w catkowitych
kosztach realizacji zadania w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;j.

Wydatki dotyczyty wyptaconego wynagrodzenia wraz z pochodnymi Wykonawcom,
Swiadczacym ustugi w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2019 zgodnie

z zawartymi umowami?3,

(Akta kontroli str.: 129-167)

Wydatki ze s$rodkdw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania

zaewidencjonowano w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowej:

20 \WB 4/2019 z 26 wrzeénia 2019 r.

2 WB6/2019 z 3 grudnia 2019 r.

22 Decyzje z 13 sierpnia 2019 r., w ktdrych okre$lono okres obowigzywania $wiadczenia ustug od 19 sierpnia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz limit przyznanych godzin w ilosci 240.

3 Dyrektor MOPS w Ptocku dziatajac na podstawie Petnomocnictwa Nr4/2013 z 3 stycznia 2013 r. udzielonego
przez Prezydenta Miasta Ptocka (sygnatura: WOP-1-R0.0052.4.2012) na realizacje Programu zawart 5 uméw
z Wykonawcami, wytonionymi w wyniku udzielenia zamdéwienia publicznego na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).



— §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne?* — 4 847,52 z1,
— §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy?> — 684,92 zt,

— §4170 — Wynagrodzenia bezosobowe?® — 48 238,20 zt,

— §4300 — Zakup ustug pozostatych?” — 3 600,00 zt.

Wydatki ze S$rodkéw wiasnych w kwocie 14 400,00 2zt na realizacje zadania

zaewidencjonowano do § 4300 — klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli str.: 168-172)

Wydatki dokonane zostaty zgodnie z:

— listami ptac, sporzagdzonymi na podstawie wystawionych przez Wykonawcow
rachunkéw z zatgczong do rachunku kartg czasu pracy za dany miesigc
realizowanych ustug, indywidualng kartg $wiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej osoby, na rzecz ktérej Swiadczone byty ustugi opieki
wytchnieniowej oraz umowami zawartymi z Wykonawcami,

— fakturami wraz z zatagczonymi do faktur kartami czasu pracy i indywidualnymi

kartami Swiadczenia opieki wytchnieniowej oraz umowag zawartg z Wykonawca.

Wysokos¢ wynagrodzenia brutto nie przekroczyta ustalonych w umowach limitéw

catkowitych wynagrodzen wyptacanych Wykonawcom.

Nie zostat przekroczony réwniez limit godzin dla opieki wytchnieniowej, okreslony

w Rozdziale V pkt 9 Programu, tj. 240 godzin dla cztonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego

bezposrednig opieke nad dzieckiem/osobg niepetnosprawng.

(Akta kontroli str.: 173-232)

Kontroli poddano 100% dowodoéw zrddtowych i stwierdzono, ze:

Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra

Finansdw w sprawie szczegbétowej klasyfikacji budzetowej?8.

24
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dalej § 4110 klasyfikacji budzetowe;j.

dalej § 4120 klasyfikacji budzetowej.

dalej § 4170 klasyfikacji budzetowej.

dalej § 4300 klasyfikacji budzetowej.

Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
ze zm. - dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej).



W Gminie?® oraz MOPS* prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa
do otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz realizowanych z tych $rodkéw wydatkow,
a takze do wydatkéw poniesionych ze $rodkédw wtasnych, umozliwiajgca identyfikacje

poszczegdlnych operacji gospodarczych.

(Akta kontroli str.: 240-243)
Wydatki poniesione zostaty w terminie okreslonym w umowie i zgodnie z celem na jaki

zostaty przyznane srodki Funduszu Solidarnosciowego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane zostaly na podstawie rzetelnych,

kompletnych oraz niezawierajgcych btedéw rachunkowych dowoddw ksiegowych.

Dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 i 22

ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.

Gmina sporzadzita i przekazata do Wojewody sprawozdanie z realizacji Programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 Modut | Opieka wytchnieniowa w formie pobytu
dziennego w terminie okre$lonym w § 7 ust. 1 umowy?3?,

Wielkosci liczbowe wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zgodne byty z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej
MOPS, natomiast jak wynika z ewidencji ksiegowej catkowity koszt realizacji Programu
wyniést 71 770,64 zt, a w sprawozdaniu wykazano kwote 72 000,00 zt (réznica w kwocie
229,36 zt stanowi niewykorzystane S$rodki Funduszu Solidarnosciowego, ktdre zostaty
zwrécone na rachunek wskazany w umowie).

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw  finansowych  Funduszu

Solidarnosciowego w tacznej wysokosci 805,36 zt, z tego kwota 229,36 zt to Srodki

2 Ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z zasadami (polityka rachunkowoéci) wprowadzonymi

Zarzadzeniem Nr 1171/2019 z 31 grudnia 2019 r. Prezydenta Miasta Ptocka. Polityka rachunkowosci
zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci.

Ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z zasadami (politykg rachunkowosci) wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 68/2020 z 31 grudnia 2020 r. Dyrektora MOPS w Ptocku. Zarzgdzenie weszto w zycie
z dniem podpisania i miato zastosowanie do prowadzenia ksigg rachunkowych poczynajgc od 1 stycznia
2020 r. Wczesniej obowigzywato Zarzadzenie nr 10/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku z 18 stycznia 2018 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Ptocku. Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

31 Data wptywu do MUW 27 stycznia 2020 r.
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na realizacje Programu a kwota 576,00 zt stanowita 1% otrzymany na koszty obstugi

Programu3?,

(Akta kontroli str.: 244-260)

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niezgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniu z realizacji Programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019
dotyczacych catkowitego kosztu swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej z danymi ujetymi

w ewidencji ksiegowej.

. W wyniku kontroli wykorzystania srodkoéw finansowych Funduszu Solidarnosciowego

otrzymanych w 2020 r. na realizacje zadan w ramach Programu — edycja 2020

dokonano nastepujacych ustalen:

Gmina wystgpita do MUW z wnioskiem na $rodki finansowe z Programu ,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2020 w ramach Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych Modut | — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego3? (dalej

whniosek) w kwocie 80 640,00 zt oraz na koszty obstugi Programu w kwocie 806,40, zt.

W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku do wsparcia finansowego Prezydent Miasta
Ptocka ztozyt oswiadczenie o przyjeciu Srodkow finansowych z Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na realizacje zadania w wysokosci 81 446,40 zt, w tym

1% na obstuge Programu3*.

Gmina na podstawie ztozonego wniosku zawarta 2 lipca 2020 r. z Wojewoda
Mazowieckim (dalej Wojewoda) umowe Nr 05/2020/0W?3>, przedmiotem ktérej byto m.in.:
Okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez Wojewode w 2020 r. srodkow
Funduszu Solidarnosciowego z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie Swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig

opieke nad:

32 Srodki zostaty przekazane na rachunek bankowy MUW 10 stycznia 2020 r. — WB nr 1/2020 tj. w terminie

ustalonym w umowie ( w tresci przelewu wpisano numer umowy oraz date zawarcia umowy).

Whiosek z 9 kwietnia 2020 r. ztozony przez Dyrektora MOPS w Ptocku dziatajgcego z up. Prezydenta Miasta
Ptocka (wptyw do MUW 20 kwietnia 2020 r.) na wzorze stanowigcym Zatgcznik 1-A do Programu ,Opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego”.

Oswiadczenia z 2 czerwca 2020 r., ztozone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 10 do Programu.

Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2020 roku srodkéw Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych na dofinansowanie zadarn w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020.
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e dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

e osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi — poprzez mozliwo$¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie
ustugi opieki wytchnieniowej oraz srodkéw Funduszu na koszty zwigzane z obstugg
Programu.

Zgodnie z powyzszg umowg, Wojewoda przekazat Gminie srodki na realizacje Zadan w kwocie
80 640,00 zt i na koszty obstugi Programu w kwocie 806,40 zt. W umowie nie zawarto zapisu
dotyczacego procentowego udziatu $Srodkéw w catkowitych kosztach realizacji Zadan.
Powyzsze zostato unormowane w Dziale V pkt 17 Programu — edycja 2020, ktéry stanowi,
ze (..) ,gmina/powiat moze otrzymac wsparcie finansowe na koszty realizacji zadania
Swiadczonego w formie ustugi opieki wytchnieniowej w wysokosci do 80% kosztow realizacji.
Udziat sSrodkow wtasnych gminy/powiatu wynosi nie mniej niz 20% przewidywanych kosztow
realizacji ustugi opieki wytchnieniowej” (...). Catkowity koszt realizacji zadania okres$lony zostat

w kwocie 100 800,00 zt (wskazane we wniosku).

(Akta kontroli str.: 261-277)

Uchwatg Nr 379/XXI11/2020 Rady Miasta Ptocka z 27 sierpnia 2020 r. zwiekszono dochody
budzetu miasta o kwote 81 446,40 zt w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85228 — Ustugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, § 2170 — Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow publicznych
(dalej § 2170 klasyfikacji budzetowej). Jednoczesnie zwiekszono o ww. kwote wydatki

w planie finansowym MOPS.

Srodki finansowe Funduszu Solidarnosciowego w facznej kwocie 81 446,40 zt przekazane
zostaty przez Wojewode na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy wskazany w umowie3®
w terminach jn.:

— 20 lipca 2020 r. kwota 41 126,40 zt3’, w tym na koszty obstugi Programu — 806,40 zt,

— 16 wrzeénia 2020 r. kwota 20 160,00 z#38,

— 18 listopada 2020 r. kwota 20 160,00 zt*°.

36 Rachunek bankowy otwarty przy realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 - opisano

w przypisie 14 str. 4 Projektu Wystgpienia Pokontrolnego.
37 'WB 2/2020z 20 lipca 2020 r.
38 \WB 4/2020 z 16 wrzeénia 2020 r.
3% WB 11/2020 z 18 listopada 2020 r.



W zwigzku z tym, Zze rachunek bankowy utworzony do zadania stuzyt zaréwno
do wptywu s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego jak tez do ponoszenia wydatkéw
z tych $rodkdéw*® nie nastgpito przekazanie $rodkéw do MOPS. Miasto ujeto wptyw

w ewidencji ksiegowej dochodéw natomiast MOPS w ewidencji ksiegowej wydatkow.

(Akta kontroli str.: 278-302)
W ramach realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 Prezydent
Miasta Ptocka na podstawie decyzji przyznat nieodptatne ustugi opieki wytchnieniowej
W miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej*! dla 14 osdb sprawujacych bezposredniag
opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami

ze znacznym stopniem niepefnosprawnosci.

(Akta kontroli str.: 303-338)
Na podstawie ewidencji ksiegowej wyodrebnionej do realizacji Programu oraz dokumentacji
zrodtowej ustalono, ze MOPS w 2020 r. ponidost wydatki na zadanie w kwocie ogétem
102 158,54 zt, w tym:
— ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje ustug opieki wytchnieniowej
kwote 80 592,58 zt,
— ze s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na koszty obstugi Programu kwota
805,93 z1,
— ze Srodkéw wilasnych Gminy kwota 20 760,03 zf, dochowujgc tym samym
kwotowego oraz procentowego udziatu srodkéw wtasnych w przewidywanych
kosztach realizacji zadania w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej

(nie mniej niz 20%)*2.

40 Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 7 umowy.

Decyzje przyznane w dniach jn.:

—  5decyzji z 7 sierpnia 2020 r. na okres od 17 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w tym 4 z limitem
przyznanych godzin 240, 1 z limitem przyznanych godzin 480 (na 2 dzieci niepetnosprawnych).

— 8 decyzji z 14 sierpnia 2020 r. na okres od 17 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., limit przyznanych
godzin 240, tym 1 decyzja wygasta 6 listopada 2020 r. w zwigzku ze S$miercig korzystajgcego
ze  Swiadczen  opieki  wytchnieniowej (wydano  decyzje  wygasajacg  Swiadczenie
0 NI XXXXXXXXXXXXXXXXX).

— 1 decyzja z 22 pazdziernika 2020 r. na okres od 23 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., limit
przyznanych godzin 150.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Dziale V pkt 17 Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020.

a1

42
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Wydatki dotyczyly wyptaconego wynagrodzenia wraz z pochodnymi Wykonawcom,
Swiadczacym ustugi w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2020 zgodnie

z zawartymi umowami®3.
(Akta kontroli str.: 339-372)

Wydatki ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania zaewidencjonowano
w nastepujgcych §§ klasyfikacji budzetowej:

— 4110 klasyfikacji budzetowej — 8 542,34 zt,

— 4120 klasyfikacji budzetowej — 1 024,04 zt,

— 4170 klasyfikacji budzetowej — 62 386,20 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 805,93 zi,

— 4300 klasyfikacji budzetowej — 8 640,00 zt.
Wydatki ze srodkéw wtasnych na realizacje Programu zrealizowano w nastepujacych
§§ klasyfikacji budzetowe;j:

— 4110 klasyfikacji budzetowej — 87,37 zt,

— 4120 klasyfikacji budzetowej — 12,26 zt,

— 4170 klasyfikacji budzetowej — 500,40 zt,

— 4300 klasyfikacji budzetowej — 20 160,00 zt.

(Akta kontroli str.: 373-378)

Wydatki dokonane zostaty zgodnie z:

— listami ptac, sporzgdzonymi na podstawie wystawionych przez Wykonawcow
rachunkédw z zatgczong do rachunku kartg czasu pracy za dany miesigc
realizowanych ustug, indywidualng kartg $wiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej osoby, na rzecz ktérej s$wiadczone byty ustugi opieki
wytchnieniowej oraz umowami zawartymi z Wykonawcami,

— fakturami wraz z zatgczonymi do faktur kartami czasu pracy i indywidualnymi

kartami Swiadczenia opieki wytchnieniowej oraz umowg zawartg z Wykonawca.

4 Dyrektor MOPS w Ptocku dziatajgc na podstawie Petnomocnictwa Nr4/2013 z 3 stycznia 2013 r. udzielonego
przez Prezydenta Miasta Ptocka (sygnatura: WOP-1-R0.0052.4.2012) na realizacje Programu zawart 8 uméw
z Wykonawcami, wytonionymi w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), Zastepca
Dyrektora MOPS ds. Integracji Spotecznej dziatajgcego na podstawie Petnomocnictwa Prezydenta Miasta
Ptocka nr 31/2013 z 6 lutego 2013 r. zawart 1 umowe z Wykonawca.
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Wysokos¢ wynagrodzenia brutto nie przekroczyta ustalonych w umowach limitéw

catkowitych wynagrodzen wyptacanych Wykonawcom.

Nie przekroczono limitu godzin dla opieki wytchnieniowej, okreslonego w Rozdziale
V pkt 8 Programu, tj. 240 godzin dla opieki wytchnieniowej swiadczonej w ramach pobytu
dziennego.

(Akta kontroli str.: 379-443)

Kontroli poddano 100% dowodoéw zrddtowych i stwierdzono, ze:

Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

W Gminie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa do otrzymanych
srodkéw Funduszu natomiast w MOPS do realizowanych z tych srodkéw wydatkow,
a takze do wydatkéw poniesionych ze srodkéw wtasnych, umozliwiajgca identyfikacje

poszczegdlnych operacji gospodarczych?*.

Wydatki poniesione zostaty w terminie okreslonym w umowie i zgodnie z celem na jaki

zostaty przyznane srodki Funduszu Solidarnosciowego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane zostaly na podstawie rzetelnych,

kompletnych oraz niezawierajacych bteddéw rachunkowych dowodoéw ksiegowych.

Dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 i 22

ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.

Gmina sporzadzita i przekazata do Wojewody sprawozdanie z realizacji Programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 Modut | Opieka wytchnieniowa w formie pobytu

dziennego w terminie okre$lonym w § 7 ust. 2 umowy*.

Wielkosci liczbowe wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu w zakresie wykorzystania:
srodkéw Funduszu oraz kosztow obstugi Programu zgodne sg z danymi ujetymi w ewidencji

ksiegowej MOPS. Natomiast jak wynika z ewidencji ksiegowej catkowity koszt swiadczenia

4 Ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z zasadami (politykg rachunkowosci) — przywotano w przypisach

29 30 str. 7 Projektu Wystgpienia Pokontrolnego.
4 Data wptywu do MUW 26 stycznia 2021 r.
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ustug opieki wytchnieniowej wynidst 101 352,61 zt, a w sprawozdaniu wykazano kwote

100 800,00 zt*.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych  srodkéw  finansowych  Funduszu
Solidarnosciowego w tacznej wysokosci 47,89 zt, z tego kwota 47,42 zt to S$rodki
na realizacje Programu, a kwota 0,47 zt stanowita 1% otrzymany na koszty obstugi

Programu?®’.

(Akta kontroli str.: 444-455)

Ponadto stwierdzono, ze Miasto jak tez MOPS nie uzyskato dodatkowych przychodéw

(dochodéw) z tytutu przekazanych srodkéw Funduszu przez MUW na realizacje Programu

,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 i 2020. Srodki te nie stanowity réwniez przedmiotu

lokat*®. Powyisze potwierdzili: Prezydent Miasta Ptocka oraz Dyrektor MOPS
w oswiadczeniach ztozonych 22 lutego 2022 r.

(Akta kontroli str.: 456-459)

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na niezgodnos$ci danych
wykazanych w sprawozdaniu z realizacji Programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020
dotyczacych catkowitego kosztu swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej z danymi ujetymi

w ewidencji ksiegowej.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie srodkdow
otrzymanych z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadan w ramach Programu , Opieka
wytchnieniowa"- edycja 2019 i 2020 r., zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych

uchybien.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybienn, a mianowicie do wykazywania

4 Kwota wykazana bez ujecia rachunku za $wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej zrealizowane w miesigcu
grudniu 2020 r. na kwote 600,03 zt brutto oraz dokonanego zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu
w wysokosci 47,42 zt.

47 Srodki zostaty przekazane na rachunek bankowy MUW 30 grudnia 2020 r. — WB nr 19/2020 tj. w terminie
ustalonym w umowie (w tresci przelewu wpisano numer umowy oraz date zawarcia umowy).

48 Na podstawie wyciggdw bankowych oraz zgodnie z zadwiadczeniami z banku, przedtozonymi w trakcie
czynnosci  kontrolnych ustalono, ze rachunki bankowe otwarte na potrzeby zadania nie byty
oprocentowane.
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danych w sprawozdaniach z realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” dotyczacych
catkowitego kosztu swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zgodnie z danymi ujetymi

w ewidencji ksiegowej.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.5.2022 o sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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