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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Paulina Domagata — inspektor wojewddzki oraz Ilwona Parys — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 30 marca do 12 kwietnia 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Platerowie, z siedzibg
przy ul. 3 Maja 5, 08-210 Platerdéw.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 16 marca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 maja 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 56 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 45
zgtoszenn pobytu czasowego3, 10 zgtoszeri wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli

polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz.
135, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

W tym 17 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 28 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.



1 zgtoszenie wyjazdu poza granice RP obywatela polskiego, a takze 23 wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL. Wydano 56 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu, 24 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy na
whniosek, 152 zaswiadczenia zawierajgce odpis danych osoby zainteresowanej oraz 4 decyzje

administracyjne w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia pobytu statego
cudzoziemcow, wymeldowania z pobytu statego oraz czasowego cudzoziemcédw, zgtoszenia wyjazdu
poza granice RP cudzoziemcow oraz zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej trwajacego diuzej niz 6 miesiecy. Nie wydawano decyzji administracyjnych o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i z rejestru PESEL.

Kontroli poddano 10 zgtoszen pobytu obywateli polskich*, 4 zgtoszenia pobytu czasowego
cudzoziemcow, 6 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich, 1 zgtoszenie wyjazdu poza granice RP
obywatela polskiego, 4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub
rejestru PESEL, 4 zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy, wydawanych
w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci® oraz 2 decyzje administracyjne
w sprawach meldunkowych.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu oraz zgtoszenia wymeldowania ztozone zostaty
na formularzach zgodnych z wzorami okres$lonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 4 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®. Wszystkie objete kontrolg zgtoszenia byty kompletne.

Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty byly zgodne z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 7 do powyziszego rozporzadzenia i wydane zostaty niezwtocznie,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego’, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu.

Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, na wniosek przy zameldowaniu, wydane

zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. We wszystkich

4 W tym 5 zgtoszen pobytu statego oraz 5 zgtoszen pobytu czasowego.

5 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej
k.p.a.



przypadkach poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie wydawanych
na wniosek zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy. Za 4 wydanie zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy pobrano opfaty skarbowe w prawidtowej wysokosci.
W 2 przypadkach wydanie powyzszych zaswiadczen nastgpito nieodptatanie, na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowej®, na wnioski osdb zgtaszajacych.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci®, po wykazaniu interesu prawnego.
W przypadku 1 badanej sprawy udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie!® natomiast
w 3 badanych sprawach udostepnienie danych nastgpito odptatnie!. Zakres udostepnianych danych
byt zgodny z okreslonym we wnioskach.

Poddane kontroli zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy wydane zostaty
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytgcznie osoby
zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczen pobrano opfate skarbowag w wysokosci okreslonej
w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej w kazdym przypadku, gdy nie zachodzita
przestanka wytgczenia z optaty skarbowe;j.

Wszystkie poddane badaniu postepowania w sprawach meldunkowych wszczete zostaty na
whniosek osoby uprawnionej, po uiszczeniu opfaty skarbowej w wysokosci okreslonej w czesci
| poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej. Decyzje w sprawach meldunkowych wydane
zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowgq organu, z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 k.p.a. i doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz

art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na niezamieszczeniu w 2
poddanych kontroli decyzjach o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z miejsca
pobytu statego — uzasadnienia prawnego, pouczenia — czy i w jakim trybie stuzy odwotanie
od decyzji oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,

pomimo wymogéw w powyzszym zakresie, okreslonych w art. 107 § 1 pkt 6 i 7

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 ze zm.).
S Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).
10 Dla podmiotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

1 Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.



w zwigzku z § 3 k.p.a'2. W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane o okolicznosciach

prawnych wydania ww. decyzji oraz o przystugujacych im uprawnieniach.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— we wszystkich poddanych badaniu sprawach®® dotyczacych udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL brak jest zwrotnych potwierdzen
odbioru. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw doreczane byty za posrednictwem operatora
pocztowego, listem poleconym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru, podczas gdy, zgodnie z
trescig art. 39 §&§ 2 kwp.a.. ,(.) Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem {(...)”;

— termin przeprowadzenia ogledzin lokalu wyznaczono bez uwzglednienia odpowiednio
dtugiego okresu na doreczenie stronom postepowania zawiadomienia o zaplanowanej
czynnosci dowodowej, tak aby zapewnié¢ doreczenie zawiadomienia o miejscu i terminie jej
przeprowadzenia zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 79 § 1 k.p.a., tj. przynajmniej na

siedem dni przed wyznaczonym terminem?4,

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidenc;ji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do zamieszczania
w decyzjach o umorzeniu postepowania w sprawach meldunkowych — uzasadnienia prawnego,
pouczenia czy i w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 pkt

6i7wzwigzku z § 3 k.p.a.

12 7godnie z art. 107 § 3 k.p.a. — uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

Z przytoczeniem przepiséw prawa.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i USC z dnia 06.04.2022
r.. ,Organ nie posiada potwierdzen doreczenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z
rejestru mieszkaricow oraz rejestru PESEL (..), poniewaZz odpowiedzi byty wysytane listem poleconym.
Potwierdzenia wystanych odpowiedzi sq dostepne w ksigzce nadawczej Urzedu Gminy (kserokopie byty dotgczone
do w/w spraw”.

Przedmiotowe zawiadomienie doreczone zostato stronom postepowania na, odpowiednio: 3 i 6 dni przed
zaplanowang czynnoscig dowodowa.

13

14



Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:

— doreczania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancOw oraz rejestru PESEL za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okreslonym
wart.39§ 2 k.p.a;

— uwzgledniania przy okreslaniu terminu przeprowadzenia ogledzin lokalu w postepowaniu
meldunkowym — okreslonego w art. 79 § 1 k.p.a. wymogu w zakresie zawiadomienia stron

o zaplanowanej czynnosci z odpowiednim wyprzedzeniem.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,
wykorzystaniu whnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



