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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik
— starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 18 do 31 stycznia 2022 r. kontrole
problemowg w Miescie Radomiu (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Radomiu przy ul. Jana
Kilinskiego 30.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkéow otrzymanych
z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych® (dalej Fundusz)
na realizacje zadania w ramach Programu , Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019 i 2020 r.
(dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
— dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

3 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
(t.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 2192), od 14 pazdziernika 2020 r. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1787) — dalej ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 24 maja 2022 r., oraz stanowiska

wobec zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

Zgodnie z Zatacznikiem do Uchwaty Nr XX1/191/2019 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia
24 czerwca 2019 r. w sprawie ustanowienia lokalnego programu Gminy Miasta Radomia
"Opieka wytchnieniowa" — edycja 2019, Program realizowany byt przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Radomiu (dalej MOPS).
Zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty Nr XXXIX/366/2020 Rady Miejskiej
w Radomiu z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia lokalnego programu Gminy
Miasta Radomia "Opieka wytchnieniowa" — edycja 2020 rok, Program realizowany byt przez:
— MOPS — w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
dziennego,
— organizacje pozarzgdowa wytoniong w otwartym konkursie — w zakresie swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej w ramach specjalistycznego poradnictwa.
Koordynatorem Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019 i 2020 r. byt Prezydent

Miasta Radomia.

W _ wyniku kontroli wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu

na realizacje zadan w ramach Programu — edycja 2019 r. dokonano nastepujacych

ustalen:

Gmina w 2019 r. w ramach umowy nr 5/0W/2019 zawartej w dniu 2 lipca 2019 r. (dalej
umowa) z Wojewodg Mazowieckiem* (dalej Wojewoda), otrzymata $rodki finansowe w tgcznej
kwocie 69 811,20 zf, w tym na realizacje zadania® 69 120,00 zt oraz na koszty zwigzane
z obstugg Programu 691,20 zt.

Srodki finansowe z Funduszu przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek bankowy
Gminy wskazany w § 3 pkt 11 umowy w kwocie okreslonej we wniosku tj. 69 811,20 zt

w 3 transzach:

4 Zgodnie z art. 13 ust. 9i 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

5 Z przyznaniem na realizacje zadan w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkdéw rodzin
lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad dzieémi niepetnosprawnymi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.



— w dniu 31 lipca 2019 r. (wycigg bankowy nr 0007/2019) kwota 41 887,00 zt, w tym
na realizacje Programu 41472,28 zt, na pokrycie kosztéw obstugi Programu
414,72 zt,

— w dniu 24 wrzesnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 0013/2019) kwota 13 963,00 zt,
w tym: na realizacje Programu 13 824,76 zt, na pokrycie kosztéw obstugi programu
138,24 z,

— w dniu 2 grudnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 0022/2019) kwota 13 961,20 zt,
w tym: na realizacje Programu 13 822,96 z1, na pokrycie kosztéw obstugi programu
138,24 zt.

Catkowity planowany koszt realizacji zadania okreslony zostat w wysokosci
86 400,00 zt° (§ 3 pkt 1 umowy). Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania

w ramach wktadu wiasnego srodkéw finansowych w kwocie 17 280,00 zt.

(akta kontroli str. 322-334, 335-358)

Na podstawie zapotrzebowan Gtéwnego Ksiegowego MOPS z 13 grudnia 2019 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy MOPS wptynety srodki na taczng kwote 87 091,20 zt
(wycigg bankowy nr 0012/2019 z 16 grudnia 2019 r.), w tym:

— 69 811,20 zt — $rodki z Funduszu,
— 17 280,00 zt — wktad wtasny Gminy.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Gminie oraz w MOPS w Radomiu
oraz sporzadzonym na jej podstawie Sprawozdaniem z realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa — edycja 2019 Modut | — Opieka wytchnieniowa w formie dziennej,
korygowanym w dniu 17 lutego 2020 r., rzeczywisty catkowity koszt zwigzany z realizacjg tego
Programu wynidst 62 966,98 zt, w tym:

e kwota Srodkéw z Funduszu — 50 469,51, z tego:
o koszt ustug opieki wytchnieniowej dla o0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — 38 232,89 zt,
o koszt ustug opieki wytchnieniowej dla dzieci niepetnosprawnych
—11 756,98 zt,
o koszty obstugi Programu — 479,64 zt,
o $rodki wtasne Gminy — 12 497,47 zt.

Kwota dotyczy tylko kosztéw realizacji zadania, nie zawiera kosztow obstugi zadania.



W trakcie kontroli ustalono, ze pomimo iz Gmina poniosta catkowite koszty realizacji
zadania w wysokosci nizszej niz wynika z umowy tj. w kwocie 62 966,98 zt - nie ztozyta
aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw do wniosku stanowigcego zatgcznik
nr 1 do Programu w terminie do 31 grudnia 2019 r., czym naruszytfa zapisy § 2 pkt 3 umowy’.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg ustalono, ze udziat srodkéw z Funduszu
przeznaczonych na realizacje zadania w catkowitych kosztach realizacji zadania wynidst
nie wiecej niz 80%, zatem dochowane zostaty zapisy § 3 ust. 4 i 5 umowy oraz Rozdziatu
V pkt. 15 Programu®. Natomiast rzeczywisty wktad wtasny Gminy w ramach realizacji zadania
wynidst 12 497,47 zt, czym nie dochowano zapisu w § 3 pkt 6 umowy oraz punkt 15 Rozdziatu
V Programu.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw prowadzona w MOPS potwierdza, ze jednostka
dokonata wydatkdéw w kwocie ogdtem 62 966,98 zt, ktére dotyczyty zaptaty za pomoc w formie
nieodptatnych ustug ,Opieki wytchnieniowej” $Swiadczonych w miejscu zamieszkania
whnioskodawcow dla cztonkdéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi i dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
(62 487,34 zt) oraz kosztéw obstugi Programu (479,64 zt).

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw w dniu 31 grudnia 2019 r.
w kwocie 19 341,69 zt° (wycigg bankowy nr 0025/2019), z zachowaniem terminu wskazanego
w § 3 ust. 13 pkt 3) umowy.

(akta kontroli str. 335-360)

Zakres przyznanych ustug ,Opieki wytchnieniowej” ustalony zostat w decyzjach

Kierownika lub Zastepcy Kierownika Dziatu Ustug Opiekunczych i Pomocy Stacjonarnej MOPS

W wyijasnieniu z dnia 31 stycznia 2022 r. Zastepca Kierownika Dziatu Ustug Opiekunczych i Pomocy
Stacjonarnej MOPS w Radomiu odniosta sie do powyzszego uchybienia: ,,(...) Podczas realizacji Programoéw
»Opieka wytchnieniowa” edycja 2019 i edycja 2020 -— pobyt dzienny podejmowano wszelkie dziatania
zmierzajace do efektywnego i terminowego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania.
W przypadku watpliwosci dotyczgcych zmian w zakresie liczby uczestnikdw Programu czy liczby godzin
opieki wytchnieniowej dokonywano konsultacji telefonicznych w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie. Na etapie prowadzonych rozméw nie byto informacji, o koniecznosci aktualizacji kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania w przypadku zaistnienia zmian i aneksowania zawartych umoéw.
Informacje w tym zakresie otrzymaliSmy w trakcie realizacji Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” edycja 2021
i od tego czasu dokonujemy aktualizacji przewidywanych kosztow poprzez aneksowanie zawartej umowy
z Wojewod3”.

8 49 989,87 zt : 62 487,34 x 100 = 80%.

W tym: 19 130,13 zt — Srodki przeznczone na realizacje Programu oraz 211,56 zt — $rodki przeznaczone
na koszty obstugi Programu.



w Radomiu'®, ktérzy upowaznieni zostali do ich wydawania przez Prezydenta Miasta Radomia.

Kontroli poddano 100% wydanych decyzji.

Wydatki na realizacje zadan poddane szczegétowej kontroli w miesigcu wrzesniu
i grudniu 2019 r. na tgczng kwote 32 158,29 zt dotyczyty refundacji wynagrodzen wyptaconych
opiekunkom swiadczgcym ustugi w ramach opieki wytchnieniowej oraz dokonane zostaty
zgodnie z listami pfac, sporzagdzonymi na podstawie ewidencji godzin pracy opiekunek, kart
ustug opieki wytchnieniowej oraz zestawien faktycznie przepracowanych godzin
Swiadczonych ustug opiekunczych. Karty pracy zawierajg m.in. liczbe przepracowanych godzin;
podpisy 0sdb, na rzecz ktérych swiadczono ustugi opiekuricze bgdz oséb dziatajgcych w ich
imieniu, potwierdzajgce wykonanie ustug , Opieki wytchnieniowej” wraz z okresleniem ilosci
godzin i daty wykonania.

(akta kontroli str. 286-287, 388-465)

Ewidencja ksiegowa w Gminie w zakresie realizacji Programu prowadzona byta
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci'! oraz przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci’? w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operac;ji
ksiegowych.

Ewidencja ksiegowa MOPS w Radomiu w zakresie realizacji Programu prowadzona byta
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli str. 35-284, 340-353)

Gmina dokonata zwrotu na rachunek MUW w Warszawie odsetek bankowych
uzyskanych z tytutu oprocentowania srodkéw finansowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym w kwocie 233,20 zt*3 (wycigg bankowy nr 0025/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.),

z zachowaniem terminu wskazanego w § 3 ust. 13 pkt 4) umowy.

10 Zestawienie przedmiotowych decyzji zostato sporzadzone przez Zastepce Kierownika Dziatu Ustug

Opiekunczych i Pomocy Stacjonanrnej MOPS w Radomiu w formie Listy oséb korzystajgcych z Programu
,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2019”, zawierajgcej 14 0sdb, ktérych dotyczyty przedmiotowe decyzje.
Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Zarzgdzenie Nr 1992/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie polityki (zasad)
rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad Miejski w Radomiu. Do dnia
24 listopada 2020 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 2824/2018 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad
Miejski w Radomiu z pdzniejszymi zmianami.

Kwota odsetek uzyskana zostata od srodkéw znajdujgcych sie na rachunku Gminy.

11
12

13



(akta kontroli str. 359-360)

Zastepca Prezydenta Miasta Radomia w oswiadczeniu z 24 stycznia 2022 r. potwierdzit,
ze $rodki finansowe przekazane w 2019 r. przez MUW — nie byty przedmiotem zadnej lokaty
bankowej Gminy Miasta Radomia, przestrzegajgc zasad wynikajgcych z art. 5 ust. 2 pkt 4b oraz
art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str.1078)

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina wykorzystata
srodki z Funduszu w ramach realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa", zgodnie
z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w umowie.

Poddane szczegotowej kontroli w miesigcu wrzesniu i grudniu 2019 r. dowody
ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw — spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

Gmina zgodnie z zapisem wynikajgcym z § 7 ust. 1 umowy, sporzadzita i przekazata
do Wojewody sprawozdanie z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa - edycja 2019”
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do umowy, korygowane w dniu 17 lutego 2020 .,
a wykazane w nim dane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 335-339, 361-372, 383-465)

II. W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu

na realizacje zadan w ramach Programu — edycja 2020 r. dokonano nastepujacych

ustalen:
Gmina w 2020 r. w ramach umowy nr 09/2020/0W, zawartej w dniu 10 lipca 2020 r. (dalej
umowa) z Wojewoda?®, otrzymata $rodki finansowe w fgcznej kwocie 201 200,08 zi,

w tym:

1. narealizacje zadan w ramach Programu 199 208,00 zt:
a) Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego (dalej pobyt dzienny)
— 86 400,00 zf,
b) Opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego (dalej pobyt catodobowy)

— 80 808,00 zt,

14 Zgodnie z art. 13 ust 9i 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.



c) Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa (dalej specjalistyczne
poradnictwo) — 32 000,00 zt;
2. na koszty obstugi Programu 1 992,08 zt:
a) Pobyt dzienny — 864,00 zi,
b) Pobyt catodobowy — 808,08 zt,
c) Specjalistyczne poradnictwo — 320,00 zt.
(akta kontroli str. 523-547)
Srodki finansowe z Funduszu przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek bankowy
Gminy wskazany w § 3 pkt 5 umowy w kwocie okreslonej we wniosku tj. 201 200,08 zt
w 3 transzach:
— w dniu 20 lipca 2020 r. (wycigg bankowy nr 0007/2020) kwota 101 596,08 zt,
w tym: na realizacje Programu 99 604,00 zt, na pokrycie kosztéw obstugi Programu
1992,08 z,
— w dniu 16 wrzesnia 2020 r. (wycigg bankowy nr 0010/2020) kwota 49 802,00 zt
na realizacje Programu,
— w dniu 18 listopada 2020 r. (wycigg bankowy nr 0014/2020) kwota 49 802,00 zt

na realizacje Programu.

(akta kontroli str. 565-573)
Gmina przekazata otrzymane srodki:

— 30 grudnia 2020 r. na podstawie noty ksiegowej — na wyodrebniony rachunek
bankowy MOPS w wysokosci 51 220,68 zt (wycigg bankowy nr 0018/2020),

— 6 pazdziernika 2020 r. (wycigg bankowy nr 0012/2020) w wysokosci
21 200,00 zt oraz 23 listopada 2020 r. (wycigg bankowy nr 0015/2020) w wysokosci
10 800,00 zt — na rachunek Stowarzyszenia,

— 28 grudnia 2020 r. na rachunek UM w Radomiu w wysokosci 320,00 zt (wycigg
bankowy nr 0017/2020) tytutem refundacji wynagrodzenie pracownika
koordynujacego realizacje zadania.

Catkowity planowany koszt realizacji zadania okre$lony zostat w ztozonym wniosku

w wysokosci 249 010,00 zt°, w tym:

15 Kwota dotyczy tylko kosztéw realizacji zadania, nie zawiera kosztéw obstugi zadania.



a) Pobyt dzienny — 108 000,00 zi,
b) Pobyt catodobowy — 101 010,00 zt,
c) Specjalistyczne poradnictwo — 40 000,00 zt.
(akta kontroli str. 539-547)
Zgodnie z ewidencja ksiegowa prowadzong w Gminie oraz w MOPS w Radomiu
oraz sporzadzonym na jej podstawie:
e Sprawozdaniem z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa - edycja 2020 Pobyt
dzienny,
e Sprawozdaniem z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa - edycja 2020 Pobyt
catodobowy,
e Sprawozdaniem z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2020
Specjalistyczne poradnictwo”, korygowanym w dniu 3 marca 2021 r.,
rzeczywisty catkowity koszt zwigzany z realizacjg Programu dotyczyt pobytu
dziennego i specjalistycznego poradnictwa i wynidst:
a) Pobyt dzienny — catkowity koszt zwigzany z realizacjg Programu -—
63 873,73 zt, w tym:
— kwota srodkéw z Funduszu — 51 220,68 zt, z tego:
v" na koszty ustug opieki wytchnieniowej dla 0séb o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci — 38 302,41 zt,
v na koszty ustug opieki wytchnieniowej dla dzieci
niepetnosprawnych — 12 309,79 zt,
v’ koszty obstugi Programu — 608,48 z1,
— $rodki wtasne Gminy — 12 653,05 zt;
b) Pobyt catodobowy — catkowity koszt zwigzany z realizacjg Programu — 0,00 zt.
W zwigzku z trzykrotnym uniewaznieniem (dwukrotnie z przyczyn formalnych
oraz z powodu braku ofert) konkursu ofert na zadanie pn.: ,Swiadczenie
opieki wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego” — zadanie nie zostato
zrealizowane a otrzymane Srodki zostaty zwrécone do MUW 15 stycznia
2021r.
c) Specjalistyczne poradnictwo — catkowity koszt zwigzany z realizacjg Programu
— 38 666,46 zt, w tym:

— kwota srodkow z Funduszu — 30 997,17 zt, z tego:



v’ koszty ustug opieki wytchnieniowej dla oséb o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci — 15 338,58 zt,

v' koszty  ustug  opieki  wytchnieniowej dla  dzieci
niepetnosprawnych — 15 338,59 zt,

v’ koszty obstugi Programu — 320,00 zt.

Gmina w celu realizacji ww. zadania zawarta 25 wrzesnia 2020 r. umowe
nr ZS-11.8124.15.2.2020'® ze Stowarzyszeniem na rzecz wspierania rodzin ,Nowe
Perspektywy” (dalej Stowarzyszenie). Zgodnie z korektg sprawozdania z realizacji zadania
z 23 lutego 2021 r., ztozonego przez Stowarzyszenie — S$rodki wiasne Stowarzyszenia

przeznaczone na realizacje zadania wyniosty 7 669,29 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze pomimo iz Gmina poniosta catkowite koszty realizacji
zadania w wysokosci nizszej niz wynika z umowy — nie ztozyta aktualizacji kalkulacji
przewidywanych kosztdw do wniosku stanowigcego zatgcznik nr 1 do Programu,
w zakresie pobytu dziennego i pobytu catodobowego w terminie do 31 grudnia 2020 r., czym
naruszyfa zapisy § 2 ust. 1 umowy?’.

(akta kontroli str. 536-552)

Zgodnie z prowadzong w Gminie ewidencjg ksiegowa ustalono, ze catkowity udziat
srodkoéw z Funduszu przeznaczonych na realizacje zadania w catkowitych kosztach realizacji
zadania wyniost nie wiecej niz 80%, zatem dochowane zostaty zapisy rozdziatu V pkt. 17

Programu.

(akta kontroli str. 540-542,545-546,548-552)

6 Umowa zostata zawarta na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o OPP, w zwigzku z rozstrzygnieciem otwartego
konkursu ofert — Zarzadzenie Nr 1814/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert Nr KZP/ZS/111/16/2020 na wspieranie wykonywania
zadania publicznego w 2020 roku w zakresie pomocy spofecznej pt.: ,Swiadczenie ustugi opieki
wytchnieniowej poprzez zapewnienie specjalistycznego poradnictwa”.

17 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Kierownika Dziatu Ustug Opiekuriczych i Pomocy Stacjonarnej
MOPS w Radomiu z 31 stycznia 2022 r. — cytowanym w przypisie 7 oraz zgodnie z pisemnym wyjasnieniem
Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej UM w Radomiu z 14 lutego 2022 r., ,(...) Dotozylismy
wszelkich staran, aby niniejsze zadanie zostato zrealizowane. Prezydent Miasta Radomia trzykrotnie
ogtaszat otwarty konkurs ofert na zadanie pn.: ,Swiadczenie opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego”. Konkurs dwukrotnie zostat uniewazniony z przyczyn formalnych, na trzeci konkurs
nie wptyneta zadna oferta, co rowniez poskutkowato jego uniewaznieniem w dniu 20 listopada 2020 r.
UznaliSmy za wystarczajgce terminowe ztozenie sprawozdania oraz zwrot niewykorzystanej czesci sSrodkow
z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 ww. umowy tj. do dnia 15 stycznia 2021 r.”.



Ewidencja ksiegowa wydatkdw prowadzona w Gminie oraz MOPS potwierdza,

ze jednostka dokonata wydatkéw:

— pobyt dzienny: w kwocie ogétem 63 873,73 zt, ktére dotyczyty zaptaty za pomoc
w formie nieodptatnych ustug ,Opieki wytchnieniowej” Swiadczonych w miejscu
zamieszkania wnioskodawcéw dla cztonkéw rodzin lub opiekundw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad dzieémi niepetnosprawnymi i dla oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (63 265,25 zt) oraz kosztéw obstugi Programu
(608,48 zt),

— specjalistyczne poradnictwo: w kwocie ogdétem 38 666,46 zt, ktére dotyczyty
wydatkéw poniesionych przez Stowarzyszenie, realizujgce ustugi poprzez
zapewnienie specjalistycznego poradnictwa dla cztonka rodziny lub opiekuna osoby
niepetnosprawnej (38 346,46 zit) oraz kosztéw obstugi Programu dla pracownika
Urzedu Miejskiego koordynujgcego realizacje zadania (320,00 zt).

(akta kontroli str. 553-554, 558-564, 754-782)

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw w dniu 14 stycznia 2021 r.

w kwocie 117 659,40 zt*® (wycigg bankowy nr 0001/2021) oraz w dniu 15 lutego 2021 r.*®

w kwocie 1 331,82 zt?? (wyciagg bankowy nr 0003/2021) na rachunek bankowy MUW wskazany

w § 3 ust. 10 umowy i zgodnie z wymogiem zawartym w § 3 ust. 12 umowy.

(akta kontroli str. 574-584, 678-685)
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116 595,80 zt — Srodki przeznczone na realizacje Programu w tym: 35 787,80 zt w ramach pobytu dziennego
oraz 80 808,00 zt w ramach pobytu catodobowego; 1 063,60 zt — srodki przeznaczone na koszty obstugi
programu, z tego: 255,52 zt w ramach pobytu dziennego i 808,08 zt w ramach pobytu catodobowego.

W pismie z 3 marca 2021 r. (znak ZS-111.823.16.25.2020/2021.AG) Zastepca Prezydenta Miasta Radomia
wyjasnia, ze ,,(...) na dzien 15 stycznia 2021 r. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Radomiu, ktdry nadzorowat realizacje niniejszego zadania, nie posiadat kompletu dokumentow
ksiegowych i przelewéw bankowych potwierdzajacych poniesiony wydatek. Po dostarczeniu rzeczonych
dokumentéw przez Stowarzyszenie oraz ich weryfikacji stwierdzono, ze kwota 1.653,54 zt (1.322,83 zt
z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu oraz 330,71 zt z wktadu witasnego) jest nienaleznie
pobrana. Pismem z dnia 8 lutego 2021 r. znak ZS-111.8124.15.12.2020.AG wezwatem organizacje do zwrotu
kwoty 1.322,83 zt w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma oraz do ztozenia korekty
sprawozdania koricowego. Powodem uznania wydatkéw jako niekwalifikowalne byt fakt, iz nie zostaty
poniesione w okresie realizacji zadania zgodnie z umowga nr ZS-111.8124.15.2.2020 z dnia 25 wrzesnia
2020r., tj. od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. W dniu 15 lutego 2021 r. Stowarzyszenie
zwrdcito do Gminy Miasta Radomia nienaleznie pobrang kwote dotacji tj. 1.322,83 zt wraz z odsetkami
w kwocie 8,99 zt. W tym samym dniu Gmina zwrdcita ww. kwoty na rachunek bankowy Wojewody
Mazowieckiego wskazany w umowie nr 09/2020/0W z dnia 10.07.2020r.”.

-1322,83 zt na realizacje Programu przez Stowarzyszenie,

- 8,99 zt odsetki od nieterminowego zwrotu.
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Zakres przyznanych ustug ,Opieki wytchnieniowej” w ramach pobytu dziennego
ustalony zostat w decyzjach Kierownika lub Zastepcy Kierownika Dziatu Ustug Opiekuriczych
i Pomocy Stacjonarnej MOPS w Radomiu??, ktérzy upowaznieni zostali do ich wydawania przez
Prezydenta Miasta Radomia. Kontroli poddano 100 % wydanych decyzji.

Zakres przyznanych ustug w zakresie specjalistycznego poradnictwa ustalony zostat
na podstawie Karty zgtoszenia do Programu, ztozonej przez cztonka rodziny lub opiekuna
osoby niepetnosprawnej, zawierajgcej dokumenty o ktérych mowa w § 2 ust. 9 umowy

ze Stowarzyszeniem??,

(akta kontroli str. 286-287, 601-602, 661-668,783-791)

Wydatki w zakresie pobytu dziennego poddane szczegdétowej kontroli w miesigcu
wrzesniu i pazdzierniku 2020 r. na fgczng kwote 24 676,43 zt dotyczyty refundacji wynagrodzen
wyptaconych opiekunkom s$wiadczagcym ustugi w ramach opieki wytchnieniowe] oraz
dokonane zostaty zgodnie z listami ptac, sporzgdzonymi na podstawie ewidencji godzin pracy
opiekunek, kart ustug opieki wytchnieniowej oraz zestawien faktycznie przepracowanych
godzin swiadczonych ustug opiekunczych. Karty pracy zawierajg m.in. liczbe przepracowanych
godzin, podpisy 0sdb, na rzecz ktérych swiadczono ustugi opiekunicze badz oséb dziatajgcych
w ich imieniu, potwierdzajgce wykonanie ustug ,, Opieki wytchnieniowej” wraz z okre$leniem
ilosci godzin i daty wykonania.

Poddane kontroli 100% wydatkéow w ramach specjalistycznego poradnictwa
poniesionych przez Stowarzyszenie na wynagrodzenia dla oséb udzielajgcych
specjalistycznego poradnictwa byty zgodne z zawartymi umowami zlecenia, listami ptac,
uwzgledniajgcymi zestawienia faktycznie przepracowanych godzin oraz dotyczyty innych
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania®®> — byly zgodne z fakturami potwierdzajgcymi
wydatek.

(akta kontroli str. 596-660, 792-745, 946-954)

21 Zestawienie przedmiotowych decyzji zostato sporzadzone przez Zastepce Kierownika Dziatu Ustug

Opiekunczych i Pomocy Stacjonarnej MOPS w Radomiu w formie Listy osob korzystajgcych z Programu
,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2020”, zawierajgcej 17 osdb, ktérych dotyczyty przedmiotowe decyzje.

22 pyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w UM w Radomiu przedstawita ,, Zestawienie realizacji ustug
w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 — specjalistyczne poradnictwo”, w ktérym
wykazano 20 os6b objetych Programem.

3 W tym m.in.: na zakup materiatéw biurowych niezbednych dla uczestnikdéw projektu, poczestunek
dla uczestnikdéw, koszty lokalowe, wynagrodzenie ksiegowej.
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Ewidencja ksiegowa w Gminie w zakresie realizacji Programu prowadzona byta
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci®* w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji

ksiegowych.

(akta kontroli str. 553-557)
Ewidencja ksiegowa MOPS w Radomiu w zakresie realizacji Programu prowadzona byta
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(akta kontroli str. 558-564)
Stowarzyszenie ,Nowe Perspektywy” zgodnie z wymogiem zawartym
w § 5 ust. 1 umowy z Gming prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa z realizacji zadania
w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(akta kontroli str. 780-782)
Gmina dokonata zwrotu na rachunek MUW w Warszawie odsetek bankowych
uzyskanych z tytutu oprocentowania srodkéw finansowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym Gminy w kwocie 1,68% (wyciagg bankowy nr 0001/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r.,
zgodnie z wymogiem zawartym w § 3 ust. 10 i 12 umowy oraz z zachowaniem terminu
wskazanego w § 3 ust. 9 pkt 3 umowy.
(akta kontroli str. 574-584)
Prezydent Miasta Radomia w o$wiadczeniu z 18 stycznia 2022 r. potwierdzit, ze Srodki
finansowe przekazane w 2020 r. przez MUW — nie byty przedmiotem zadnej lokaty bankowej
Gminy Miasta Radomia, przestrzegajac zasad wynikajgcych z art. 5 ust. 2 pkt 4b oraz
art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str.1077)
Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina
wykorzystata srodki z Funduszu w ramach realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa",

zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w umowie.

24 Zarzadzenie Nr 1992/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie polityki (zasad)

rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad Miejski w Radomiu. Do dnia
24 listopada 2020 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 2824/2018 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad
Miejski w Radomiu z pdzniejszymi zmianami.

%> Kwota odsetek uzyskana zostata od $rodkéw znajdujacych sie na rachunku Gminy — 1,68 zt,
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Poddane szczegdtowej kontroli w zakresie pobytu dziennego w miesigcu wrzesniu
i pazdzierniku 2020 r. dowody ksiegowe, wszystkie dowody ksiegowe dotyczace
specjalistycznego poradnictwa oraz kosztéw obstugi Programu — bedace podstawg
dokonanych wydatkow spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

Gmina zgodnie z zapisem wynikajgcym z § 7 ust. 2 umowy, sporzadzita i przekazata
do Wojewody sprawozdania z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa - edycja 2020”
wedtug wzordow stanowigcych zatacznik nr 5 do Programu, korygowane 3 marca 2021 r.
w zakresie specjalistycznego poradnictwa a wykazane w nim dane byty zgodne
z ewidencjg ksiegowgq oraz dowodami ksiegowymi.

(akta kontroli str. 540-542, 545-546, 548-552)

W wyniku kontroli w zakresie realizacji Programu "Opieka wytchnieniowa"- edycja

2019 2020 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci polegajace na:

1. Braku aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw do wnioskéw stanowigcych
zatgczniki nr 1 do Programu:
- ,Opieka wytchnieniowa” edycja 2019 r. (pobyt dzienny) w terminie
do 31 grudnia 2019,
- ,Opieka wytchnieniowa” edycja 2020 r. (pobyt dzienny i pobyt catodobowy)
w terminie do 31 grudnia 2020 r.,
czym naruszono zapisy § 2 pkt 3 umowy nr 5/0W/2019 oraz § 2 pkt 1 umowy
nr 09/2020/0W.

2. Niedochowaniu udziatu s$rodkéw wifasnych podczas realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2019 r., okreslonego w § 3 pkt 6 umowy nr 5/0W/2019
oraz w punkcie 15 Rozdziatu V Programu, ktéry okreslat, ze ,,udziat srodkéw witasnych
Gminy powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% przewidywanych kosztéw realizacji zadania”.
Udziat srodkéw wtasnych Gminy wskazany w umowie wynosit 17 280,00 zt i okreslony
zostat kwotowo, a zgodnie z trescia § 3 pkt 6 umowy, Gmina zobowigzata sie
do przekazania ww. kwoty, bez wzgledu na to, ze ostatecznie kwota ta okazata sie nizsza

niz 20% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.
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3. Prowadzeniu ewidencji ksiegowej MOPS w Radomiu w zakresie realizacji Programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 r. i 2020 r. niezgodnie z Zaktadowym planie kont
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 16/2017 Dyrektora MOPS w Radomiu z dnia 27 lipca
2017 r.?, Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora MOPS z 11 lutego 2022 r. w trakcie
przeprowadzonej kontroli zostato wprowadzone Zarzgdzenie Nr 13/2022 Dyrektora MOPS
w Radomiu, zawierajgce konta przeznaczone do ksiegowania zdarzen zwigzanych
z realizacjg Programu ,,Opieka wytchnieniowa”. W zwigzku z wyeliminowaniem w trakcie

kontroli ww. nieprawidtowosci, odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie
srodkéw otrzymanych z Funduszu na realizacje zadan w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa"- edycja 2019 i 2020 r., zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatarn majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:

1. aktualizowanie kalkulacji przewidywanych kosztéw Programu w terminach

okreslonych umowami.

2. dochowywanie udziatu srodkédw wifasnych okreslonych w umowach wyrazonego

zarowno % jak tez kwotowo.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma

%6 prowadzenie ewidencji ksiegowej MOPS w Radomiu w zakresie realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

— edycja 2019 r. na kontach: 146-1 — Rachunek bankowy Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb
Niepetnosprawnych i 244-1 — Rozrachunki pozabudzetowe Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych oraz Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 r. na kontach: 146-1 — Rachunek
bankowy Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych i 202-0 — Pozabudzetowe
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, pomimo tego, iz obowigzujacy w okresie objetym kontrolg
Zaktadowy plan kont wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 16/2017 Dyrektora MOPS w Radomiu z dnia 27 lipca
2017 r. nie uwzgledniat ww. kont.
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WK-IV.431.1.1.2022 o sposobie realizacji zalecen i wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykonania.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

15



