Warszawa, 7 lipca 2022 r.
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Pani
Barbara Stepniak
Wjt Gminy Szczawin Koscielny

Urzad Gminy w Szczawinie KosScielnym
ul. Jana Pawta Il 10
09-550 Szczawin Koscielny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewédzki i Hanna Makdéwka — specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 30 marca do 13 kwietnia 2022 r. kontrole problemowag w Urzedzie Gminy w Szczawinie
Koscielnym, z siedzibg przy ul. Jana Pawta Il 10.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 18 marca 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wéjt wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,
ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 99 zgtoszeh pobytu statego3, 25 zgtoszeh pobytu
czasowego®, 23 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich. Ponadto
wydano z urzedu 99 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 14 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy na wniosek ztozony przy zameldowaniu, 68 zaswiadczen zawierajgcych odpis
przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancéw lub w rejestrze PESEL
oraz 1 decyzje administracyjng w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywateli polskich i cudzoziemcéw, zgtoszenia wymeldowania miejsca z pobytu
statego cudzoziemcow, zgtoszenia wyjazdu i powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej trwajgcego ponad 6 miesiecy, jak réwniez nie wydawano decyzji administracyjnych
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL ani
postanowien o odmowie wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 10 zgtoszeri pobytu obywateli polskich®, 2 zgtoszenia pobytu
cudzoziemcdw®, 5 zgtoszern wymeldowania miejsca z pobytu statego obywateli polskich,
3 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zgtoszeniu
zameldowania, 5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub
rejestru PESEL, 5 zaswiadczen zawierajacych odpis danych wnioskodawcy przetwarzane w rejestrze
mieszkarncdw oraz w rejestrze PESEL, a takze 1 decyzje administracyjng w sprawie meldunkowe;j’.

Zgtoszenia pobytu i wymeldowania sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego? i zawieraty
wszystkie wymagane dane.

Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly wydane zostaty
niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu. Zaswiadczenia

o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu zostaty wydane

W tym 98 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemca.

W tym 24 zgtoszenia pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemca.

W tym 5 zgtoszen pobytu statego i 5 zgtoszen pobytu czasowego.

W tym 1 zgtoszenie pobytu statego i 1 zgtoszenie pobytu czasowego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotagczono do akt
kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).

N o v b ow



niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego®, byty zgodne z obowigzujgcym wzorem i byly kompletne. We wszystkich
przypadkach poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie wydanych
zaswiadczen. Za wydanie 1 zaswiadczenia wydanego na wniosek pobrano optate skarbowa
w prawidtowej wysokosci, natomiast wydanie 2 zaswiadczen nastgpito nieodptatnie na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowej°.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, okre$lone w art. 46
ust. 1 pkt 1i 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci'!, po wykazaniu interesu prawnego.
W przypadku wszystkich spraw udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie!?. Zakres
udostepnianych danych byt zgodny z zgdaniem wnioskodawcow.

Poddana badaniu decyzja o umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie
wymeldowania wydana zostata zgodnie z wiasciwoscig miejscowg i rzeczowq organu oraz doreczona
zostata za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wydano na podstawie pisemnych,
kompletnych wnioskéw zainteresowanych osdb, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217
§ 3 k.p.a. W 3 przypadkach zaswiadczenia wydane zostaly zgodnie z zakresem zgdania
whnioskodawcy. Za wydanie zaswiadczen w 4 przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci Il pkt 2 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku
wydanie zaswiadczenia nie podlegato optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ww.

ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
— w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania zamieszczono prosbe o zgloszenie sie osoby
wymeldowywanej do urzedu w sprawie o wymeldowanie jej z miejsca pobytu statego'? -

w charakterze wezwania, zamiast ewentualnego pouczenia o mozliwosci wypowiedzenia sie

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej
k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz., 1923, ze zm.)

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

W 3 przypadkach, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, a w 2 na podstawie art. 54 ww. ustawy.
W charakterze strony, w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia.
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przed wydaniem decyzji co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan,
na podstawie art. 10 k.p.a.'4,

poddane kontroli 3 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych oraz 2 odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, a takze zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie wymeldowania osoby, zawierajg oznaczenie Urzedu Gminy,
a nie organu, pomimo, ze do ich wydania uprawniony jest organ,

nie zamieszczono petnego uzasadnienia prawnego w decyzji o umorzeniu postepowania
w sprawie wymeldowania osoby z pobytu statego, czym naruszono art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie
z ktérym decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym uzasadnienie prawne
zawiera ,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséow prawa”,

w poddanej kontroli decyzji o umorzeniu postepowania i zawiadomieniu o wszczeciu
na wniosek postepowania, w sprawie wymeldowania z pobytu statego — btednie wskazano date
wszczecia postepowania oraz date ztozenia wniosku do urzedu gminy, okreslajgc jg na dzien
sporzadzenia zawiadomienia®>, pomimo ze zgodnie art. 61 § 3 k.p.a. datag wszczecia
postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji
publicznej. W konsekwencji strony zostaty wprowadzone w btgd w zakresie faktycznej daty
wszczecie postepowania,

w poddanych badaniu zgtoszeniach pobytu statego oraz 2 wnioskach o wydanie zaswiadczenia
zawierajgcego odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy, w aktach spraw nie znajdowaty
sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 oraz art. 45
ust. 2 i 2a ustawy o ewidencji ludnosci®. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem
zgodnosci z art. 32 ust. 3 oraz art. 45 ust. 2b ustawy o ewidencji ludnosci oraz wtasciwej

podstawy prawnej.
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Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 6 kwietnia 2022 r.,,Organ w celu zapewnienia stronie czynnego udziatu
w sprawie, juz na etapie zawiadomienia o wszczeciu postepowania wzywajgc osobe wymeldowywang sugerowat
sie wymogiem zawartym w art. 10 § 1 k.p.a., aby stronie umozliwi¢ wypowiedzenie sie w odniesieniu do zgdania
wnioskodawcy. Jednoczesnie, majgc na uwadze tresc¢ art. 33 § 1 ustawy o ewidencji ludnosci, ze w przypadku
potwierdzenia faktéw wskazanych we wniosku osoba sama dokona wymeldowania”.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania sporzgdzono w dacie pdzniejszej niz data wptywu do Urzedu Gminy
whniosku o wymeldowanie. W decyzji i zawiadomieniu wpisano date ,,01.03.2022”, podczas gdy na wniosku znajduje
sie adnotacja z datg wptywu 28.03.2022.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 6 kwietnia 2022 r. ,,Zaswiadczenia wydawane na wniosek, zawierajgce
odpis przetwarzanych w rejestrze mieszkaricow (...), generowane byty w 1 egzemplarzu i niezwfocznie przekazywane
wnioskodawcy. Brak kopii, wynika z faktu, iz wydane zaswiadczenia dotyczyty danych adresowych, a na wnioskach
znajdujq sie podpisy wnioskodawcdéw potwierdzajgcych otrzymanie zaswiadczenia (...).”



Przedstawiajgc powyzsze, realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci, ocenia sie

pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Panig Wéjt Gminy Szczawin Koscielny

do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

poprawnej realizacji obowigzku okreslonego w art. 10 k.p.a. dotyczgcego umozliwienia stronom
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan,
wtasciwego oznaczania organu w nagtéwkach: zaswiadczen zawierajgcych odpis
przetwarzanych danych zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw oraz zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wymeldowania osoby,

zamieszczania uzasadnienia prawnego, w decyzjach o umorzeniu postepowania w sprawach
o wymeldowanie, zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 107 § 1 pkt 6i § 3 k.p.a.,
wtasciwego okreslania w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawach meldunkowych oraz w decyzjach o umorzeniu postepowania — daty ztozenia
whniosku o wymeldowanie i daty wszczecia postepowania na wniosek, tj. z uwzglednieniem
dyspozycji okreslonej w art. 61 § 3 k.p.a.,

sporzadzania egzemplarzy aktowych wydawanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 oraz art. 45 ust.2 i 2a ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z § 60 ust. 4 instrukcji

kancelaryjnej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig

Wojt na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



