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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Anna Doroszewska i Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 31 marca
do 13 kwietnia 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Rzecznidw, z siedziba
Rzecznidéw 1, 27-353 Rzeczniow.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 23 marca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, ze zm.).



W kontrolowanym okresie przyjeto 79 zgtoszehh pobytu statego3, 13 zgtoszeri pobytu
czasowego®, 5 zgtoszedA wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
a takze 34 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i rejestru PESEL.
W okresie objetym kontrola wydano 79 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
z urzedu oraz 193 zaswiadczenia zawierajgcych odpis danych osoby zainteresowanej
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze PESEL, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci®.

W badanym okresie nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego obywateli polskich, zgtoszenia wyjazdu poza granice RP, zgtoszenia powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy ani zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego cudzoziemcéw. Nie wydawano
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu, decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych i decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL ani postanowien o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 6 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie pobytu statego
cudzoziemca, 6 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 1 zgtoszenie pobytu czasowego
cudzoziemca, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw lub rejestru PESEL
oraz 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych przetwarzanych w rejestrze mieszkarncéw lub
rejestrze PESEL® .

Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu statego oraz zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu statego byty kompletne.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw nastepowato w badanych
sprawach na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone

w art. 46 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu interesu prawnego.

W tym: 78 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemca.

W tym: 12 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemca.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotgczono do akt
kontroli.
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W przypadku 3 badanych spraw udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie’ natomiast

w 2 badanych sprawach udostepnienie danych nastgpito odptatnie®.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy

o ewidencji ludnosci wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy, z zachowaniem

terminu okre$lonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®

oraz zawieraty dane wyfgcznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczen w 2 przypadkach

pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o opfacie

skarbowej'®, natomiast w 3 przypadkach wydanie za$wiadczenia nie podlegato optacie

na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przyjecie 1 niekompletnego zgtoszenia pobytu czasowego obywatela polskiego®?,
tj. niezawierajgcego wiasnorecznego czytelnego podpisu wtasciciela lokalu lub innego
podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu. Dziataniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 10 ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorze formularza
stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego??.

Przyjecie 1 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego obywatela polskiego
podpisanego przez inng osobe niz ta, ktdrej zgtoszenie dotyczyto, nieposiadajgca
petnomocnictwa w przedmiotowym zakresie!3. Dziataniem takim naruszono wymagania
okreslone w art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktéorym obowigzek
meldunkowy wykonuje sie osobiscie lub przez petnomocnika, legitymujgcego sie stosownym
petnomocnictwem oraz we wzorze formularza stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie okredlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych

przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
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Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidenc;ji ludnosci.
Dla podmiotéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 53 pkt 2 ustawy o ewidenc;ji ludnosci.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.),
dalej k.p.a.
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).
Zgodnie z wyjasnieniami Pana Witolda Markowskiego, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeczniowie
z 7 kwietnia 2022 r. XXX”.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).
Zgtoszenie wymeldowania podpisat maz osoby zgtaszajgcej. Zgodnie z wyjasnieniami Pana Witolda Markowskiego,
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeczniowie z 7 kwietnia 2022 r. , XXX”.
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3. Odebranie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty cudzoziemca przez osobe, inng niz ta,
ktorej zgtoszenie dotyczyto oraz nieposiadajagcg petnomocnictwa w przedmiotowym
zakresie'*. Dziataniem takim naruszono wymagania okre$lone w art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz we wzorze formularza stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

4. Udostepnienie we wszystkich poddanych kontroli sprawach danych jednostkowych
z rejestru mieszkarncOdw oraz z rejestru PESEL niezgodnie z zgdaniem podmiotu okreslonym
we whniosku, poprzez udostepnienie danych wykraczajgcych poza zakres zgdania
whnioskodawcy. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci podmiotom w nim
okreslonym udostepnia sie dane w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan,

stad organ moze udostepnié¢ wytgcznie dane, o ktére wnioskuje podmiot uprawniony?>.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— objete kontrolg zgtoszenia pobytu czasowego, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
statego oraz 1 zgtoszenie pobytu statego przyjeto na nieaktualnych wzorach formularzy
stanowigcych zataczniki nr 1, 2 i 3 do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzorow
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego,

— w poddanych kontroli zaswiadczeniach zawierajgcych odpis danych przetwarzanych
w rejestrze mieszkancow lub rejestrze PESEL nie wskazano podstawy prawnej dziatania
organu. Powyzszym zaniechaniem nie zapewniono nalezytej informacji o podstawie prawne;j
dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

— poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczenia wydane
na podstawie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz udzielone odpowiedzi
o udostepnieniu danych jednostkowych z rejestru mieszkanicéw oraz z rejestru PESEL

zawieraty oznaczenie urzedu zamiast oznaczenia organu wydajgcego ww. dokumenty.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

14 Zgodnie z wyjaénieniami Pana Witolda Markowskiego, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeczniowie
z 7 kwietnia 2022 r. ,XXX”.
15 0Oile nie zachodzg przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych.



Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Przyjmowania kompletnych zgtoszeh wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz zgtoszen
pobytu czasowego zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 1i 4 oraz art. 30 ust. 2 pkt
10 ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgcznikinr 2i 3
do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly osobom uprawnionym, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw i rejestru PESEL wytgcznie

w zakresie zgodnym z trescig zadania wnioskodawcy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

przyjmowania zgtoszen pobytu czasowego, zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego
oraz zgtoszenie pobytu statego na aktualnych wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki
nr 1, 2 i3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordow i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego,

wskazywania w zaswiadczeniach zawierajgcych odpis danych przetwarzanych w rejestrze
mieszkancéw lub rejestrze PESEL podstawy prawnej dziatania organu zgodnie z zasadag
okreslong w art. 9 k.p.a.,

oznaczania organu na zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczeniach
wydanych na podstawie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz na udzielonych
odpowiedziach o udostepnieniu danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz z rejestru

PESEL.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,

wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.



z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
/-/
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



