Warszawa, 20 lipca 2022 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoniczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Biatobrzegach, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak WG-
[1.7220.7.2.2022.JM), do ktérego wniesiono zastrzezenia, dziatajac na podstawie art.
47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowejl przekazuje niniejszym

wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. biust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3d
art. 11 i 57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej4, dziatajgc
z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: MWINGIK) kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 10 stycznia
2022 r. do 31 stycznia 2022 r. kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Biatobrzegach, pl. Zygmunta Starego 9, 26-800 Biatobrzegi.

I.  ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli, przy czym

w odniesieniu do zagadnieh dotyczacych stanu cyfryzacji operatow archiwalnych oraz zalecen

ltekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.
2tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.
3tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 135

4tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.



zawartych w wystgpieniu pokontrolnym 2z dnia 16 lutego 2017 r. (znak WG-
IV.431.37.2016.MW) kontrolg zostat objety okres od 1 lipca 2017 r. do dnia rozpoczecia
kontroli. Oceniono prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacji jego

funkcjonowania z uwzglednieniem oceny realizacji nastepujacych zagadnien:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne:
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie pzgik.
1.6  Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania.
2.1. Stan ustug danych przestrzennych.
2.1.1. Stan ustugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).
2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.
2.1.3. Stan ustugi przegladania bazy danych szczegétowych osndéw geodezyjnych
(dalej: bdsog)
2.1.4. Stan ustugi pobierania bdsog.
2.1.5. Stan ustugi przegladania danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).
2.1.6. Stan ustugi przegladania danych bazy danych obiektow topograficznych
o szczegotowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).
2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.
2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map

zasadniczych.



2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych.

2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

2.3. Stan cyfryzacji operatéw archiwalnych.
2.4, Stan biezacej cyfryzacji operatéw.
2.5, Stan systemu do prowadzenia zasobu.

2.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.
2.5.2. Portal do udostepnienia danych.
2.5.3. Bezpieczenstwo danych.
2.6. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych.
2.6.1. Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.
2.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.
2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
2.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
2.8.2. Poprawnosé prowadzenia narad.
3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.
3.2. Termin zakonhczenia prac.
4. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego

2017 r. (znak WG-IV.431.37.2016.MW).
Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli wymienionych ponize;j:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne oraz bezpieczefnstwo
danych.
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacja jego

funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.



3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego 2017 r. (znak WG-1V.431.37.2016.MW).
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staroscie Biatobrzeskiemu
w dniu 9 lutego 2022 r. W dniu 17 lutego 2022 r. arkusze zostaty podpisane przez Staroste

Biatobrzeskiego i przestane (wraz z uwagami) do jednostki kontrolujgce;j.

lIl. USTALENIA SZCZEGOtOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono:

e Panig Jolante Wardecka - Geodete Powiatowego w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach,
I  Starszego Geodete w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach,
I  Podinspektora do spraw kadr w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdow, zespét kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen.
1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Na podstawie dokumentéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach oraz przestanego skanu uchwaty ustalono,
ze kierownikiem jednostki kontrolowanej jest od 2018 r. Pan Sylwester Korgul
wybrany uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu Biatobrzeskiego z dnia 19 listopada

2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Biatobrzeskiego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety

powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach

w okresie objetym kontrolg okreslaja:

e Statut Powiatu Biatobrzeskiego wprowadzony uchwata nr I11/9/98 Rady Powiatu

w Biatobrzegach z dnia 19 grudnia 1998 r. Tekst jednolity statutu Powiatu



Biatobrzeskiego ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 13 stycznia 2004 r. nr 7 poz. 301. Nastepnie zmiany
w Statucie Powiatu Biatobrzeskiego wprowadzono na podstawie uchwat Rady
Powiatu Biatobrzeskiego nr: XX1/136/2005 z dnia 8 marca 2005 r., XXVI/197/09
z dnia 29 kwietnia 2009 r., XXXIX/23/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r., I11/29/2018
z dnia 28 grudnia 2018 r., XIX/116/2020 z dnia 19 lutego 2020 r., XXXV/186/2021
zdnia 25 marca 2021 r.,

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach
wprowadzony uchwatg Nr 69/130/2020 Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego z dnia
2 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Biatobrzegach (dale;j: RO). Nastepnie Zmiany
w RO wprowadzono na podstawie uchwat Zarzad Powiatu Biatobrzeskiego
nr:93/191/2021 z dnia 24 lutego 2021 r., 95/196/2021 z dnia 10 marca 2021 r.,
122/256/2021 z dnia 19 listopada 2021 r.

Powyzsze dokumenty sg umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Biatobrzegach.

W toku kontroli ustalono, ze w Wpydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci (dalej: WGKKIiN) nie funkcjonuje komdrka organizacyjna jaka jest
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGIK). Ze ztozonych
wyjasnien, zapiséw w §32 RO i dokumentéw kadrowych wynika, ze Pani Jolanta
Wardecka petnita funkcje kierownika komoérki ODGIK. Dane te sg, niezgodne
z zapisami w statucie powiatu. Uchwatg nr XXl/136/2005 Rady Powiatu
Biatobrzeskiego z dnia 8 marca 2005 r. w § 66 ust 2 skreslono pkt 6 w brzmieniu:
,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” i do rozpoczecia
czynnosci kontrolnych nie zostata wydana uchwata, ktéra wskazywataby, ze zgodnie

2 § 66 ust. 2 statutu ODGIK stanowi jednostke organizacyjng powiatu.

W odniesieniu do zastrzezen z dnia 20 czerwca 2022 roku znak: GK.1710.1.2022
do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 roku wynika,
2e przedstawione ww. pismie wyjasnienia nie znajdujg uzasadnienia. Dokumenty
organizacyjne starostwa nie okreslajg ODGIK jako wyodrebnionej czesci komérki

WGKKIiN. Ponadto nalezy wskazaé, ze z informacji zamieszczonych na stronie



internetowej Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach, a takze w Biuletynie

Informacji Publicznej wynika, ze w WGKKiN funkcjonuje podziat komorki

na jednostki: egib, gospodarke nieruchomosciami oraz ODGIK. Podziat ten jak

powyzej wskazano, nie jest uregulowany w RO Starostwa.

Z RO wynika, ze:

w sktad starostwa wchodzi WGKKiN (§ 9), Starosta kieruje pracg starostwa
na zasadzie jednoosobowego kierownictwa przy pomocy Wicestarosty,
Sekretarza iSkarbnika oraz sprawuje bezposredni nadzér nad Geodeta

Powiatowym, w czasie nieobecnosci Staroste zastepuje Wicestarosta;

naczelnicy kierujg praca podlegtych sobie wydziatéw na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa i odpowiadajg przed Starostg za nalezyte
wykonanie zadan okreslonych przepisami prawa oraz otrzymanych polecen
stuzbowych (§ 13), wnioskujg do Starosty w sprawach udzielenia upowaznien
i pethnomocnictw dla podlegtych pracownikéw, przygotowujg projekty tych
dokumentéw oraz kontrolujg ich aktualnosé¢, a naczelnika, ktéry nie ma
ustanowionego zastepcy, zastepuje wyznaczony przez niego pracownik

wydziatu, po uzgodnieniu z Sekretarzem;

Geodeta Powiatowy (§ 32) petni funkcje: naczelnika WGKKiN, kierownika ODGiK
oraz przewodniczacego narad koordynacyjnych, a do zadan WGKKiN nalezy

w szczegdlnosci:
1) prowadzenie punku kasowego dla optat dokonywanych na podstawie:

a) Dokumentdw Obliczenia Optaty (dalej: DOO),
b) faktury VAT,

2) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zgodnie z przepisami ustawy Pgik, w tym:

a) baz danych egib, ktére podlegajg okresowej weryfikacji danych

atakze modernizacji egib, ich udostepnienie, aktualizacja

i archiwizacja,



3)
4)
5)

6)
7)

8)

b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych
gesut, ich udostepnianie, aktualizacja i archiwizacja,

c) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

d) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych: rejestru cen
i wartosci nieruchomosci, szczegétowych osnéw geodezyjnych oraz
bdot500,

e) tworzenie i udostepnienie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500, 1:100, 1:2000, 1:5000 tj. map
ewidencyjnych i zasadniczych,

f) prowadzenia ww. baz danych w systemie teleinformatycznym oraz
utrzymanie ich w ciggtej gotowosci operacyjne;j,

g) uwierzytelnienie dokumentéw powstatych w wyniku prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

h) weryfikacja przyjmowanych do zasobu opracowah geodezyjnych
lub kartograficznych.

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
zaktadanie osnow szczegétowych;

przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
sporzadzenie zestawien zbiorczych i sprawozdan z zakresu prowadzonych
spraw;

innych spraw wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa,

merytorycznie zwigzanych z zadaniami wydziatu.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 31 lipca 2021 r. funkcje Geodety Powiatowego

oraz kierownika ODGIK petnita Pani Jolanta Wardecka (powotana na te stanowiska

od 1 paZdziernika 2019 r.), ktéra spetnia wymogi § 4 rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim



powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewédztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

W dniach od 13 listopada 2018 r. do 30 listopada 2018 r. MWINGIK przeprowadzit
kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach. Wobec ustalen kontrolnych zobowigzano Staroste do podjecia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci. W zakresie ustalen formalno-organizacyjnych MWINGIK wydat
zalecenie dotyczace cyt. ,, sporzadzenie zakresow obowigzkéw z uwzglednieniem
zapiséw obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego dla wszystkich pracownikéw,
ktorych zakresy sa nieaktualne. Rozwazenie wyznaczenia innej osoby do petnienia
funkcji  Kierownika  Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, ktéra podlegaty Geodecie Powiatowego, co zwiekszy nadzér nad
realizowanymi zadaniami”. Starosta w zakresie powyzszego zalecenia nie ztozyt
wyjasnien.

Podsumowujac:

1) brak spdjnosci w RO i statucie powiatu, w zakresie funkcjonowania jednostki

organizacyjnej ODGIK, uznano za nieprawidtowosgé,

2) organ pomimo zalecen z poprzedniej kontroli nie podjat dziatarn w kierunku
wyznaczenia innej osoby do petnienia funkcji kierownika ODGiK, pomimo
wykazanych nieprawidtowosci w dziataniu jednostki dotyczacych realizacji
zadan z zakresu geodezji i kartografii, co uznano za nieprawidtowos¢,

3) z ustaleh poczynionych w trakcie kontroli wynika, ze wystepuja w dalszym
ciggu nieprawidfowosci w zakresie poprawnosci i terminowosci w realizacji
zadan z dziedziny geodezji i kartografii, ktére zostaty szczegétowo opisane
w dalszej czesci niniejszego dokumentu. Na powyzsze rzutuje réwniez
sprawowanie przez geodete powiatowego trzech funkcji jednoczesnie
(naczelnika wydziatu WGKKiN, kierownika odpowiedzialnego
za prowadzanie i udostepnianie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

na obszarze powiatu oraz przewodniczgcego narad koordynacyjnych).

5Dz.U.z 2004 r. nr 249 poz. 2498



1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W kontrolowanym okresie w WGKKiN zatrudnionych byto 15 pracownikéw. W dniu
rozpoczecia czynnosci kontrolnych w wydziale zatrudnionych byto 12 pracownikéw.
Jeden z ww. pracownikéw realizowat wytgcznie zadania Starosty dotyczace
gospodarki nieruchomosciami. W toku kontroli jednostka kontrolowania nie
przedtozyta informacji o wysokosci etatéw przypadajgcych na ww. pracownikéw.

Wyksztatcenie wskazanych wyzej 15 pracownikéw jest nastepujace:
e wyzsze geodezyjne — 8 pracownikéw,
e wyzsze inne niz geodezyjne — 6 pracownikow ,
e Srednie — 1 pracownik.

Studia podyplomowe w zakresie m.in. szacowania i wyceny nieruchomosci oraz
gospodarki nieruchomosciami i podstawy geodezji ukonczyto 4 pracownikéw
WGKKIN (2 pracownikéw na dwodch kierunkach i 2 pracownikdw na jednym

kierunku).

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art.
43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik, posiadato dwdch pracownikéw WGKKIiN. Staz zawodowy
pracownikéw wydziatu w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi
do 21 lat, zas w administracji wynosi od 7 miesiecy do 22 lat. W okresie objetym
kontrolg 11 pracownikéw WGKKIN nie posiadato zadnego doswiadczenia
w wykonawstwie geodezyjnym. Pracownicy Ci zajmujg sie m.in.: weryfikacjg prac
geodezyjnych, prowadzeniem numerycznych baz danych BDOT, GESUT, EGIB,

przyjmowaniem operatéw do pzgik.

Nalezy zwrdci¢ uwage, 2e pracownicy stale podnoszg swoje kwalifikacje,
uczestniczac w licznych kursach i szkoleniach. Szkolenia i kursy podwyiszaja
kwalifikacje zawodowe pracownikéw, dajg mozliwos¢ uzupetnienia wiedzy
w potrzebnym zakresie. Natomiast wymiana doswiadczen uczestnikéw szkolenia
od strony praktycznej wptywa na prawidtowos¢ realizacji zadan z dziedziny

geodezji. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie zart. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy

10



z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®, w zwigzku z art.
103 Kodeksu Pracy’, pracownik samorzadowy ma obowigzek statego podnoszenia
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, gdzie przez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych rozumie sie zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez
pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. Tematyka odbywanych
przez pracownikéw szkolen jest zbiezna z zadaniami, ktére wykonuja, co pozytywnie
wptywa na jakos¢ wykonywanych obowigzkéw W okresie objetym kontrolg
pracownicy brali udziat w szkoleniach zzakresu cyt.: ,Zasady wykonywania
pomiarédw oraz sporzadzania, kompletowania i weryfikacji w pracach
geodezyjnych”, ,Weryfikacja wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych - studium

problemoéow” oraz ,Ustalenia i podziaty po zmianie przepiséw”.

Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikéw s3 spdjne z realizowanymi przez
nich zadaniami oraz sg dostosowane do zadan wydziatu okreslonego w RO. Wszyscy
pracownicy wydziatu posiadali zakres obowigzkéw w catym okresie zatrudnienia,
jednakze dla 1 pracownika zakres obowigzkéw zawiera nieaktualne dane osobowe
(nazwisko panienskie). ). Szczegdtowe ustalenia w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw WGKKIN zostaty przedstawione w arkuszu ustalen

kontrolnych nr 1.
Podsumowujac:

1. niezgodne z zapisami art. 4 ust. 7 ustawy Pgik wskazanie w zakresie

obowiagzkdéw nazwy bazy ,rejestr cen i wartosci”, uznano za uchybienie,

2. brak dat przyjecia zakreséw czynnosci do stosowania w 2 przypadkach

uznano za uchybienie,

3. nieuaktualnienie zakreséw czynnosci w zwigzku ze zmiang nazwiska

pracownika uznano za uchybienie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

6 tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1282 ze zm.
7 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.
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Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie
realizowanych przez siebie spraw w catym okresie trwania stosunku pracy.
Upowaznienia te nie sg aktualizowane w przypadku zmiany nazwiska pracownika
czy jego stanowiska stuzbowego. W toku kontroli przedtozono niezbedne
dokumenty potwierdzajgce toisamos¢ jednego z pracownikow WGKKIN,
w przypadku gdy w czesci dokumentéw znajdowaty sie upowaznienia wydane

na rézne nazwiska.

Z pozyskanych danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg dwdéch pracownikéw
nie posiadato upowaznien umozliwiajacych realizacje zadan w zakresie
obowiagzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powierzonych przez staroste

na wniosek geodety powiatowego.

W tym zakresie dopatrzono sie uchybien w dziataniach starosty i geodety
powiatowego polegajagcych na braku przywotania w upowaznieniach oraz

we whnioskach o udzielenie upowaznien art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Na podstawie dokumentacji przekazanej do realizacji czynnosci kontrolnych
stwierdzono rozbieznosé pomiedzy zakresem czynnosci pracownikéw a nadanymi
upowaznieniami do wykonywania czynnosci. Pracownicy wydziatu majgcy w swoich
zakresach obowigzkéw m.in. prowadzenie bazy danych egib i spraw zwigzanych
zich aktualizacjg, nie posiadali odpowiedniego upowaznienia umozliwiajagcego

wykonywanie ww. czynnosci. Wyzej opisane nieprawidtowosci wskazujg,

2e kierownik jednostki kontrolowanej nie weryfikuje w sposéb odpowiedni

upowaznien wydanych pracownikom WGKKiN.

Ponadto w zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci znajduje sie
informacja, ze pracownicy WGKKiN posiadajg dostep do systemu informatycznego
jako ,uzytkownik lokalny”. Z informacji uzyskanych od jednostki kontrolujace;j
wynika, ze cyt. , pod sformutowaniem ,uzytkownik lokalny” kryje sie wytgcznie
dostep do stacji roboczych kazdego pracownika (nie jest to system informatyczny).
Baza danych zawierajgca dane osobowe (egib) znajduje sie na serwerze. Konta
uzytkownikow tworzone sg na serwerze oraz bezposrednio w programach stuzacych

do prowadzenia tych baz (EWOPIS, REJCEN, MIENIE, OSRODEK, EWMAPA, BANK
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1.5.

OSNOW). Pracownicy wydziatu majg nadawane uprawnienia w zakresie: odczyt,

modyfikacja, zapis, import, eksport i inne w zaleznosci od zakresu wykonywanych

czynnosci.”

Podsumowujac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych; jedno z nich nie zostato dostosowane do zmiany stanowiska

i nazwiska pracownika, co uznano za uchybienie,

upowaznienia poszczegdlnych pracownikéw nie sg spdjne z ich zakresami

czynnosci, co uznano za nieprawidtowos¢,

dla jednego pracownika wydziatu wydano dwukrotnie tozsame zakresy

obowigzkdw i upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, co nalezy
uznad jako uchybienie,

w wydawanych upowaznieniach wskazywano podstawy prawne ich
wydawania nieadekwatne do zakresu nadawanych uprawnien, co nalezy
uznac za uchybienie,

upowaznienia pracownikéw nie obejmujg wszystkich czynnosci okreslonych

w wydanych dla nich zakreséw czynnosci, co uznano za nieprawidtowosé,

dla trzech pracownikéw wydziatu nie zostaty wydane upowaznienia zgodnie
z zapisami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik umozliwiajace realizacje zadan
w zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powierzonych przez

staroste, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢,

brak jednoznacznego wskazania w uprawnieniach pracownikéw programoéw
oraz aplikacji, ktérych ma dostep pracownik w ramach ,uzytkownika

lokalnego”, uznano za uchybienie.

Wykonywanie czynnosci w zakresie aktualizacji egib bez stosownych upowaznien

nalezy uznaé¢ za nieprawidtowos¢ majacg wptyw na dziatalnosé¢ jednostki

kontrolowane;j.

Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

pzgik.
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Jak wynika z przedtozonych przez jednostke kontrolowang dokumentéw
i oSwiadczen, w Starostwie Powiatowym w Biatobrzegach sposdb i procedure
obiegu dokumentacji w urzedzie reguluje instrukcja kancelaryjna oraz Zarzadzenie
nr 18/2016 Starosty Biatobrzeskiego z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie stosowania
Systemoéw Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg oraz zasad postepowania
zdokumentacjg i wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostowie
Powiatowym w Biatobrzegach. Zgodnie z § 10 pkt 1 ppkt 8 oraz pkt 2 ppkt
5 ww. zarzadzenia rejestracji w systemie EZD nie podlegajg wnioski ztozone
bezposrednio w wydziale, a takze sprawy prowadzone w innych systemach

elektronicznych (Osrodek, EWOPIS, Rejestr Cen).

Zgtoszenia prac geodezyjnych w jednostce kontrolowanej realizowane s3 poprzez
geoportal powiatowy (panel: Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych) oraz system
Osrodek. W latach 2020 oraz 2021 wszystkie zgtoszenia wptynety droga
elektroniczng. Cata obstuga pracy geodezyjnej, w tym pobieranie materiatow oraz
przekazanie wynikéw prac geodezyjnych (operaty w formie elektronicznej), odbywa
sie poprzez geoportal powiatowy. Operaty w wersji analogowej (mozliwosé
sktadania takich operatéw byta do dnia 31 grudnia 2021 r.) sktadane byty
bezposrednio w WGKKiN, co potwierdzano pieczecig wptywu. Przekazywane przez
wykonawcédw wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych byly odnotowywane
w systemie Osrodek, oczym s$wiadczg udostepnione przez jednostke
zawiadomienia oraz zrzuty ekranu z programu Osrodek. Operaty wystane poczta na
adres siedziby starostwa rejestrowane byly w systemie EZD (elektroniczne
zarzadzanie dokumentacjg) i dekretowane do pracownikdéw zajmujgcych sie
weryfikacjag. Nastepnie analogowe operaty dostarczane byty wraz z inna

korespondencjg do WGKKiN.

Whioski o udostepnienie materiatow zasobu pzgik, wnioski o wypisy i wyrysy,
sktadane sg bezposrednio w WGKKIN lub wptywajg pocztg (w tym e-puapem).
Whioski te rejestrowane sa w systemie OSRODEK. Podczas realizacji wniosku
wystawiana jest DOO oraz licencja. Po optaceniu i dostarczeniu potwierdzenia
zaptaty materiaty sg wydawane zamawiajagcemu. Whnioski przechowywane

sg w archiwum wydziatowym. Szczegdétowe ustalenia wtym zakresie zostaty
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opisane w pkt. 2.7. projektu wystapienia pokontrolnego pn. ,Stan e-ustug

udostepniania materiatow zasobu dla obywateli”.

W przypadku wnioskow sktadanych poprzez geoportal istnieje mozliwosé realizacji
tego wniosku w catosci droga elektroniczng. Poczawszy od ztozenia wniosku,
wygenerowanie DOO, licencji, uiszczenia optaty (PayByNet) az do pobranie
zamawianych materiatébw. Wnioskodawca otrzymuje zamowione materiaty

po uiszczeniu optaty, a informacja o dokonanej optacie zapisywana jest w systemie.

Sktadanie wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu odbywa sie w oknie gtéwnym geoportalu. Nalezy wybraé¢ w okienku
udostepnienie materiatdow zasobu i wnioski ZUD. Nastepnie zalogowaé sie
do utworzonego wczesniej profilu lub zatozy¢ nowe konto i wypetni¢ wniosek,
w ktérym okreslamy sposéb udostepniania materiatéw oraz zakres terytorialny,
z ktérego majg one zostaé wygenerowane. W formularzu nalezy wskazaé dane
projektanta oraz okresli¢ rodzaj projektowanej sieci uzbrojenia terenu podlegajacej
koordynacji, temat narady, gmine, obreb i wskazaé¢ obszar na mapie, ktérego
wniosek dotyczy. Optate mozna wykonaé poprzez ptatnos¢ automatycznag lub

posiadajac potwierdzenie optaty mozna wskazaé jego forme elektroniczna.
Protokdt z narady koordynacyjnej zawiera:
e informacje o tym, kto jest organem prowadzacym oraz wydajgcym
odpisy z narady,
e date odbycia sie narady,
e znak sprawy (numer narady koordynacyjnej),
e informacje o miejscu, w ktérym odbywajg sie narady koordynacyjne,

e obiekt narady koordynacyjnej (gmina, miejscowos¢, numery dziatek

lub zatacznik graficzny),
e przedmiot narady koordynacyjnej (np. sie¢ elektroenergetyczna),
e inwestora narady koordynacyjnej,

e wnioskodawce uzgodnienia,
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e stanowiska uczestnikdéw narady.

Na drugiej stronie protokotu zamieszczona jest informacja o tym, ze uczestnicy
narady zawiadomieni sg o terminie i miejscu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej droga elektroniczng a nastepnie wydrukowana jest lista podmiotéw
(nazwa instytucji, organdw), nazwisko i imie oraz podpis o0séb wyznaczonych
do uczestniczenia w naradach koordynacyjnych. Na dole protokotu pozostawione
jest miejsce na podpis przewodniczacego narady. Po zakonczeniu narady
koordynacyjnej protokét jest  uzupetniany przez pracownika  osrodka
w wyznaczonych miejscach, gdzie brak jest podpisu branzowcéw o uczestniczeniu
w naradzie wpisami (nieobecny, nie dotyczy lub uzgodniono droga elektroniczng
na podstawie przestanego e-maila przez uczestnika narady o zajetym stanowisku).
Protokdét wraz z opieczetowanymi mapami podpisuje przewodniczacy narady.
Nastepnie kopia protokotu (odpis) wraz z egzemplarzem podpisanych map dla
wnioskodawcy zostaje przygotowana do odbioru. Catg dokumentacje z narady
w formie papierowej, ktora jest egzemplarzem pozostajgcym w osrodku (czyli
protokdt, mapy i inne dokumenty zatgczone do danej narady), przechowuje sie
w archiwum osrodka w oddzielnym pokoju w specjalnie wyznaczonych do tego celu

regatach.

Sposdb pobierania optaty za powyzsze ustugi przebiega w ten sposéb,
2e wnioskodawcy s3informowani o wystawieniu DOO w momencie ztozenia
wniosku w siedzibie organu. DOO zostaje w takim przypadku przekazany
wnioskodawcy od razu po zfozeniu wniosku badZz wysytany na wskazany adres
mailowy. Organ weryfikuje wniesienie optaty poprzez przedstawienie przez
wnioskodawce dowodu potwierdzenia wptaty za 2zgdane dokumenty. Jesli
wnioskodawca nie bedzie miat ze sobg potwierdzenia lub nie przestat potwierdzenia
na adres mailowy pracownika realizujgcego wniosek (badz nie ma mozliwosci jego
przedstawienia), a dokonat optaty wtedy odpowiedni pracownik kontaktuje sie
z Wydziatem Finansowym Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach w celu
weryfikacji zaistniatego faktu. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w WGKKiN
Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach wskazany jest punkt kasowy, w ktérym

dokonywane sg optaty, ale tylko dotyczace pzgik. Zgodnie z komunikatem Starosty
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Biatobrzeskiego dotyczacego obstugi mieszkancéw z dniem 7 kwietnia 2021r.
(obowigzujgcym do dnia rozpoczecia kontroli) wszelkie optaty przyjmowane
sg wytacznie za pomoca przelewdw elektronicznych. Z wyjasnien wynika, ze organ
oczekuje na odbidr osobisty zgdanych dokumentdw, jezeli we wniosku zaznaczyt
sposéb odbioru: odbidér osobisty w siedzibie organu, a wysytka ma miejsce, gdy
wnioskodawca zaznaczyt we wniosku sposéb odbioru: wysytka pod adres,
to natychmiast po realizacji wniosku dokumenty s3a wysytane na wskazany
we whniosku adres. W przypadku kiedy we wniosku nie ma zaznaczonego ,,sposobu
odbioru” zaméwionych dokumentéw, a wnioskodawca pozostawit kontakt
do siebie - numer telefonu lub adres e-mail, pracownik realizujacy jego wniosek
kontaktuje sie w celu uzgodnienia formy odbioru. Dokumenty sg wysytane dopiero
po otrzymaniu przez jednostke potwierdzenia wniesienia optaty. Po kontakcie
z whioskodawcg uzgadniany jest sposéb odbioru. W przypadku kiedy we wniosku
nie ma zadnego kontaktu do wnioskodawcy, przygotowane dokumenty oczekuja
w siedzibie organu na odbiér. Taka sama procedura dotyczy zaréwno wnioskéw
papierowych jak i tych ztozonych przez ePUAP i geoportal. Z badanych dokumentéw
(rejestr wptywow) wynika, ze w powyzsze zasady hie zawsze sg stosowane, badz
organ ich nie rejestruje (brak notatek stuzbowych o ustaleniu sposobu przekazania

whioskowanych dokumentéw, DOO czy potwierdzen wniesienia optaty).
Podsumowujac:

1) wysytanie do wnioskodawcéw DOO za posrednictwem poczty e-mail,
w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony przez ePUAP badz tradycyjnie,
a wnioskodawca nie wskazat takiego sposobu komunikacji, stanowi

naruszenie zapiséw art. 39 K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢,

2) jednostka posiada i wykorzystuje e-ustugi w ramach wykonywanych zadan.
Biorac pod uwage fakt, ze ustuga dotyczaca narad koordynacyjnych jest
w trakcie wdrazania, a sktadanie wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem tej e-ustugi juz
funkcjonuje, nie odnotowano uchybien lub nieprawidtowosci. Szczegdétowe
uzasadnienie w tym zakresie znajduje sie w pkt 111.2.8 pn. ,Stan e-ustug

obstugi narad koordynacyjnych”,
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1.6.

3) brak prowadzenia biezgcej cyfryzacji materiatéw przyjmowanych do zasobu,
majgcej zdecydowany wptyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej.
Szczegotowe informacje w tym zakresie znajduja sie w pkt 111.2.4 pn. ,, Stan

biezacej cyfryzacji operatow”,

4) brak spdjnosci mapy ewidencyjnej zdanymi udostepnianymi w ramach
e-ustugi przegladania egib oraz brak wdrozenia funkcji udostepniania
WYypisOw z rejestru gruntéw i wyryséw z mapy ewidencyjnej. Szczegétowe
informacje w tym zakresie znajdujg sie w pkt 11.2.7 pn. ,Stan e-ustug

udostepniania materiatow zasobu dla obywateli”.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane pzgik (gtéwnie dane egib) sg przekazywane do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, nadlesnictw czy gmin. Dane te wydawane s3 na wniosek
o udostepnienie danych z rejestru publicznego. Format danych to GML lub SWDE.
Wykorzystywane sg do planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw.
Dostep do baz danych na geoportalu posiadajg pracownicy gmin i innych instytucji

na podstawie zawartych porozumien.

Mozliwos¢ bezptatnego korzystania z konta na serwisie geoportal posiadaja:
Wydziat Budownictwa i Architektury, Wydziat Administracji i Rozwoju, Wydziat
Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci, Skarbnik Powiatu, Starosta, Wicestarosta; Geolog Powiatowy,
urzedy miast i/lub gmin z terenu powiatu biatobrzeskiego, Wojewoda Mazowiecki,
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég Publicznych w Biatobrzegach, Zaktad Ustug
Komunalnych w Biatobrzegach, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Biatobrzegach,

Prezes Sadu Rejonowego w Grdjcu.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 iust.2 pkt 4 ustawy pgik, organy prowadzace pzgik

udostepniajg materiaty z zasobu nieodptatnie m.in. na podstawie przepiséw
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art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne8. Przepis ten stanowi, ze podmiot prowadzacy
rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi
niebedagcemu  podmiotem  publicznym, realizujgcym zadania  publiczne
na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych

w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.
Nie stwierdzono uchybieh badz nieprawidtowosci w tym zakresie.

2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania.
2.1. Stan ustug danych przestrzennych.
2.1.1.Stan ustugi przegladania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,
w zwigzku z w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej9 (dalej: ustawa IIP). Przedmiotowa ustuga jest dostepna

na obszarze catego powiatu.

Ustuga przegladania danych egib zostata ujawniona w ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych w dniu 27 sierpnia 2012 r. pod identyfikatorem
PL.PZGIiK.376 ijest obecnie dostepna pod adresem: https://bialobrzegi.geoportal2.
pl/map/geoportal/wmse.php (poprzedni adres: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/
map/geoportal/wms.php). Dane egib sg prezentowane w podziale na warstwy

informacyjne.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie odnotowano nieprawidtowosci zwigzanych
z dziataniem przedmiotowej ustugi, o czym Swiadczy raport z badania zgodnosci
powiatowych stug sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver.
3.0 z dnia 27 stycznia 2022 r.

Niemniej jednak w toku kontroli dokonano aktualizacji przedmiotowej ustugi,

w zwigzku z czym w celu ustalenia stanu faktycznego ponownie zweryfikowano

8tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.
9tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214
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poprawnos¢ jej dziatania. Odnotowano wowczas niezgodnos$¢ w zakresie konturéw
klasyfikacyjnych (komunikat: ,brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities")
i wyszukiwania dziatki ewidencyjnej na podstawie wspotrzednej (komunikat:
~wymaga dostosowania") ze specyfikacjg publikacji powiatowych ustug WMS
dotyczacych danych egib, opracowang przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(ver. 3.0 zdnia 3 lutego 2021 r.). Swiadczy o tym raport z badania zgodnosci
powiatowych stug sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver.
3.0 zdnia 17 lutego 2022 r.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy egib i wySwietla ww. dane
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS, np.

www.geoportal.gov.pl.
Niezgodnosci, o ktérych mowa powyzej, uznano za uchybienia.
2.1.2.Stan ustugi pobierania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczaca pobierania tych zbiorow w zakresie
identyfikatorow i geometrii dziatek ewidencyjnych oraz identyfikatoréw, geometrii
i rodzaju (wedtug KST) budynkow, tj. zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. ij ustawy Pgik,
w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Przedmiotowa ustuga jest dostepna

na obszarze catego powiatu.

Ustuga pobierania danych egib zostata ujawniona w ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych w dniu 27 sierpnia 2012 r. pod identyfikatorem
PL.PZGIK.376 ijest dostepna pod adresem: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/
geoportal/wfs.php.

Ustuga umozliwia pobranie zbiorow danych egib w ww. zakresie i udostepnia

te dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS, np. QGIS.

Z pobranych danych wynika, ze dziatki ewidencyjne wystepujace na obszarze miast:
Biatobrzegi i WySmierzyce sg opatrzone identyfikatorami ewidencyjnymi
uwzgledniajgcymi oznaczenie arkusza mapy ewidencyjnej, co stanowi przypadek
szczegolny okreslony w ust. 7 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
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i budynkéw10. Analogiczna sytuacja wystepuje w odniesieniu do identyfikatoréw

ewidencyjnych budynkéw wystepujacych na obszarze miasta Biatobrzegi.

Nie stwierdzono uchybien badzZ nieprawidtowosci w tym zakresie w Swietle § 44 ust.
4 15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkowll

Niemniej jednak jednostka kontrolowana winna mie¢ na wzgledzie konieczno$¢
podjecia dziatan, majgcych na celu dostosowanie identyfikatoréw obiektow baz
danych ewidencyjnych do obowigzujgcych przepisow prawa, tj. zalacznika
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw.
2.1.3.Stan ustugi przegladania bdsog.

Dane bdsog ujawniono w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych w dniu
21 lipca 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.4017, przy czym na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych, tj. 10 stycznia 2022 r., adres URL ustugi przegladania tych

danych nie byt wykazany w ww. ewidencji.

Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego udzielonych w toku czynnosci
kontrolnych ustuge przegladania danych bdsog zgtoszono do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK) za poSrednictwem poczty elektronicznej w dniu
8 kwietnia 2021 r. Jednakze ustuga ta nie zostata uaktywniona. W zwigzku
Z powyzszym ponownie wystgpiono w tej sprawie do GUGIK w dniu 19 stycznia
2022 r. Organ kontrolowany w piSmie (e-mail) z dnia 19 stycznia 2022 r. wskazat
nastepujacy adres URL ustugi przegladania danych bdsog: https://bialobrzegi.geop

ortal2.pl/map/geoportal/wms.

Ze zgromadzonej dokumentacji, w tym korespondencji e-mail z dnia 11 lutego
2022 r. wynika, Zze nastgpita aktualizacja danych zawartych w ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych (https://integracia.gugik.gov.pl/eziudp)

w przedmiotowym zakresie.

10tekstjedn. Dz. U. 22019 r. poz. 393
1 pz. U. 22021 r. poz. 1390 ze zm.
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Ustuga przegladania danych bdsog jest obecnie dostepna pod adresem
https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php i wysSwietla dane
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS, np.

www.geoportal.gov.pl.

Niemniej jednak brak wdrozenia przedmiotowej ustugi na dzien rozpoczecia
czynnosci  kontrolnych, w tym opieszato$¢ i brak zainteresowania organu
kontrolowanego aktualizacjg danych zawartych w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w zakresie tej ustugi, uznano za nieprawidtowos$¢. Organ wystapit
bowiem do GUGIK w tej sprawie dopiero w dniu 19 stycznia 2022 r., tj. po uptywie
ok. 9 miesiecy od chwili zgtoszenia tej ustugi (w dniu 8 kwietnia 2021 r.), wskutek

prowadzonej w jednostce kontroli.
2.1.4.Stan ustugi pobierania bdsog.

Dane bdsog ujawniono w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych w dniu
21 lipca 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.4017, przy czym na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych, tj. 10 stycznia 2022 r., adres URL ustugi pobierania tych

danych nie byt wykazany w ww. ewidencji.

Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego udzielonych w toku czynnosci
kontrolnych ustuge pobierania danych bdsog zgtoszono do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK) za poSrednictwem poczty elektronicznej w dniu
8 kwietnia 2021 r., jednakze nie zostata ona uaktywniona. W zwigzku z powyzszym
ponownie wystgpiono w tej sprawie do GUGIK w dniu 19 stycznia 2022 r. Organ
kontrolowany w pi$mie (e-mail) z dnia 19 stycznia 2022 r. wskazat nastepujacy adres
URL ustugi pobierania danych bdsog: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/geopo

rtal/wfs.

Ze zgromadzonej dokumentacji, w tym korespondencji e-mail z dnia 11 lutego
2022 r., wynika, ze nastgpita aktualizacja danych zawartych w ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych (https://integracia.gugik.gov.pl/eziudp)

w przedmiotowym zakresie.

Ustuga pobierania danych bdsog jest obecnie dostepna pod adresem

https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php i udostepnia dane
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w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS), a takze
umozliwia pobranie zbioréw dotyczacych punktéw szczegOtowej osnowy

geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

W trakcie weryfikacji ww. ustugi odnotowano btedne adresy URL odnoszace sie
do opis6w topograficznych poszczegdlnych punktéw osnowy (zaréwno poziomej,
jak réwniez wysokosciowej), np. punkt osnowy wysokosciowej nr 715621.2.5000
(http://sierpc.geoportal2.pl/map/geoportal/opis topograficznv.php?typ=W&id=7
9&klucz=770611b8) oraz punkt osnowy poziomej nr 715719.1.13040
(http://sierpc.geoportal2.pl/map/geoportal/opis topograficznvi php?tvp=P&id=2&
klucz=18978aal). Po modyfikacji adresu URL (zastapienie wyrazenia ,sierpc"
wyrazeniem ,bialobrzegi') ustuga w tym zakresie dziata poprawnie, tzn. opis

topograficzny wyswietla sie. Tego typu btad uznano za uchybienie.

Ponadto brak wdrozenia przedmiotowej ustugi na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, w tym opieszato$¢ i brak zainteresowania organu kontrolowanego
aktualizacjg danych zawartych w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
w zakresie tej ustugi, uznano za nieprawidtowosc. Organ wystgpit bowiem do GUGIK
w tej sprawie dopiero w dniu 19 stycznia 2022 r., tj. po uptywie ok. 9 miesiecy
od chwili zgtoszenia tej ustugi (w dniu 8 kwietnia 2021 r.), wskutek prowadzonej

w jednostce kontroli.
2.1.5.Stan ustugi przegladania danych gesut.

Dane gesut ujawniono w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w dniu
21 lipca 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGIK.4018, a ustuga przegladania tych
danych jest obecnie dostepna pod adresem: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/ma

p/geoportal/wmsg.php (poprzedni adres: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/g

eoportal/wms.php).

Przedmiotowa ustuga odzwierciedla aktualny stan gesut ijest dostepna na obszarze

catego powiatu.

Ustuga umozliwia przeglagdanie ww. danych w standardowych narzedziach

posiadajacych funkcje klienta WMS, np. www.geoportal.gov.pl.

Nie stwierdzono uchybieh badz nieprawidtowosci w tym zakresie.
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2.1.6.Stan ustugi przegladania bdot500.

Dane bdot500 ujawniono w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w dniu
21 lipca 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.4019, a ustuga przegladania
danych jest obecnie dostepna pod adresem: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/ma

p/geoportal/wmsb.php (poprzedni adres: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/g

eoportal/wms.php).

Przedmiotowa ustuga odzwierciedla aktualny stan bdot500 i jest dostepna

na obszarze catego powiatu.

Ustuga umozliwia przegladanie ww. danych w standardowych narzedziach

posiadajgcych funkcje klienta WMS, np. www.geoportal.gov.pl.
Nie stwierdzono uchybien bad? nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.
2.2.1.Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Na obszarze powiatu biatobrzeskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

zasadnicza.
Nie stwierdzono uchybienh lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.2.Stopien  cyfryzacji materiatdbw  kartograficznych - analogowych  map

ewidencyjnych.

Na obszarze powiatu biatobrzeskiego nie jest prowadzona analogowa mapa

ewidencyjna.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.3.Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na obszarze powiatu biatobrzeskiego nie wykorzystuje sie map rastrowych przy

prowadzeniu mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
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2.2.4.5tan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej.

Organ kontrolowany prowadzi mape zasadniczg i mape ewidencyjng w postaci
obiektowej na obszarze catego powiatu od 2018 r. Stopien cyfryzacji materiatéw
kartograficznych wynosi zatem 100% w stosunku do catkowitej powierzchni

powiatu biatobrzeskiego.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, e proces cyfryzacji materiatéw
kartograficznych polegat na przetworzeniu mapy zasadniczej z postaci analogowej

do postaci wektorowej, a nastepnie obiektowej.

Prace zwigzane z przetworzeniem mapy zasadniczej z postaci analogowej do postaci
wektorowej zostaty wykonane w latach 2012-2014 w ramach projektu
realizowanego przez Wojewddztwo Mazowieckie pn. ,Wsparcie prac zwigzanych
z przeksztatceniem ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) do postaci cyfrowej,
uzupetnienie danych dotyczacych budynkéw oraz modernizacja tego rejestru,
przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci numerycznej, prace zwigzane
z przeksztatceniem do postaci cyfrowej innych danych przestrzennych, skanowanie

dokumentacji uzasadniajgcych wpisy w EGIB”.

Utworzenie baz danych na obszarze miast Biatobrzegi i Wysmierzyce nastgpito
w 2015 r. w ramach projektu realizowanego przez Wojewddztwo Mazowieckie pn.
"Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego przez
budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” (tzw. projekt BW). W 2018 r.
utworzono bazy danych na obszarze pozostatych jednostek ewidencyjnych
w ramach projektu realizowanego przez Wojewddztwo Mazowieckie pn.
,Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa

informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji” (tzw. projekt ASI).

Aktualny stan informatyzacji mapy zasadniczej, w odniesieniu do poszczegdlnych

jednostek ewidencyjnych, przedstawia ponizsza tabela.
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Posta¢ mapy

Powierzchnia Powierzchnia o

L.p. Nazwa jednostki zasadniczej

geodezyjna [ha] ewidencyjna [ha]

1 Miasto Biatobrzegi 751 751 obiektowa
2 Biatobrzegi obszar wiejski 7023 7019 obiektowa
3 Promna 12026 12018 obiektowa
4 Radzanéw 8251 8254 obiektowa
5 Stara Btotnica 9605 9605 obiektowa
6 Stromiec 15676 15674 obiektowa
7 Miasto Wysmierzyce 1686 1685 obiektowa
8 Wysmierzyce obszar wiejski 8893 8877 obiektowa

Bazy danych tworzgce mape zasadniczg nie zostaty dotychczas (do dnia rozpoczecia

czynnosci kontrolnych) dostosowane do obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa,

tj.:

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenul?,

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej'?

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.

Nie stwierdzono uchybien badz nieprawidtowosci w tym zakresie w Swietle:

§ 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

§ 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz

mapy zasadniczej,

12Dz.U. 22021 r. poz. 1374
3 Dz.U. 22021 r. poz. 1385
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e § 44 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Niemniej jednak jednostka kontrolowana winna mie¢ na wzgledzie koniecznosé
podjecia dziatanh majacych na celu dostosowanie mapy zasadniczej
do obowigzujacych przepiséw prawa, o ktérych mowa powyzej, w sposdb

adekwatny do ustawowych terminéw.
2.3. Stan cyfryzacji operatéow archiwalnych.

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego!* (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu)
przyjeto do zasobu 15 454 operatéw technicznych w postaci nieelektronicznej
(do dnia 30 maja 2021 r.), z czego 13 070 poddano procesowi cyfryzacji. Stopien

cyfryzacji operatéw wynikajacy z ww. danych wynosi zatem ok. 85%.

Do konca 2013 r. materiaty zasobu byty skanowane przez firme zewnetrzng ABM,
przy czym podtaczenie tych materiatow do systemu pzgik nastapito dopiero w latach
pdiniejszych. Czeéé operatdéw technicznych (1 531) zeskanowano, ale dotychczas
nie podtgczono do systemu pzgik. Sg to gtéwnie operaty z lat 60-70 o znacznym
rozmiarze, ktérych nie zatadowano automatycznie do systemu Osrodek. Jednostka
kontrolowana nie wskazata konkretnych terminéw dokonania podfaczenia ww.

operatow.

Od 2014 r. materiaty zasobu sg przetwarzane do postaci elektronicznej (skanowane,

a hastepnie podtgczane do systemu pzgik) przez pracownikéw starostwa.

Na podstawie préby 10 opracowan geodezyjnych ustalono, ze czas pomiedzy
przyjeciem operatu do zasobu a jego wtaczeniem do systemu teleinformatycznego
wynikajacy z ww. danych jest znacznie zréinicowany. Wfgczenie operatu
do systemu pzgik nastepowato zaréwno w dniu jego przyjecia do zasobu (operat
nr P.1401.2021.100), jak réwniez ok. 1,5 roku pézniej (operat nr P.1401.2017.1000).
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze operat nr P.1401.2021.100 wptynat do organu

kontrolowanego w formie elektroniczne;.

14 Dz.U.z2021r. poz. 820
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Z pobranej proby operatéw i danych systemu pzgik wynika, ze wystepuja przypadki

kiedy:

data wpisania operatu technicznego do ewidencji materiatéw zasobu jest
niespdjna, tj. 1 stycznia 2021 r. wedtug klauzuli zamieszczonej na oktadce
operatu i 4 stycznia 2021 r. wedtug danych systemu pzgik (operat
nr P.1401.2021.1),

operat techniczny, udostepniany w ramach zgtoszenia pracy geodezyjnej,
nie jest opatrywany kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
kwalifikowang pieczecig elektroniczng, ani klauzulg urzedowa, o ktorej
mowa w § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu (operat
nr P.1401.2021.100) - stosuje sie klauzule urzedowg okreslong w pkt
1 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu, zamiast klauzuli
urzedowe] okreslonej w pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
zasobu, stuzacej do opatrywania materiatéw zasobu udostepnianych
na wniosek oraz w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych lub jego

uzupetnieniem,

dokumentacja przetworzona do postaci elektronicznej obejmuje elementy
niewchodzace w sktad operatdow, takie jak zgtoszenie pracy geodezyjnej czy
zawiadomienie o  wykonaniu  zgtoszonych  prac  (np. operat

nr P.1401.2018.1),

dokumenty wchodzace w sktad operatéw, mianowicie dowody doreczen
zawiadomien (tzw. ZPO), zostaty przetworzone do postaci elektronicznej
w sposéb uniemozliwiajgcy odczytanie petnych danych adresatéw

zawiadomien (operat nr P.1401.2020.1000).

Odnotowane powyzej przypadki uznano za uchybienia. Nalezy mie¢ przy tym

na wzgledzie, ze organ kontrolowany, po otrzymaniu arkuszy ustalen kontroli,

wskazat, ze 1 stycznia 2021 r.,, tj. data przyjecia do zasobu operatu nr P.1401.2021.1,

stanowi oczywistg omytke (jest to ustawowo dzier wolny od pracy).

Ponadto nalezy zauwazyé, ze brak wigczenia do systemu pzgik Zrédtowych

materiatow zasobu (z lat 60-70) znaczaco wptywa nie tylko na dziatalnos¢ jednostki
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2.4.

kontrolowanej (m.in. poprzez potrzebe manualnego udostepniania tych
materiatow), ale takze opdinia prace wykonawcdédw prac geodezyjnych ze wzgledu
na koniecznos¢ oczekiwania na udostepnienie czesci materiatéw zasobu, ktore
s3 szczegodlnie istotne przy wykonywaniu map do celdw prawnych. Taki stan rzeczy,
tj. brak wtaczenia materiatéw zasobu do systemu pzgik, pomimo przetworzenia ich
do postaci elektronicznej, nalezy uzna¢ za nienalezytg realizacje obowigzku
okreslonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, a tym samym

nieprawidtowos¢.

Niemniej jednak osiggniety poziom stopnia cyfryzacji nie wskazuje na ryzyko
niedotrzymania terminu okreslonego w § 19 ww. rozporzadzenia (31 grudnia

2022 r.).
Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego z dnia 12 stycznia 2022 r. (znak
GK.1710.1.2022) cyfryzacji poddano 9 operatéw technicznych (przekazanych przez
wykonawcéw w formie analogowej), wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu
po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. w okresie od dnia 31 maja
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., natomiast ogdlna liczba operatéw technicznych
przyjetych w tym okresie do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi 394. Stopien

biezacej cyfryzacji operatéw wynikajacy z ww. danych wynosi zatem ok. 2%.

Na podstawie préby 10 opracowan geodezyjnych, ktére wptynety do organu
zarowno w formie analogowej, jak réwniez elektronicznej, ustalono, ze czas
pomiedzy przyjeciem operatu do zasobu a jego wtaczeniem do systemu
teleinformatycznego wynikajacy z ww. danych jest dos$¢ znacznie zréznicowany
i wynosi od ok. dwéch tygodni do ok. dwdéch miesiecy, w przypadku operatéw
przyjetych do zasobu w postaci analogowej. Operaty przekazane przez
wykonawcéw w formie elektronicznej zostaty wtgczone do systemu
teleinformatycznego w dniu ich przyjecia do zasobu (P.1401.2021.1410,
P.1401.2021.1440, P.1401.2021.1455).

Z pobranej proby operatéw i danych systemu pzgik wynika, ze wystepuja przypadki

kiedy dokumentacja przetworzona do postaci elektronicznej obejmuje elementy nie
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2.5.

wchodzace w sklad operatow, takie jak decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci, zgloszenie pracy geodezyjnej czy zawiadomienie o wykonaniu
zgtoszonych prac (np. operat nr P.1401.2021.1065). Tego typu przypadki uznano
za nieprawidtowosci majgce wptyw na dziatanie jednostki kontrolowanej, poniewaz
ostateczne decyzje administracyjne (zawierajgce dane osobowe) stanowig dowody

zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw i nie wchodza w skiad zasobu.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze organ kontrolowany nie przetwarza
na biezaco materiatow przyjmowanych do zasobu w formie analogowej do postaci
elektronicznej, poniewaz te czynnosci sg dokonywane w ramach pomocy
administracyjnej stazystow. Taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za brak realizacji
obowigzku okre$lonego w 8 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, a tym samym
za nieprawidtowo$¢  majagcg znaczgcy wplyw na  dziatalno$¢  jednostki
kontrolowanej. Konsekwencje niedokonywania biezacej cyfryzacji sg tozsame

z konsekwencjami opisanymi w pkt 2.3 niniejszego wystgpienia.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

2.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym Biatobrzegach funkcjonuje system teleinformatyczny
firmy GEOBID sp. z 0.0., stuzacy do prowadzenia pzgik, zgodnie z § 8 rozporzadzenia

w sprawie zasobu.

W ramach ww. systemu organ korzysta z nastepujgcych modutéw: EWMAPA v.
13.18, EWOPIS v. 8.15 (aktualizacja z wersji 7.16 nastapita po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w jednostce, tj. w dniu 9 lutego 2022 r.), OSRODEK v. 9.14, BANK
OSNOW v. 4.00, REJCEN v. 329, MIENE v. 315 GEOPORTAL
(https://bialobrzegi.geoportal2.pl).

Zintegrowany system zapewnia obstuge: rejestru prac  geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencji materiatbw zasobu oraz rejestru wnioskow

0 udostepnienie materiatow zasobu.

Na potrzeby kontroli organ kontrolowany przedtozyt raporty z ww. rejestrow

z okresu od 1 lipca 2017 r. r. do 10 stycznia 2022 r. Na podstawie zgromadzonej
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dokumentacji ustalono, ze przedmiotowe rejestry zawierajg niezbedne pozycje,

okre$lone w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Jednostka kontrolowana posiada wiasny portal (https://bialobrzegi.geoportal2.pl).
ktory wykorzystuje m.in. do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu
w postaci e-ustug. Portal ten umozliwia pozyskiwanie materiatdw zasobu, zar6wno
przez obywateli jak i wykonawcOw prac geodezyjnych, w tym automatyczne
dokonanie opfaty i udostepnienie materiatu zasobu. Funkcjonalnos$¢ tych e-ustug

zostata opisana w dalszej czesci niniejszego wystgpienia.
W ramach portalu funkcjonujg m.in. nastepujace zaktadki:
1) GEOPORTAL - tryb publiczny,
2) Dostep w trybie chronionym:
e GEOPORTAL - tryb chroniony,
e Dane opisowe EGIB,
e Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,
e Internetowe narady koordynacyjne - ZUD,
3) Udostepnianie materiatéw zasobu.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W  zwigzku z utrzymaniem bezpieczenstwa danych pzgik wprowadzono
zarzadzeniem nr 29/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Polityke Ochrony Danych
Osobowych. Rozdziat Il zarzadzenia, tj. instrukcja zarzadzania systemami
informatycznymi stuzacymi do przetwarzania danych osobowych zawiera m.in.
zasady: zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikow w systemach informatycznych,
zabezpieczenia dostepu do systemOw informatycznych, zarzadzania sprzetem
elektronicznym  ioprogramowaniem, wykonywania kopii bezpieczenstwa,

zabezpieczenia sprzetu elektronicznego i systemu informatycznego. Urzad

31


https://bialobrzegi.geoportal2.pl/

zapewnia aktualnosé inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania wykorzystywanego
do przetwarzania informacji - program antywirusowy.

Materiaty pzgik, w tym operaty techniczne w wersji analogowej (papierowej)
sg przechowywane w specjalnie wydzielonych do tego pomieszczeniach
(Archiwum). Operaty techniczne po weryfikacji i nadaniu identyfikatora materiatu
zasobu s3 kolejno uktadane igromadzone na regatach przesuwnych, jezdnych.
Mapy w postaci analogowej (typu zarysy pomiarowe, mapy ewidencyjne, mapy
scaleniowe, mapy przegladowe i mapy topograficzne) sg sktadowane
w metalowych szufladach zamykanych na klucz. Archiwum oddzielone jest
szklanymi drzwiami z czytnikiem kart. Kazdy pracownik posiada wtasng karte
odblokowujgca drzwi. Wejscie i dostep do archiwum majg tylko pracownicy
wydziatu geodezji. Wszystkie pomieszczenia sg wyposazone w czujniki alarmu. Bazy
danych przechowywane sg w zamknietym pomieszczeniu (serwerowni).
Dodatkowo drzwi oraz okna w serwerowni sg okratowane i zamykane na ktédki.
W serwerowni jest czujnik wilgoci, temperatury, gasnica, system alarmowy oraz
klimatyzacja. Dostep do serwerowni majg upowaznione do tego osoby, ktére
wpisuja sie na liste wejs¢. Serwer posiada dwa zasilacze, a kopia baz wykonywana
jest na dysk, ktory znajduje sie w innejlokalizacji.

Kopia zapasowa zasobow catego serwera wykonywana o godz. 21.00
od poniedziatku do pigtku wykonywana jest na urzadzeniu NAS znajdujacym sie
w innym budynku (serwerownia starostwa). Przetrzymywane jest ostatnie 10 kopii
zapasowych. Serwerownia ta posiada zabezpieczenia w postaci czujnikdw wilgoci
i temperatury, alarmu, gasnicy oraz klimatyzacji. Test odzyskiwania plikdéw jest
przeprowadzany co najmniej raz na kwartat.

W opinii organu kontrolowanego czestotliwos$é wykonywania kopii bezpieczenstwa
oraz sposdb ich przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania

danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich.

Ponadto z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika,

ze WGKKIiN:

e dokonuje okresowej analizy ryzyka catej infrastruktury zasobéw starostwa

raz doroku. Ocena ryzyka byta przedmiotem kontroli Wojewody
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przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli w okresie listopad-grudzien

2021 r.;

e dokonuje audyt w zakresie bezpieczenstwa informacji raz w roku. Ostatni
audyt przeprowadzono w dniu 4 listopada 2021 r. przez Centrum

Bezpieczenstwa Informatycznego;

e ze wzgledu brak mozliwosci technicznej Starostwo nie jest w posiadaniu
odrebnego S$rodowiska o identycznej konfiguracji w celu testowania
procesu odtworzenia kopii zapasowej, w zwigzku z czym nie przeprowadza
testbw  odtworzeniowych  tworzonych kopii bezpieczenstwa,
weryfikujacych poprawnos¢ tych kopii 1 mozliwosci odczytu danych
na wypadek awarii i utraty informacji, przez co naruszony zostat 8 20
ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®y co nalezy

okresli¢ jako nieprawidtowos¢.
2.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
2.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe w petnym zakresie za poSrednictwem
portalu https://bialobrzegi.geoportal2.pl (zaktadka pn. ,,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych™).

W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos$¢ zgtaszania prac
geodezyjnych droga elektroniczng (z wykorzystaniem portalu mapowego, o ktérym
mowa powyzej), po uprzednim zawarciu stosownej umowy ze Starostg
Biatobrzeskim i zatozeniu konta. Zgloszenia przesytane w taki sposob

sg automatyczne rejestrowanie w systemie Osrodek.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze po zgtoszeniu pracy geodezyjnej
automatycznie generuje sie DOO). Platnosci elektronicznej mozna dokonac

w sposOb automatyczny za pomocg ustugi PayByNet. W przypadku skorzystania z tej

15Dz. U. z 2017 r. poz. 2247
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ustugi, data optaty jest uzupetniana w systemie Osrodek w sposéb automatyczny,
a co za tym idzie, materiaty zasobu sg automatycznie ,odblokowywane” i dostepne
do pobrania, z wytagczeniem plikdw o znacznych rozmiarach, ktére sg udostepniane
na wniosek wykonawcy, poprzez ,modut duzych plikéw”. Ingerencja pracownika
starostwa jest rowniez niezbedna w sytuacji, kiedy wykonaweca nie skorzysta z ustugi
PayByNet i zaptaci za materiaty do zgtoszenia za pomoca tradycyjnego przelewu.
Data opfaty jest wéwczas wpisywana recznie w systemie Osrodek na podstawie

potwierdzenia przelewu dostarczonego przez wykonawce.

Na potrzeby kontroli, w dniu 13 stycznia 2022 r. dokonano zgtoszenia

nr GK.6640.27.2022, w celu weryfikacji stanu faktycznego badanego zagadnienia.

Formularz tego zgtoszenia jest zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych'®, przy
czym odnotowano nieaktualng podstawe prawng w pkt 1 przypiséw do zgtoszenia,

co uznano za uchybienie.

Analogiczna sytuacja wystepuje w DOO nr 95/2022 z dnia 13 stycznia 2022 r., tj.
nieaktualna podstawa prawna w pkt 1 przypiséw do DOO. Ponadto w pozycji pn.
,Nazwa i adres organu (...)” widnieje ,Powiat Biatobrzeski (...)”, co jest niezgodne
ze wzorem DOO okreslonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskédw o udostepnienie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencjil’. Powyzsze btedy réwniez
uznano za uchybienia. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze organ kontrolowany,
po otrzymaniu arkuszy ustalen kontroli, poinformowat o korekcie tych danych
przedktadajgc DOO nr535/2022 z dnia 15 lutego 2022 r. Na etapie zgtaszania
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak

WG-I1.7220.7.2.2022.UM), tj. w pismie z dnia 21 czerwca 2022 r. (znak

16 Dz, U. 22020 . poz. 1316
7 Dz.U. 22020 . poz. 1322
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GK.1710.1.2022), organ kontrolowany ponownie wskazat o dokonaniu

odpowiednich korekt w tym zakresie.

Przy zgtaszaniu pracy geodezyjnej wykonawca ma do wyboru nastepujgce sposoby

obstugi tego zgtoszenia:

e Prosze o wystawienie DOO. Nie wnioskuje o mozliwos¢ czesciowego

przekazywania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych”,

e Whnioskuje o mozliwos¢ czesciowego przekazywania wynikéw zgtoszonych

prac geodezyjnych”.

W przypadku zgtoszenia uzupetniajgcego dostepne sposoby jego obstugi sg nieco

zmodyfikowane i wygladajg nastepujaco:

e Prosze o automatyczng realizacje i ewentualne wystawienie DOO. Nie
wnioskuje o mozliwos¢ czesciowego przekazywania wynikéw zgtoszonych

prac geodezyjnych”,

e Whnioskuje o mozliwos¢ czesciowego przekazywania wynikéw zgtoszonych

prac geodezyjnych”.

Przy dokonywaniu ww. zgtoszen system automatycznie weryfikuje m.in. zgodnosé
imienia i nazwiska kierownika prac z numerem uprawnien zawodowych, ktéry musi
dodatkowo odpowiadaé¢ celowi zgtaszanej pracy, oraz przewidywany termin
realizacji prac (nie moze by¢ dtuzszy niz rok, z wytgczeniem projektu scalenia lub

wymiany gruntow).

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze zarowno zgtoszenia pierwotne, jak
rowniez uzupetniajgce, dla ktérych nie potwierdzono zaksiegowania pfatnosci,
sg widoczne w systemie Osrodek. W uzasadnionych przypadkach organ
wystosowuje prosbe o dotfgczenie potwierdzenia przelewu w komunikatorze
geoportalu. Pracownik organu kontaktujgcy sie z wykonawcg w ten sposéb jest
widoczny w systemie z imienia i nazwiska. Przed dokonaniem optaty za zgtoszenie

wykonaweca nie ma mozliwosci pobrania materiatéw zasobu.

System pzgik umozliwia dokonanie zgtoszenia uzupetniajgcego we wszystkich

4 przypadkach przewidzianych w ustawie Pgik. Wystawienie DOO za zgtoszenie
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uzupetniajgce nastepuje w zaleznosci od wskazanych przyczyn dokonania tego

zgtoszenia.

Na podstawie proby 33 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej w 2021 r. ustalono, ze w 20 przypadkach wykonawcy korzystali
z ustugi PayByNet, w zwigzku z czym otrzymali materiaty zasobu do zgtoszenia
w sposdb automatyczny (w dniu dokonania ptatnosci). W 13 przypadkach
wykonawcy dokonali optaty w formie tradycyjnego przelewu, w zwigzku z czym nie
otrzymali materiatéw zasobu do zgtoszenia w sposdb automatyczny, poniewaz
niezbedna byta ingerencja pracownika starostwa, ktéry uzupetniat recznie date
zaptaty w systemie Osrodek na podstawie dostarczonego przez wykonawce
potwierdzenia przelewu. Z wyjasnien organu kontrolowanego wynika, ze nie ma
mozliwosci wskazania dat uzupetnienia tej informacji (daty zaptaty) w systemie
Osrodek, a tym samym daty ,odblokowania” materiatow zasobu. System nie
generuje bowiem automatycznie materiatéw zasobu, tylko ,odblokowuje”

materiaty zasobu umozliwiajagc wykonawcom ich wygenerowanie.

Po wygenerowaniu materiatdow zasobu wykonawca ma mozliwos¢ przegladania
operatéw technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania, o ile na danym

obszarze wystepujg w systemie pzgik operaty w formie elektroniczne;j.

Z listy materiatbw zasobu wygenerowanych w ramach zgtoszenia
nr GK.6640.27.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r. (dokonanego na potrzeby kontroli)
wynika, ze dla czesci operatéw przyjetych do zasobu nie nadano odpowiednich
identyfikatoréw ewidencyjnych (sg widoczne dla wykonawcy jako ,,..0.0”). Taka
sytuacja wystepuje w zakresie materiatéw przypisanych do nastepujacych kategorii:
,Materiaty zasobu. Ewidencja zamknieta - operaty przejsciowe” (zgtoszenie nr 1251-
202/2008) oraz ,Materiaty zasobu. Ewidencja zamknieta - szkice” (szereg zgtoszen,

np. nr 1315-116/2009).

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego w tym zakresie identyfikatory
ewidencyjne zostaty nadane w sposéb automatyczny dla operatéow przyjetych
do zasobu do 2014 r. Operat powstaty w ramach zgtoszenia nr 1251-202/2008
posiada zatem odpowiedni identyfikator ewidencyjny (P.1401.2008.278), o czym

Swiadcza dane zawarte w systemie Osrodek. Natomiast dla pozostatych materiatéw
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zasobu (szkicoéw) nie nadano odpowiednich identyfikatoréw - s3 nhadawane , w razie

potrzeby”.

Tego typu wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz identyfikator
ewidencyjny opracowania powstatego w ramach zgtoszenia nr 1251-202/2008 nie
jest widoczny dla wykonawcdw prac geodezyjnych (pod pozycja: ,,Materiaty zasobu.
Ewidencja zamknieta - operaty przejsciowe”). Ponadto nie podjeto kompleksowych
dziatan, majacych na celu nadanie identyfikatoréw ewidencyjnych dla pozostatych
materiatéw zasobu, o ktérych mowa powyzej, zgodnie z § 9 rozporzadzenia

W sprawie zasobu.

Biorac pod uwage fakt, ze w systemie pzgik widoczne sg numery zgtoszen, w ramach
ktorych powstaty materiaty zasobu wystepujagce w obszarze zgtoszenia,
udostepnianie czesci tych materiatdbw bez oznaczenia ich wfasciwym

identyfikatorem ewidencyjnym uznano za uchybienie.
2.6.2.Udziat zgtoszen elektronicznych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. organ kontrolowany
odnotowat 1523 zgtoszenia prac geodezyjnych. Wszystkie z nich wptynety droga
elektroniczng. Udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo wynosi

zatem w tym okresie 100%.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.6.3.Mozliwo$¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie.

W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ przekazywania
wynikéw prac geodezyjnych droga elektroniczng. W takich przypadkach sg one
automatyczne rejestrowane w systemie Osrodek. Do tego celu stuzy elektroniczne
zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac, do ktérego dotgcza sie podpisany
elektronicznie operat techniczny oraz zbiory danych. Po ,spakowaniu” plikéw
(operatu i baz danych) do formatu ZIP wysyta sie zawiadomienie za pomocg funkcji

,Wyslij zawiadomienie i wskazany plik”.

Po zgtoszeniu pracy geodezyjnej wykonawca ma mozliwos¢ pobrania pliku pn.
,Informacja dla geodetow”, w ktérym organ prowadzacy zaséb wskazuje

na koniecznos¢ przekazywania wynikéw prac w formie ,plikdéw wsadowych
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obiektow wygenerowanych z roboczej bazy danych BDOT500, GESUT, EGIB”
powotujac sie na § 71 ust. 2 pkt 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych iwysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego!®. Nalezy zatem stwierdzié, ze przywofana
podstawa prawna jest nieaktualna. Obowigzujgce obecnie zasady w tym zakresie
reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw

do pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®.

Powotanie sie w dokumencie pn. ,Informacja dla geodetéw” na nieaktualna
podstawe prawng uznano za uchybienie, przy czym na etapie zgtaszania zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak WG-
11.7220.7.2.2022.JM), tj. w pismie z dnia 21 czerwca 2022 r. (znak GK.1710.1.2022),
organ kontrolowany poinformowat o dokonaniu odpowiednich korekt w tym
zakresie. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, 2ze ustawodawca dopuscit
przekazywanie danych do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikéw
w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcag aorganem prowadzacym zaséb
do dnia 31 grudnia 2022 r. Po uptywie tego terminu dane do aktualizacji baz danych
zasobu winny by¢ sporzadzane przez wykonawcéw w postaci plikéw w formacie

GML, niezaleznie od stosowanego przez organ oprogramowania.

Na etapie zgtaszania pracy geodezyjnej wykonawca ma mozliwos¢ wnioskowania
o czesciowe przekazywanie wynikéw prac. Niemniej jednak organ kontrolowany nie
dokonywat dotychczas uzgodnien w tym zakresie (art. 12a ust. 1a ustawy Pgik),
poniewaz nie wptyneto zgtoszenie, ktére wymagatoby podjecia takich dziatan.
Starosta nie wydawat réwniez upowaznienia do dokonywania tych czynnosci. Warto
zatem w tym miejscu podkresli¢, ze pracownik dokonujacy tego typu uzgodnien

winien mie¢ stosowne upowazinienie do dziatania w imieniu organu.

8 Dz.U.z2011r. nr263 poz. 1572
¥ Dz.U. 22020 . poz. 1429 ze zm.
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W przywotanym przepisie prawa jest bowiem mowa o uzgodnieniu dokonywanym
przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Uzgodnienie harmonogramu
i zakresu czesciowego przekazywania wynikdow prac przez upowazniong osobe
na etapie zgtoszenia pracy lub jego uzupetnienia winno dawaé wykonawcy
gwarancje mozliwosci realizacji pracy w taki sposdb, tj. czesciowego przekazywania

jej wynikow na kolejnych etapach.

Wykonaweca pracy geodezyjnej ma réwniez mozliwos$¢ wystania (za posrednictwem
internetowego systemu do obstugi zgtoszen) oswiadczenia o nastepujgcej tresci:
,Oswiadczam, ze niniejsza praca geodezyjna zostata zaniechana i nie bedzie dalej

kontynuowana”.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, 2ze ,nieaktywne” zgtoszenia prac
geodezyjnych zostaty zamkniete zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Geodety Kraju
wtym zakresie. Organ kontrolowany opisujagc ww. dziatania wskazat,
2e ,na podstawie informacji uzyskanych od geodety zgtoszenia, ktére nie beda
realizowane, zostaty zamkniete. Dla prac geodezyjnych, ktérych termin zakonczenia
minat, a geodeta poinformowat osrodek o dalszej realizacji zgtoszenia i przedtuzeniu

terminu - termin zakonhczenia pracy zostat przedtuzony”.

Protokdt weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych przekazuje sie wykonawcy
za posrednictwem internetowego systemu obstugi zgtoszer (komunikat o zmianie
statusu zgtoszenia). Jest to jedyna forma informowania wykonawcéw o wyniku
weryfikacji. W przypadkach, kiedy operat wptywa w postaci analogowej, protokét
weryfikacji jest sporzgdzany w takiej samej postaci (analogowej) i podpisywany

odrecznie (np. protokét nr GK.6640.1381.2021_1).

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego wynik weryfikacji jest widoczny
w systemie obstugi zgtoszen , natychmiast po tym jak pracownik o sporzadzeniu
protokotu odznaczy jego status na widoczny”. Generuje sie woéwczas data
utworzenia tego dokumentu oraz data otrzymania (odczytania) protokotu przez

wykonawce.

Na podstawie protokotow weryfikacji o numerach: GK.6640.650.2021_1,
GK.6640.1378.2021_1, GK.6640.1381.2021_1, GK.6640.1344.2021_1
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i GK.6640.1382.2021_1 oraz komunikatéw w systemie obstugi zgtoszeh (dat zmian
statusu zgtoszen), ktérych dotyczyly ww. protokoly, ustalono, ze zostaly one

udostepnione wykonawcom w dniu ich sporzadzenia.

Protokdt weryfikacji jest sporzadzany w formie dokumentu elektronicznego, ktory
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym (powstaje wowczas

odrebny plik z rozszerzeniem XADES).

W okresie od dnia 31 maja do dnia 3 grudnia 2021 r. organ kontrolowany przyjat

do zasobu 723 operaty techniczne, w tym 376 w formie elektronicznej (ok. 52%).
Powotywanie sie przez organ na nieaktualne przepisy prawa oraz sporzgdzanie
w czesci przypadkow protokotow weryfikacji w postaci analogowej (w sytuacji kiedy

100% zgtoszenh prac wptywa z wykorzystaniem systemu pzgik) uznano za uchybienia.

2.6.4.Przyjmowanie operatu do zasobu.

2.7.

Po wystawieniu pozytywnego wyniku weryfikacji operat jest jednoczesnie
przyjmowany do zasobu i ujawniany w systemie pzgik, o ile posiada forme
elektroniczng. Czynnosci zwigzane z weryfikacjg, jak rowniez przyjeciem operatu
do zasobu, wykonuje jedna osoba (weryfikator).

Przyjecie operatu do zasobu odbywa sie poprzez przeniesienie go (import) z rejestru
zgtoszen prac geodezyjnych do ewidencji materiatdw zasobu. Wowczas jest

on widoczny w systemie pzgik dla innych wykonawcdéw prac geodezyjnych.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowos$ci w tym zakresie.
Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli.

Jednostka  kontrolowana  umozliwia obywatelom  skfadanie  wnioskow
0 udostepnienie materiatdw zasobu i dokonywanie pfatnosci drogg elektroniczng
poprzez e-ustuge dostepng w portalu https://bialobrzegi.geoportal2.pl - zaktadka

pn. ,,Udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD)".

Wedtug wyjasnienn organu kontrolowanego z dnia 12 stycznia 2022 r. (znak
GK.1710.1.2022) przedmiotowa ustuga zostata uruchomiona na poczatku stycznia

2022 r, w zwigzku z czym znajduje sie na etapie testowania i wdrazania.
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W przypadku wystgpienia problemdéw z udostepnieniem materiatéw za pomoca tej

ustugi, s3 one przesytane wnioskodawcom za posrednictwem poczty elektronicznej.
W ramach ww. ustugi obywatel moze pozyskac nastepujgce materiaty:

e mapa ewidencyjna (posta¢ drukowana, elektroniczna lub plik PDF),

e mapa zasadnicza (postaé¢ drukowana, elektroniczna lub plik PDF),

e zbidér danych GESUT,

e zbidér danych BDOT500,

e dane RCiWN,

e inne materiaty.

Ustuga w okresie objetym kontrolg nie obejmowata wypiséw z rejestru gruntéw
i wyryséw z mapy ewidencyjnej ze wzgledu na brak mozliwosci petnej autoryzacji
konta uzytkownika. Organ kontrolowany w dniu 17 stycznia 2022 r. wystgpit
do Ministra Cyfryzacji o wydanie certyfikatu dla systemu teleinformatycznego
stuzgcego bezpiecznej wymianie informacji zePUAP, wcelu wdrozenia
funkcjonalnosci zwigzanej z udostepnianiem wypiséw z rejestru gruntéw i wyryséw
z mapy ewidencyjnej. Na etapie zgtaszania zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak WG-11.7220.7.2.2022.JM), tj. w pismie
z dnia 21 czerwca 2022 r. (znak GK.1710.1.2022), organ kontrolowany

poinformowat o wdrozeniu ww. funkcjonalnosci w dniu 28 kwietnia 2022 .

W dniu 14 stycznia 2022 r. organ kontrolowany zgtosit dostawcy oprogramowania
(GEOBID sp. z o.0.) problemy polegajace na braku mozliwosci pobrania mapy
zasadniczej/ewidencyjnej w postaci DXF (pomimo optacenia zamdwienia) oraz
braku zamieszczenia znakéw graficznych siatki kwadratébw na mapach
udostepnianych w formacie PDF. W tym samym dniu organ kontrolowany otrzymat

informacje o rozwigzaniu zgtoszonych probleméw.

Na potrzeby kontroli ztozono nastepujgce wnioski o udostepnienie materiatéow

zasobu:

1) wniosek nr GK.6642.18.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

zasadniczej w formacie DXF,
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2) wniosek nr GK.6642.19.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

zasadniczej w formacie PDF,

3) wniosek nr GK.6642.20.2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

zasadniczej w postaci drukowane;j,

4) wniosek nr GK.6642.25.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

ewidencyjnej w formacie PDF,

5) wniosek nr GK.6642.80.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

zasadniczej w formacie GML,

6) wniosek nr GK.6642.86.2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. o udostepnienie mapy

ewidencyjnej w formacie PDF.
Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.18.2022 otrzymano:

e mape zasadnicza w postaci spakowanego pliku ZIP, obejmujacego pliki
o rozszerzeniach: DXF (mapa zasadnicza) i XML (klauzula), w odniesieniu

do obszaru dotyczgcego obrebu Sucha (gm. Biatobrzegi),

e mape zasadnicza w postaci spakowanego pliku ZIP, obejmujacego pliki
o rozszerzeniach: DXF (mapa zasadnicza) i XML (klauzula), w odniesieniu

do obszaru dotyczacego miasta Biatobrzegi.
Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.19.2022 otrzymano:
e mape zasadniczg w postaci pliku PDF,
e klauzule urzedowa w postaci pliku XML.
Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.20.2022 otrzymano:

e mape zasadnicza w postaci drukowanej, wraz z klauzulg urzedows,

przedstawiong w formie skanu (PDF).
Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.25.2022 otrzymano:
e mape ewidencyjng w postaci pliku PDF,
e klauzule urzedowa w postaci pliku XML.

Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.80.2022 otrzymano:

42



e mape zasadniczg w postaci dwoch plikdw GML (jeden z plikéw stanowi bazy:
bdot500 i gesut, a drugi z plikdw stanowi baze egib), w odniesieniu do obszaru

dotyczgcego obrebu Wélka Kozuchowska (gm. Wysmierzyce),

e mape zasadniczg w postaci dwoch plikdw GML (jeden z plikéw stanowi bazy:
bdot500 i gesut, a drugi z plikdw stanowi baze egib), w odniesieniu do obszaru

dotyczacego miasta Wysmierzyce.

Odnoszac sie do zaméwienia nr GK.6642.80.2022 organ kontrolowany dodatkowo
wskazat, ze ,,nie ma mozliwosci wygenerowania mapy zasadniczej w formacie gml -
brak jest takiej pozycji w cenniku optat z tytutu udostepnienia materiatéw zasobu.
Mape zasadniczg mozna pobraé w postaci wektorowej (dxf). Format GML stuzy
do przesytania danych obiektowych (baz danych), w zwigzku z czym nalezy zamoéwié
zbiér danych BDOT, zbidér danych GESUT oraz zbiér danych EGIB. Takie dane zostaty
przygotowane do pobrania. Poniewaz bazy sg prowadzone oddzielnie dla kazdej
jednostki ewidencyjnej, a zakres zadanych danych obejmuje dwie jednostki

przygotowano oddzielnie pliki dla kazdej z jednostek”.

Na podstawie zaméwienia nr GK.6642.86.2022 otrzymano:
e mape ewidencyjng w postaci pliku PDF,

e klauzule urzedowa w postaci pliku XML.

W wyniku analizy dokumentéw pozyskanych w ramach ww. wnioskdéw stwierdzono,

2e wystepuja przypadki kiedy:

e w DOO w pozycji pn.,,Nazwa i adres organu (...)” widnieje , Powiat Biatobrzeski
(...)", co jest niezgodne ze wzorem DOO okreslonym w zatgczniku
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow whnioskdw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty,

a takze sposobu wydawania licencji,

e w licencji w pozycji pn. ,,Nazwa organu wydajacego licencje” widnieje ,Starosta
Biatobrzeski Plac Zygmunta Starego 9 26-800 Biatobrzegi”, co jest niezgodne

ze wzorem licencji okreslonym w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
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Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji

i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji,

klauzula urzedowa zawiera informacje o nastepujacej tresci: , Poswiadcza sie
zgodnosé niniejszej kopii z tresciag materiatu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego” (zamodwienie nr GK.6642.20.2022), co jest
niezgodne ze wzorem klauzuli okreslonym w pkt 2 zatgcznika

do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

w klauzuli urzedowej (XML):

a) w pozycji pn. ,,Organ prowadzacy zaséb” widnieje , Powiat Biatobrzeski” (np.

zaméwienie nr GK.6642.18.2022) lub ,Starosta Biatobrzeski Plac Zygmunta
Starego 9 26-800” (np. zamdwienie nr GK.6642.19.2022), w zaleznosci
od rodzaju udostepnianego materiatu zasobu, co jest niezgodne ze wzorem

klauzuli okreslonym w pkt 2 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

b) brak jest identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu (np. zamdwienie

nr GK.6642.86.2022), co stanowi naruszenie § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

W sprawie zasobu,

mapa ewidencyjna jest niespdjna z danymi udostepnianymi w ramach e-ustugi
przegladania egib (np. zamdwienie nr GK.6642.25.2022), tzn. na mapie
ewidencyjnej brak jest budynkéw widocznych w e-ustudze przegladania egib

lub wystepuja budynki niewidoczne w e-ustudze przegladania egib,
mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna nie zawieraja:

znakéw graficznych siatki kwadratow, z ktérych przynajmniej dwa widoczne
w obszarze mapy powinny by¢ opisane wspdtrzednymi (zamdwienie
nr GK.6642.19.2022), co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej, w zwigzku z § 26 ust.
1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca

2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
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b)

c)

d)

informacji o jednostce ewidencyjnej (zamdwienie nr GK.6642.20.2022),
co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej, w zwigzku z § 26 ust. 1 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,

informacji o przebiegu granic i nazwach wszystkich obrebéw/jednostek
ewidencyjnych  wystepujagcych w  tresci mapy (np. zamdwienie
nr GK.6642.25.2022), co stanowi naruszenie § 26 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie

ewidencji gruntéw i budynkow,

prawidtowej nazwy jednostki ewidencyjnej (zamdéwienia o numerach:
GK.6642.19.2022, GK.6642.25.2022 i GK.6642.86.2022), tzn. wystepujg omytki
pisarskie w odniesieniu do obszaréw wiejskich: , Biatobrzegi - obszar wiejsk”
i ,,Wysmierzyce - obszar wiejsk”, co stanowi naruszenie § 26 ust. 1 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,

e) opisu budynku - wyswietla sie nastepujaca informacja: ,S{x.FUZLKN}”

(zamowienie nr GK.6642.86.2022), co stanowi naruszenie § 26 ust. 1 pkt

3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Powyzsze przypadki uznano za uchybienia, za wyjatkiem niespdjnosci mapy

ewidencyjnej z danymi udostepnianymi w ramach e-ustugi przegladania egib

ze wzgledu na wystepowanie zasadniczych réinic w ich tresci, co uznano

za nieprawidtowos¢. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze w toku czynnosci

kontrolnych poprawiono konfiguracje przedmiotowe] e-ustugi w zakresie braku

mozliwos$ci pobrania mapy zasadniczej/ewidencyjnej w postaci DXF, niespdjnosci

mapy ewidencyjnej z danymi udostepnianymi w ramach e-ustugi przegladania egib

oraz braku zamieszczenia znakoéw graficznych siatki kwadratébw na mapach

udostepnianych w formacie PDF. Ponadto organ kontrolowany, po otrzymaniu

arkuszy ustalen kontroli, poinformowat o korekcie danych dotyczacych DOO
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i licencji przedktadajgc m.in. DOO nr 535/2022 z dnia 15 lutego 2022 r. i licencje
nr GK.6642.121.2022_1401_ CL2 z dnia 15 lutego 2022 r.

Dokumenty dotyczace obliczenia optaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika ani pieczeci urzedowej, przy czym zgodnie z art. 40c
ust. 4 i40e ust. 2 ustawy Pgik ww. dokumenty, wystawione w postaci elektronicznej
i generowane z systemu teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy ich wydruk,
nie wymagaja podpisu ani pieczeci. Weryfikacja tych dokumentow jest mozliwa
na podstawie niepowtarzalnego identyfikatora pod linkiem:

https://bialobrzegi.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacia.php.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 3 grudnia 2021 r. organ kontrolowany
odnotowat 1 181 wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu. Powyzsze wnioski
nie byly realizowane z wykorzystaniem e-ustugi, poniewaz nie byla wodwczas

wdrozona.

Na podstawie préby 33 wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu (ztozonych

po 31 lipca 2021 r.) ustalono, ze:

e udostepnienie materiatdbw zasobu nastepowato niezwtocznie, najczesciej

w dniu dokonania ptatnosci przez zamawiajgcego,

e najczesciej wykorzystywanym sposobem udostepniania materiatdw zasobu byt
odbiér osobisty (odbi6ér nastepowat maksymalnie 6 dni od daty dokonania

ptatnosci),

e zdarzaly sie przypadki, kiedy kopie materiatu zasobu wykonano przed

optaceniem zamowienia (np. zamdéwienie nr GK.6642.1060.2021),

e zdarzaly sie przypadki, kiedy sporzadzono kopie materiatu zasobu,
a zamawiajacy nie optacit zamoOwienia i nie odebrat przygotowanej kopii

materiatu zasobu (np. zamowienie nr GK.6642.1065.2021),

e zdarzaly sie przypadki udostepniania materiatbw zasobu na wniosek
kierownika jednostki kontrolowanej do celéw stuzbowych (zamowienia
0 numerach: GK.6642.1095 iGK.6642.1105).
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Podkre$lenia wymaga przede wszystkim fakt, ze kopia materiatu zasobu winna by¢
sporzadzana dopiero po optaceniu wniosku, w celu zachowania aktualnosci tego
materiatu. Moga bowiem wystepowaé znaczne rozpietosci czasowe pomiedzy
ztozeniem przez obywatela wniosku o udostepnienie materiatu zasobu a jego
optaceniem, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do udostepnienia przez organ
materiatu, ktory ulegt w miedzyczasie dezaktualizacji. Ponadto, taki sposob
postepowania pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej angazuje sie czas pracownika
organu do sporzadzenia kopii materiatu zasobu, ktéra nie musi zosta¢ odebrana
przez wnioskodawce. Nieoptacenie wniosku stanowi brak formalny, ktory

uniemozliwia jego dalszg realizacje.

Wykonywanie kopii materiatu zasobu przed optaceniem zamowienia stanowi zatem

niewtasciwg realizacje art. 40a ust. 1 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

Natomiast brak wdrozenia funkcji udostepniania wypiséw z rejestru gruntow
iwyrysbw z mapy ewidencyjnej w okresie objetym kontrolg uznano
za nieprawidtowos$¢, gdyz sgto jedne z najbardziej pozadanych przez obywateli

dokumentoéw, niezbednych do dokonania czynnosci cywilnoprawnych.
2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
2.8.1.Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Bialobrzegach e-ustuga dotyczagca narad

koordynacyjnych jest w trakcie wdrazania.

Obstuga wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu odbywata sie dotychczas w formie tradycyjnej (papierowej). Na dzien
12 stycznia 2022 r. odnotowano 2 wnioski ziozone za pomocg e-ustugi:
https://bialobrzegi.geoportal2.pl/ - zakladka pn. ,Udostepnianie materiatdw
zasobu i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD)". Ponadto istnieje mozliwos¢

optacenia wniosku drogg elektroniczng w przypadku wykorzystania ww. ustugi.

Narady koordynacyjne odbywajg sie obecnie w formie tradycyjnej w siedzibie
organu kontrolowanego. Pomocniczo wykorzystuje sie poczte elektroniczng, w celu
zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej lub zgtoszenia uwag do usytuowania

projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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Protokoly z narady posiadaja odreczne podpisy przewodniczgcego harady
koordynacyjnej oraz pozostatych o0sdb uczestniczacych w naradzie, a takze
adnotacje o osobach, ktore zajety stanowisko z wykorzystaniem drogi elektronicznej

(e-mail).

Wedlug wyjasnienn organu kontrolowanego z dnia 12 stycznia 2022 r. (znak
GK.1710.1.2022) w | kwartale 2022 r. planuje sie rozpoczaé przeprowadzanie narad
koordynacyjnych z wykorzystaniem e-ustugi: https://bialobrzegi.geoportal2.pl/ -
zaktadka pn. ,,Internetowe narady koordynacyjne - ZUD". Wymaga to uprzedniego
zawarcia umow w sprawie dostepu do geoportalu w trybie chronionym z gestorami
sieci (uczestnikami narad) oraz spelnienia wymagan sprzetowo-technicznych

po stronie uczestnikow.

Tryb przeprowadzania narad koordynacyjnych w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach (z wykorzystaniem poczty elektronicznej) nie wypetnia przestanek

zawartych w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze sktadanie wnioskdbw o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem
przedmiotowej e-ustugi juz funkcjonuje, niemniej jednak plan petnego wdrozenia
tej e-ustugi w | kwartale 2022 r. (tzn. wykorzystania jej do przeprowadzania narad
koordynacyjnych)  nie  zostat  dotychczas  zrealizowany, co  uznano

za nieprawidtowosc.
2.8.2.Poprawnos¢ prowadzenia narad.

W okresie od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 3 grudnia 2021 r. organ kontrolowany
przeprowadzit 315 narad koordynacyjnych. Dokonano analizy dokumentacji
dotyczacej losowo wybranych 28 narad koordynacyjnych przeprowadzonych
www. okresie. Wyniki tej analizy przedstawiono w dalszej czesSci niniejszego
wystgpienia na potrzeby zagadnienia pn. ,Stan realizacji zalecen zawartych
w wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 16 lutego 2017 r. (znak WG-
IV.431.37.2016.MW)".

Ze wzgledu na brak wdrozenia e-ustugi dotyczacej przeprowadzania narad

koordynacyjnych nie ma mozliwosci zbadania jej praktycznego wykorzystania.
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W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym

zakresie.
3. Proces wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH.
3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze na terenie powiatu biatobrzeskiego
w 2019 r. wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w zakresie wszystkich
baz danych, tj.: bdsog, bdot500 i gesut.

Operat dotyczacy przeliczenia rzednych wysokosciowych dla obiektéw
wchodzgcych w sktad ww. baz (z uktadu PL-KRON86-NH do uktadu PL-EVRF2007-
NH) przyjeto do zasobu w dniu 9 wrzesnia 2019 r. pod humerem P.1401.2019.934,

a zawarte w nim dane ujawniono w bazie bdsog.

W sprawozdaniu technicznym wchodzgcym w sktad przedmiotowego opracowania
wykonawca wskazat, ze wysokosci obiektéw wchodzacych w sktad baz: bdot500
i gesut ,beda przeliczane sukcesywnie, zgodnie z harmonogramem wyznaczonym

przez Zamawiajgcego”.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego z dnia 27 stycznia 2022 r. (znak
GK.1710.1.2022) nie sporzadzano harmonogramu, o ktérym mowa powyzej.
Niemniej jednak wysokosci pozostatych obiektéw (wchodzacych w sktad baz:
bdot500 i gesut) zostaty przeliczone i ujawnione w pozostatych bazach w dniu

4 listopada 2019 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych,
po zalogowaniu sie do internetowego systemu obstugi zgtoszen, otrzymywali
komunikat zawierajacy informacje m.in. o tym, ze ,w dniu 1 listopada 2019 r.
planowane jest wdrozenie (..) uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH”,
w zwigzku z czym ,,od 1 pazdziernika 2019 r. przekazywane operaty techniczne
powinny zawiera¢ dane w ukfadzie dotychczasowym PL-KRON-NH i docelowym PL-

EVRF2007-NH".

Bioragc pod uwage stwierdzony stan faktyczny tego typu komunikat nalezy
traktowaé jako nieaktualny, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcéw prac

geodezyjnych. Brak jest bowiem podstaw do przekazywania przez wykonawcéw
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danych w obu uktadach wysokosci. Zaniechanie aktualizacji komunikatu w tym
zakresie uznano za uchybienie, przy czym na etapie zgtaszania zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak WG-
11.7220.7.2.2022.JM), tj. w pismie z dnia 21 czerwca 2022 r. (znak GK.1710.1.2022),
organ kontrolowany poinformowat o dokonaniu odpowiednich korekt w tym

zakresie.

Nie stwierdzono innych uchybieh badZ nieprawidtowosci.

3.2. Termin zakonczenia prac.

Organ kontrolowany podjat odpowiednie dziatania i wdrozyt uktad PL-EVRF2007-NH
na obszarze powiatu w 2019 r., w zwigzku z czym wywigzano sie z terminu
okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika

2012 r. w sprawie pahstwowego systemu odniesief przestrzennych?°.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

4. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego

2017 r. (znak WG-1V.431.37.2016.MW).

W ramach wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 Ilutego 2017 r. (znak WG-
IV.431.36.2016.MW) wydano nastepujgce zalecenia:

1) dostosowanie zakresu czynnosci Pana Grzegorza Stepniewskiego - Geodety
Powiatowego i Przewodniczagcego Narad Koordynacyjnych - do aktualnych

zapiséw RO i do znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. ustawy Pgik,

2) dokumentowanie w aktach sprawy terminu i sposobu zawiadomienia o naradzie
koordynacyjnej wnioskodawcéw oraz podmiotéw zainteresowanych narada

na podstawie art. 28 b ust. 3 ustawy Pgik,

3) przestrzeganie art. 40d. ust. 3 ustawy Pgik poprzez terminowe wystawianie DOO,
jak réwniez kontrolowanie faktu wniesienia tej optaty przed narada

koordynacyjna,

20Dz.U. 22012 r. poz. 1247 ze zm.
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4) dostosowanie formularzy protokotéw narad koordynacyjnych do wymogdw art.
28b ust. 9 ustawy Pgik poprzez zamieszczanie wszystkich informacji, o ktérych

mowa w tym przepisie.

W toku niniejszej kontroli, w odniesieniu do ww. zalecerhi dokonano nastepujacych

ustalen.

Pani Jolanta Wardecka jako Geodeta Powiatowy posiada ustalony zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci, wydany w dniu 1 pazdziernika 2019 r. na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach wprowadzonego

uchwatg Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego nr9/17/2019 z dnia 23 stycznia 2019 .
Po analizie zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze:

e regulamin organizacyjny, o ktorym mowa powyzej, jest nieaktualny - obecnie
obowigzuje Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach
wprowadzony uchwata Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego nr 69/130/2020 z dnia

2 wrzesnia 2020 .,

e ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo witasnosci, o ktérej mowa w ww. zakresie
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, zostata uchylona w dniu

13 pazdziernika 2005 r.,

e www. zakresie obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci jest mowa o rejestrze
cen i wartosci nieruchomosci oraz uwierzytelnianiu dokumentéow i materiatéw
zasobu, pomimo zmiany ustawy Pgik w tym zakresie, ktéra weszta w zycie w dniu

31 lipca 2020 .

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego z dnia

16 lutego 2017 r. (znak WG-IV.431.36.2016.MW) nalezy uznaé za niezrealizowane,

poniewaz zakres czynnosci geodety powiatowego bedacego jednoczesnie
przewodniczagcym narad koordynacyjnych nie jest dostosowany do zapiséw regulaminu
organizacyjnego oraz aktualnych przepiséw prawa. Brak realizacji zalecenia

pokontrolnego zakwalifikowano jako nieprawidtowos¢.
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Na podstawie préby 28 narad koordynacyjnych przeprowadzonych w okresie od dnia

1 lipca 2017 r. do dnia 10 stycznia 2022 r., ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

we whnioskach o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu dokonywano korekty adresata poprzez skreslenie: ,Starostwo Powiatowe

w Biatobrzegach” i dopisanie: , Starosta Biatobrzeski”,

na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej
dokonywano korekty znaku sprawy (w czesci dotyczacej oznaczenia komorki

organizacyjnej) poprzez skreslenie: ,GPVI” i dopisanie: , GK”,

wnioskodawca oraz inne podmioty zainteresowane naradg sy zawiadamiani
o miejscu i terminie narady drogg elektroniczng (e-mail) z ok. tygodniowym
wyprzedzeniem, tj. do wiadomosci e-mail dotacza sie zawiadomienie w formie

pliku RTF,

wystepuja przypadki, kiedy zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia
narady nie zostato opatrzone podpisem starosty lub upowaznionego pracownika
organu, tj. zawiadomienie z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (znak GK.6630.35.2017),
zawiadomienie zdnia 29 listopada 2017 r. (znak GK.6630.50.2017), zawiadomienie
z dnia 11 stycznia 2018 r. (znak GK.6630.1.2018), zawiadomienie z dnia
13 wrzesnia 2018 r. (znak GK.6630.60.2018) i zawiadomienie z dnia 6 sierpnia
2019 r. (znak GK.6630.30.2019) - dotyczy okresu sprawowania funkcji Geodety

Powiatowego przez Pana Grzegorza Stepniewskiego,

termin narady jest wyznaczany na dzieh przypadajgcy nie pdzniej niz po uptywie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, najczesciej na 14 dzien od daty wptywu
wniosku, za wyjatkiem narady koordynacyjnej, ktéra odbyta sie w dniu
14 pazdziernika 2020 r. (znak GK.6630.60.2020), tj. po uptywie ponad miesigca
od daty wptywu whniosku (5 wrzesnia 2020 r.) - dokument obliczenia optaty (DOO)
wystawiono w dniu 6 pazdziernika 2020 r. i w tym samym dniu dokonano

ptatnosci,

wystepuja przypadki kiedy odpis protokotu narady koordynacyjnej wydaje sie
wnioskodawcy w terminie pdzniejszym niz dzien jej zakoriczenia, na co wskazuje

np. adnotacja na wniosku nr GK.6630.55.2021 i zwrotne potwierdzenie odbioru
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pisma z dnia 8 paZdziernika 2021 r. (znak GK.6630.55.2021.AB) dotyczacego
protokotu z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (znak GK.6630.55.2021) - wnioskodawca nie

uczestniczyt w naradzie, w zwigzku z czym dokumentacja zostata przestana droga

tradycyjna (poczts),

7) wystepuja przypadki kiedy data, ktérg opatrzono protokét narady koordynacyjnej,
jest niespdjna z datg widniejgcg w wiadomosci e-mail i zawiadomieniu o tej

naradzie - protokét z dnia 3 stycznia 2020 r. (znak GK.6630.60.2019),

8) wystepujg przypadki kiedy w aktach sprawy brak jest kompletnej dokumentacji, tj.

petnhego protokotu narady koordynacyjnej (znak GK.6630.74.2021),

9) optaty za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
whioskodawca dokonuje przed tym uzgodnieniem (naradg koordynacyjna),

najczesciej w dniu ztozenia wniosku lub w dniu nastepnym,

10) protokoty narad koordynacyjnych zawierajg informacje, o ktérych mowa w art.

28b ust. 9 ustawy Pgik.

Organ kontrolowany, po otrzymaniu arkuszy ustalen kontroli odnidst sie do kwestii
okreslonej w pkt 7, tj. niespdjnosci daty widniejgcej w protokole nr GK.6630.60.2019
(3 stycznia 2020 r.) z datg widniejacg w wiadomosci e-mail i zawiadomieniu o naradzie
wskazujgc date 13 stycznia 2020 r. jako prawidtowa. Ponadto ustosunkowano sie
do kwestii poruszonej w pkt 8, dotyczacej braku kompletnej dokumentacji (sprawa
nr GK.6630.74.2021) informujac, ze ,,omytkowo do kontroli nie przestano pierwszej strony

tego dokumentu”.

Uwzgledniajagc powyzsze wyjasnienia, zalecenie zawarte w pkt 2 wystapienia
pokontrolnego z dnia 16 lutego 2017 r. (znak WG-IV.431.36.2016.MW) nalezy uznaé

za czesciowo zrealizowane, poniewaz wprawdzie dokumentuje sie w aktach sprawy

termin i sposdb zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wnioskodawcéw oraz innych
podmiotéw zainteresowanych naradg, niemniej jednak przypadki odnotowane
w punktach: 1-6 (opisanych powyzej) stanowig uchybienia swiadczace o braku nalezytej
realizacji przedmiotowego zalecenia. Ponadto przypadek przywotany w pkt 1 swiadczy
o uwzglednieniu kwestii poruszonych w ww. wystgpieniu pokontrolnym dopiero wskutek

niniejszej kontroli.
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Pozostate zalecenia zawarte w punktach: 3-4 wystapienia pokontrolnego z dnia 16 lutego
2017 r. (znak WG-IV.431.36.2016.MW) nalezy uznaé za zrealizowane, poniewaz optaty
za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu sg pobierane zgodnie
z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik, tj. przed uzgodnieniem, a formularze protokotéw
koordynacyjnych dostosowano do wymogdw art. 28b ust. 9 ustawy Pgik, tj. zawieraja

wszystkie niezbedne informacje.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zalecenia zawarte w punktach: 3-4 wystgpienia
pokontrolnego z dnia 16 lutego 2017 r. (znak WG-IV.431.36.2016.MW) zostaty w petni
zrealizowane, natomiast zalecenie okreslone w pkt 1 nie zostato zrealizowane, co uznano

za nieprawidtowosé, a usterki dotyczace realizacji zalecenia zawartego w pkt 2 uznano

za uchybienia, poniewaz nie majg one zasadniczego wptywu na dziatalnos¢ jednostki

kontrolowane;j.

. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych miedzy innymi z ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale
ocen wynikajagca z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca

2018 r.:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu

na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz

nie wptywaty na kontrolowanga dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie

miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosé.
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Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne Ilub

nieoszczedne,

e za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wytacznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowane] dziatalnosci,

zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujagcy dokonat
nastepujgcych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety

Kraju zawartymi w ,Metodyce kontroli” z dnia 27 pazdziernika 2021 .

Ustalenia formalno-organizacyjne — ocena ogdlna — negatywna.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola3 — oceniono

pozytywnie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego — ze wzgledu na wykryte w toku kontroli nieprawidtowosci zwigzane
2z brakiem realizacji zalecen pokontrolnych z dnia 20 Ilutego 2019 r.

(znak WG-1V.431.48.2018.Gt) — oceniono negatywnie.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
— ze wzgledu na brak aktualizacji zakreséw czynnosci pod wzgledem zmian
nazewnictwa rejestrow w przepisach prawa, jednostkowe przypadki braku
aktualizacji zakreséw czynnosci pracownika ze wzgledu na zmiane nazwiska oraz
okreslenia dat przyjecia do stosowania zakreséw obowigzkéw do stosowania

— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu — ze wzgledu na niespdjnos$é upowaznien
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1.5

1.6

2.

z zakresami czynnosci pracownikéw, a tym samym wykonywanych przez nich zadan

oraz niewydanie upowaznien dla 3 pracownikéw — oceniono negatywnie.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — ze wzgledu na brak spdjnosci mapy ewidencyjnej z danymi
udostepnionymi w  ramach e-ustugi przegladania egib, wysytania
DOO do wnioskodawcow za posrednictwem poczty e-mail (bez uzgodnienia takiej
formy komunikacji) oraz z racji braku prowadzenia biezgcej cyfryzacji materiatéw

przyjmowanych do zasobu — oceniono negatywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania.

2.1.

Stan ustug danych przestrzennych.

2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib — ze wzgledu na brak petnej zgodnosci

ze specyfikacjg publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych egib,
opracowang przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (ver. 3.0 z dnia 3 lutego
2021 r.), w zakresie konturéw klasyfikacyjnych i wyszukiwania dziatki
ewidencyjnej na podstawie wspotrzednej — oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib — oceniono pozytywnie.

2.1.3. Stan ustugi przegladania bdsog — ze wzgledu na brak wdrozenia przedmiotowe;j

ustugi na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych, w tym opieszatos¢ i brak
zainteresowania organu kontrolowanego aktualizacja danych zawartych
w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w zakresie tej ustugi —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.4. Stan ustugi pobierania bdsog — ze wzgledu na brak wdrozenia przedmiotowej

ustugi na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych, w tym opieszatos¢ i brak
zainteresowania organu kontrolowanego aktualizacja danych zawartych
w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w zakresie tej ustugi, a takze
btedne adresy URL odnoszace sie do opiséw topograficznych poszczegdlnych

punktéw osnowy — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.1.5.
2.1.6.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

2.5.1.
2.5.2.
2.5.3.

2.6.1.

2.6.2.

Stan ustugi przegladania danych gesut — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przegladania danych bdot500 — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych — oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych — oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatow archiwalnych — ze wzgledu na uchybienia szczegétowo
opisane w pkt 2.3 niniejszego wystgpienia oraz nieprawidtowosé polegajaca
na braku wtaczenia czesci materiatéw zasobu do systemu pzgik, pomimo
przetworzenia ich do postaci elektronicznej — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan biezacej cyfryzacji operatow — ze wzgledu na uchybienia szczegétowo
opisane w pkt 2.4 niniejszego wystgpienia oraz nieprawidtowosci polegajace
na niewtasciwej kwalifikacji dokumentéw (dowody zmian w egib wchodza
w sktad operatow technicznych) ibraku prowadzenia biezgcej cyfryzacji
materiatébw przyjmowanych do zasobu, majgce zdecydowany wptyw
na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej — oceniono negatywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie.

Portal do udostepnienia danych — oceniono pozytywnie.

Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu na nieprawidtowos¢ szczegétowo opisane
w pkt 2.5.3 niniejszego wystapienia - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcdédw prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu
na uchybienia szczegétowo opisane w pkt 2.6.1 niniejszego wystapienia —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Udziat zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.
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2.7.

2.8.

2.6.3.

2.6.4.

2.8.1.

2.8.2.

Mozliwos¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie -
ze wzgledu na uchybienia szczegétowo opisane wpkt 2.6.3 niniejszego
wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Przyjmowanie operatu do zasobu — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na szereg uchybien szczegdétowo opisanych w pkt 2.7 niniejszego wystapienia
oraz nieprawidfowosci polegajgce na braku spdjnosci mapy ewidencyjne;j
zdanymi udostepnianymi w ramach e-ustugi przegladania egib oraz braku
wdrozenia funkcji udostepniania wypisdw z rejestru gruntow i wyryséow z mapy
ewidencyjnej w okresie objetym kontrolg — oceniono negatywnie.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na podjecie
dziatan w celu wdrozenia e-stugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych,
wtym uruchomienie mozliwosci sktadania wnioskdw skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem tej e-
ustugi — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Poprawnos¢ prowadzenia narad — ze wzgledu na uchybienia opisane
szczegotowo w pkt 4 niniejszego wystapienia — oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

3.1.
3.2.

Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.

Termin zakonczenia prac — oceniono pozytywnie.

Sprawdzenie realizacji zaleceh zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego

2017 r. (znak WG-IV.431.37.2016.MW) — ze wzgledu na nieprawidtowos$é oraz uchybienia

szczegdtowo opisane w pkt 4 niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych do tej ustawy przy
realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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V. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1.

Uwzglednienie w regulacjach okreslajagcych strukture Starostwa stanu faktycznego
funkcjonujgcego w jednostce, w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania ODGIK oraz
wyznaczenia osoby petnigcej funkcje Kierownika ODGIK, ktéry podlegatby Geodecie
Powiatowemu.

Doprowadzenie do spdjnosci pomiedzy zapisami zakreséw czynnosci i upowaznien
pracownikéw z faktycznie wykonywanymi przez nich obowigzkami.

Dostosowanie identyfikatorow obiektow baz danych ewidencyjnych do zgodnosci
z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

Doprowadzenie tresci udostepnianej mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej (w ramach e-
ustug) do zgodnosci z § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej,
a takze § 26 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Przetworzenie do postaci elektronicznej i wigczenie do systemu pzgik operatéw
technicznych przyjetych do zasobu w formie analogowej w sposdb nalezyty, tj.
umozliwiajacy odczytanie petnych danych zawartych w tych materiatach, zgodnie
28§7i19rozporzadzenia w sprawie zasobu. Nalezy przedtozy¢é harmonogram
przedstawiajacy planowane dziatania w tym zakresie.

Monitorowanie aktualnosci ustug zgtoszonych do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych, w tym:

a) doprowadzenie stanu ustugi przegladania egib do zgodnosci ze specyfikacja
publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych egib, opracowang przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (ver. 3.0 z dnia 3 lutego 2021 r.),

b) doprowadzenie stanu ustugi pobierania bdsog do zgodnosci z zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych?l,

21 Dz.U. 22021 r. poz. 1341
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7.

10.

VI.

Uwierzytelnianie kopii materiatu zasobu w sposéb zgodny z § 13 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, z uwzglednieniem wzordéw klauzul urzedowych okreslonych w zataczniku do tego
rozporzadzenia.

Wydanie stosownych upowaznien pracownikom organu w celu uzgadniania
harmonogramu izakresu czesciowego przekazywania wynikdw prac geodezyjnych,
zgodnie z art. 12a ust. 1a ustawy Pgik.

Dostosowanie zakresu czynnosci geodety powiatowego bedacego jednoczesnie
przewodniczagcym narad koordynacyjnych do zapiséw aktualnego regulaminu
organizacyjnego oraz aktualnych przepiséw prawa.

Wykonywanie zadahn okreslonych w art. 7d ustawy Pgik w sposéb zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

a) nadanie ,brakujgcych” identyfikatorow ewidencyjnych i doprowadzenie
identyfikatoréw ewidencyjnych operatdéw technicznych (oznaczonych w systemie
pzgik jako ,,...0.0”) do zgodnosci z § 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

b) dokumentowanie narad koordynacyjnych w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa i regulaminem organizacyjnym, z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 28b ust. 5, 5a i 11 ustawy Pgik,

c) sporzadzanie kopii materiatu zasobu przed optaceniem zamodwienia, zgodnie z art.
40a ust. 1 ustawy Pgik,

d) przyjmowanie do zasobu operatéw technicznych skompletowanych w sposéb
zgodny z § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarédw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e) powotywanie sie na aktualne podstawy prawne w komunikatach udostepnianych
wykonawcom prac geodezyjnych,

f) sporzadzanie protokotéw weryfikacji w formie elektronicznej niezaleznie od formy

w jakiej wptynat operat techniczny.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze, zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Jednoczesnie
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zobowiagzuje Pana Staroste do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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