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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 11 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez

masowych (t.j. Dz, U. 2 2019 roku, poz. 2171 z péZniejszymi zmianami} oraz zgodnie z Planem

Kontrofi Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na rok 2022,

kontrolerzy:

1)

2)

3)

Arkadiusz Zgieb - inspektor wojewodzki Oddziale Bezpieczeristwa Publicznego
i Organizacji w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie, nr upowainienia: 40/WBZK/2022,
przewodniczacy zespotu kontrolnego,

kom. Marcin Rutkowski — kierownik Sekcji Operacyjno-Rozpoznawczej w Wydziale do
spraw Zwalczania Przestepczosci Pseudokibicow w Komendzie Stotecznej Policji w
Warszawie, nr upowaznienia: 41/WBZK/2022,

Cezary Obidzinski — specjalista w korpusie Stuiby Cywilnej w Wydziale
Teleinformatyki w Komendzie Stotecznej Policji w Warszawie, nr upowainienia:

43/WBZK/2022,



4) kom. tukasz Kudfa ~ po. Naczelnika Wydziatu Sztab Policji Komendy Rejonowej Policji

Warszawa |, nr upowaznienia: 44/WBZK/2022,

przeprowadzili w dniu 22 czerwca 2022 roku kontrole problemows Stadionu Polonii

Warszawa im. Gen. Kazimierz Sosnkowskiego, Warszawa ul. Konwiktorska 6, 00-206

Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie:

1. stan realizacji Decyzji nr 109/2001 Wojewody Mazowieckiego, z dnia 20 grudnia 2001 roku, znak
{OC-hi/4700/01).

2. przestrzegania warunkow okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 roku, w sprawie sposobu utrwalania przebiegu

imprezy masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16, poz. 73}, tj.:

1)

2)

sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej, uwzgledniajac jej rodzaj i miejsca

na stadionie podlegajgce obowigzkowej rejestracji obrazu i dzwieku,

ustalenie czy urzadzenia rejestrujgce obraz i diwiek, umozliwiajg wykorzystanie

zarejestrowanego obrazu i diwieku w pos:éqpowaniu dowodowym w stosunku

do oséb zaktécajgcych porzadek podczas imprez masowych oraz imprez masowych
podwyzszonego ryzyka prowadzonych na stadionie,

sposobu przechowywania materiatéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy

0 bezpieczeristwie imprez masowych, biorac ped uwage konieczno$é zapewnienia

efektywnego rozpoznawania zagrozen i identyfikowania sprawcdéw zakidécen

porzadku publicznego w miejscu i czasie trwania imprezy masowej, poprzez:

a) pordwnanie parametréow technicznych urzadzen rejestrujgcych obraz i diwiek
zainstalowanych na stadionie z minimalnymi wymogami technicznymi
okreslonymi w powyzszym rozporzadzeniu,

b) sprawdzenie stanu technicznego urzadzen rejestrujgcych obraz i diwiek

zainstalowanych na stadionie.

Kontrolg objeto okres od 16 maja 2021 roku do 22 czerwcea 2022 roku.



Niniejszym przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia realizacji Decyzji nr 109/2001 Wojewody
Mazowieckiego, z dnia 20 grudnia 2001 roku, znak {OC-111/4700/01).

Ustalenia:

W okresie od dnia 16 maja 2021 roku do dnia 22 czerwca 2022 roku na terenie Stadionu
Polonii im. Gen. Kazimierz Sosnkowskiege Warszawa ul. Konwiktorska 6, 00-206 Warszawa
- utrwalano_przebieg imprez masowych za pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz
i diwiek. Ponad to ustalono, Ze w ww. okresie caty zesp6t kamer nagrywajacych obraz
i dzwiek wchodzacych w sktad systemu monitoringu zostat wymieniony na kamery,
ktérych wiasciwosci techniczne sg zgodne z wymaganiami rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania

przebiequ imprezy masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16 poz. 73).

Ocena:

Realizacje zadania oceniono: pozytywnie.

Nastepnie dokonano oceny przestrzegania warunkdw okreélonych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16, poz. 73), tj..

» sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej, uwzgledniajac jej rodzaj i miejsca
na stadionie podlegajgce obowigzkowej rejestracji obrazu i dzwigku,

e ustalenie czy urzadzenia rejestrujgce obraz i diwiek, umoiliwiajg wykorzystanie
zarejestrowanego obrazu i diwieku w postepowaniu dowodowym w stosunku do
os6b zaktdcajgcych porzadek podczas imprez masowych oraz imprez masowych
podwyiszonego ryzyka prowadzonych na stadionie,

e sposobu przechowywania materiatéw, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy
o bezpieczefistwie imprez masowych, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
efektywnego rozpoznawania zagroien i identyfikowania sprawcéw zakidcen

porzgdku publicznego w miejscu i czasie trwania imprezy masowej, poprzez:



a) poréwnanie parametréw technicznych urzadzen rejestrujacych obraz i diwiek
zainstalowanych na stadionie z minimalnymi wymogami technicznymi
okreslonymi w powyzszym rozporzadzeniu,

b) sprawdzenie stanu technicznego urzadzed rejestrujgcych obraz i diwiek

zainstalowanych na stadionie.

Kontroli zostaty poddane nastepujace elementy badanego zagadnienia:

1) Parametry urzadzen rejestrujgcych obraz | kategorii (sektory dla uczestnikéw
imprezy masowej oraz ptyta boiska muszg znajdowaé sie w polu widzenia
co najmniej dwdch urzadzen rejestrujacych obraz).

Minimalne wymogi:

» zakres rejestrowania stabilnego obrazu z czestotliwoscia nie mniejszg
niz
12 klatek na sekunde, przy wysokosci obrazu nie mniejszej niz 950 pikseli
i czasie migawki nie diuzszym niz 1/125 sekundy dla kazde] kamery,

» drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkosci nie mniejszej niz 9 x 13 ¢m
i 2 rozdzielczosdcig nie mniejszg niz 300 dpi.,

¢ zargjestrowany obraz dla przedmiotu o wysckosci 50 cm - wysoko$é
co najmniej 500 pikseli.

Ustalenia:

Minimalne wymogi dotyczace parametréw urzgdzen rejestrujgcych obraz | kategorii

53 spefnione.

Ocena:

Spetnienie parametrow rejestrujgcych obraz | kategorii przez urzadzenie stale wechodzace

w system monitoringu zostato ocenione pozytywnie.

2} Parametry urzadzen rejestrujgcych obraz Il kategorii (sektory dla uczestnikow
imprezy masowej oraz ptyta boiska muszg znajdowaé sie w polu widzenia
co najmniej dwoch urzgdzen rejestrujgcych obraz).

Minimalne wymogi:



zakres rejestrowania stabilnego obrazu z czestotliwoscig nie mniejszg niz
12 klatek na sekunde, przy wysokoéci obrazu nie mniejszej niz 950 pikseli
i czasie migawki nie dtuzszym niz 1/125 sekundy dla kazdej kamery,
drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkosci nie mniejszej niz 9 x 13 cm
i z rozdzielczodcig nie mniejsza niz 300 dpi.,

zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokosci 50 cm - wysokosc

co najmniej 250 pikseli.

Ustalenia:

Minimalhe wymogi dotyczace parametrow urzgdzen rejestrujgcych obraz |l kategorii

sg spetnione.

Ocena:

Spetnienie parametrow rejestrujacych obraz Il kategorii przez urzgadzenie stale

wchodzace w system monitoringu zostato ocenione pozytywnie.

Parametry urzadzen rejestrujacych obraz Il kategorii (poniisze miejsca muszg

znajdowac sie w polu widzenia co najmnie] jednego urzadzenia rejestrujacego obraz):

kasy biletowe na terenie imprezy masowej,

bramy, furtki | inne miejsca przeznaczone do wejscia uczestnikéw na teren
imprezy masowej,

drogi dla stuzb ratowniczych, drogi ewakuacyjne oraz ciagi komunikacyjne
na terenie imprezy masowe]j z wytaczeniem klatek schodowych,

parkingi zorganizowane na terenie imprezy masowej.

Minimalne wymogi:

zakres rejestrowania obrazu z  czestotliwoscia nie  mniejsza
niz 6 klatek na sekunde, przy wysokosci obrazu nie mniejszej niz 500 pikseli
dla kazdej kamery,

drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkosci nie mniejszej niz 9 x 13 cm
i z rozdzielczosdcig nie mniejszg niz 300 dpi.,

zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokosci 50 cm - wysokosc

co najmniej 50 pikseli.

Ustalenia;



Minimalne wymogi dotyczace parametréw urzadzen rejestrujacych obraz IIt kategorii
sg spetnione.

Ocena:

Spetnienie parametrow rejestrujacych obraz Il kategorii przez urzadzenie stale

wchodzgce w system monitoringu zostato ocenione pozytywnie.

Parametry urzadzen rejestrujacych obraz IV kategorii (sektory dla uczestnikow
imprezy masowej oraz plyta boiska muszg znajdowaé sie w polu widzenia
co najmniej dwoch urzadzen rejestrujacych obraz).
Minimalne wymogi:
¢ zakres rejestrowania obrazu z  czestotliwosciy nie  mniejsza
niz 6 klatek na sekunde, przy wysokosci obrazu nie mniejszej niz 500 pikseli
dla kaidej kamery,
¢ drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkosci nie mniejszej niz 9 x 13 cm
i z rozdzielczoscig nie mniejszg niz 300 dpi.,
e zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokosci 50 cm - wysokosé
co najmniej 12 pikseli.
Ustalenia:
Minimalne wymogi dotyczace parametrow urzadzen rejestrujgcych obraz IV kategorii
sg spetnione.
Ocena:
Spetnienie parametréw rejestrujacych obraz IV kategorii przez urzadzenie stale

wchodzace w system monitoringu zostato ocenione pozytywnie.

Przenoéne urzadzenia rejestrujace stabilny obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji
obrazu I i Il kategorii (sektory dla uczestnikow imprezy masowej oraz ptyta boiska
muszg znhajdowac sie w polu widzenia co najmniej dwdch urzadzen rejestrujacych

obraz).

Minimalne wymogi:
* zakres rejestrowania stabilnego obrazu z czestotliwoscig nie mnigjsza

niz 12 klatek na sekunde, przy wysokosci obrazu nie mniejszej niz 950 pikseli



5)

oraz czasie migawki nie dtuzszym niz 1/125 sekundy dla kazdej kamery
dla imprez podwyziszonego ryzyka,
¢ drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkosci nie mniejszej niz 9 x 13 cm
i Z rozdzielczoscig nie mniejsza niz 300 dpi.,
e zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokosci 50 cm - wysokosé
co najmniej 500 pikseli {I kategoria) i 250 pikseli (I kategoria).
Ustalenia:
Na terenie Stadionu Polonii Warszawa im. Gen. Kazimierz Sosnkowskiego
ul. Konwiktorska 6, 00-206 Warszawa - nie sg uiywane przenosne urzgdzenia

rejestrujgce stabilny obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji obrazu | i Il kategorii.

Ocena:

Zagadnienie nie podlegato ocenie, w zwigzku z nie wykorzystywaniem na stadionie
Polonii Warszawa im, Gen. Kazimierz Sosnkowskiego, ul. Konwiktorska 6, 00-206
Warszawa, urzgdzen rejestrujgcych stabilny obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji

obrazu | i Il kategorii.

Parametry urzadzer rejestrujgcych diwiek (sektory dla uczestnikéw imprezy
masowej oraz ptyta boiska).

Minimalne wymogi:

rejestracja sygnatu akustycznego w pasmie czestotliwosci od 300 Hz do 4.000 Hz.,
przy minimalnej dynamice 50 dB..

Ustalenia:

Brak mozliwosci odtwarzenia diwieku z 17 urzadzen rejestrujgcych diwiek w sektorze
boiska i sektorach dla uczestnikéw imprezy masowej. Tylko 3 kamery z mikrofonami
skierowane na ptyte boiska wg. ogledzin prowadza rejestracje diwieku. Urzadzenia
rejestrujace diwiek te same jak podczas kontroli w roku 2021. Administrator
nie zglosit wymiany - w okresie pomiedzy kontrolami — urzgdzen nagrywajgcych
diwiek. Parametry tych urzadzen rejestrujacy diwiek na podstawie sprawozdania
z poprzedniej kontroli z roku 2021, kart katalogowych urzadzen oraz wyjasnien

administratora zgodne z wymogami.



7)

Ocena:
Spetnienie minimalnych wymogéw dotyczace parametréw urzadzen rejestrujgcych diwiek

zostato ocenione pozytywnie.

Stan techniczny urzgdzen rejestrujgcych obraz i diwiek podczas imprez masowych
w dniach od 16 maja 2021 roku do 22 maja 2022 roku.

Ustalenia:

W zwigzku z uptywem okresu od 30 do 90 dni od dnia zakonczenia imprez masowych,
materiaty zgromadzone podczas ich utrwalania zostaty komisyjnie zniszczone przez
organizatora. Organizator posiada protokoty komisyjnego zniszczenia materiatdw
z dni: 10 sierpnia 2021 roku, 27 sierpnia 2021 roku, 16 listopada 2021 roku, 16 maja
2022 roku, 15 czerwca 2022 roku. Kopie protokotéw zniszczenia wigczono do akt
kontroli. Organizator nie posiadat nagraf starszych niz 90 dni, za wyjatkiem
przekazanych do Policji w trybie art. 11 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych.

Ocena:

Zagadnienie nie podlegato ocenie ze wzgledu na komisyjne zniszczenie materiatéw
zgromadzonych podczas utrwalania imprez masowych, w zwigzku z uptywem okresu
od 30 do 90 dni od dnia ich zakonczenia.

Fakt posiadania przez organizatora protokotéw komisyjnego zniszczenia materiatéw

za okres od dnia 16 maja 2022 roku do dnia 22 maja 2022 roku ocenia sie pozytywnie.

Stan techniczny urzadzen rejestrujgcych obraz i déwiek podczas imprez masowych
w dniach od 16 maja 2021 roku do 22 maja 2022 roku, z ktérych materiaty,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych byty
przekazywane Komendantowi Rejonowemu Policji Warszawa 1.
Ustalenia:
Na podstawie odpowiedzi z Komendy Rejonowej Policji Warszawa | z dnia 6 i 22
czerwca 2022 roku wynika, iZ ww. jednostka Policji wnioskowat i otrzymata od Klubu
Polonia Warszawa nagranie meczu pitki noznej pomiedzy druzynami:

¢ Polonii Warszawa | Broni Radom z dnia 21 maja 2022 roku oraz

» Polonii Warszawa i Legionovia Legicnowo 11 czerwca 2022 roku.



9)

Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz bez uwag.

Stan techniczny urzadzen rejestrujgcych diwiek — na 20 urzadzen rejestrujgcych
déwiek z ptyty boiska oraz sektorow kibicow, tylko trzy urzadzania zarejestrowaty
diwiek, jednak sygnat déwiekowy jest niskich parametréw, nieczytelny z szumami.
Na pozostatych urzadzeniach nie jest moiliwe jego odtworzenie. Z wyjasnien
administratora wynika, iz diwiek jest nagrany, ale nie moie odnalezé plikéw
diwiekowych i nie bedzie miat mozliwosci przyporzadkowac nagran do odpowiednich
kamer.

Ocena:

Fakt posiadania kopii nagran, ktore zostaty przekazane Komendantowi Rejonowemu

Policji Warszawa | oceniono pozytywnie,
Stan techniczny urzadzen rejestrujgcych obraz oceniono pozytywnie.

Stan techniczny urzadzen nagrywajgcych diwiek oceniono negatywnie,

Catos¢ zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz i diwiek podczas imprez masowych,
ktore odbyly sie na kontrolowanym stadionie, przed uptywem 30 dni od daty kontroli,
tj. w okresie od dnia 23 maja do dnia 22 czerwca 2022 roku - witacznie.

Ustalenia;

W oparciu o terminarz rozgrywek Ekstraklasy na sezon pitkarski 2021/2022, runda
wiosenna oraz na podstawie zezwolenia na organizacje imprez masowych
na kontrolowanym stadionie wydang przez Prezydenta Miasta Warszawy ustalono,
iz w okresie do 30 dnia przed dniem kontroli na przedmiotowym obiekcie
organizowane byly nastepujace imprezy masowe — mecze pitki noznej:

e 1.06.2022 r. - Polonia Warszawa — tKS Il todz,
¢ 11.06.2022 r. - Polonia Warszawa — Legionowia Legionowo.

Organizator - Polonia Warszawa posiada materiaty zarejestrowanych podczas imprez
masowych w dniach 1 11 czerwca 2022 roku, z okresu od dnia 23 maja 2022 roku
do dnia 22 czerwca 2022 roku.

Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz - bez uwag.



Stan techniczny urzgdzen rejestrujgcych diwiek — na 20 mikrofondw rejestrujacych
diwigk z ptyty boiska oraz sektorow kibicow, tylko trzy urzadzania zarejestrowaty
diwiek, jednak sygnat diwiekowy jest niskich parametréw, nieczytelny z szumami.
Na pozostatych kamerach diwiek nie jest nagrywany lub nie jest mozliwe jego
odtworzenie. Z wyjasnieri administratora wynika, iz dZwiek jest nagrany, ale nie moze
odnalei¢ plikow diwiekowych i nie bedzie miat mozliwosci przyporzadkowac nagran
do odpowiednich kamer.

Ocena:

Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz oceniono pozytywnie.

Stan techniczny urzgdzen rejestrujgcych diwiek oceniono negatywnie,

Catosé zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

10) Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz i dZwiek wszystkich kategorii w dniu
kontroli - 22 czerwca 2022 roku.
Ustalenia:
Stan techniczny urzadzen rejestrujacych obraz — bez uwag.
Stan techniczny urzadzen rejestrujgcych diwiek — na 20 mikrofondw rejestrujacych
diwiek z ptyty boiska oraz sektoréw kibicow, tylko trzy urzadzania rejestrowaty
diwiek, jednak sygnat diwiekowy jest niskich parametrdw, nieczytelny z szumami.
Na pozostatych kamerach diwiek nie jest nagrywany lub nie jest moiliwe jego
odtworzenie. Z wyjasnien administratora wynika, iz dZwiek jest nagrany, ale nie moze
odnalezé plikdw diwiekowych i nie bedzie miat mozliwosci przyporzgdkowac nagran
do odpowiednich kamer.
Ocena:
Stan techniczny urzadzen rejestrujgcych obrazy wszystkich kategorii w dniu kontroli
— 22 czerwca 2022 roku oceniono pozytywnie.
Sprawnos¢ urzgdzen rejestrujgcych diwiek w dniu kontroli — 22 czerwcea 2022 roku
oceniono negatywnie.

Ogdlna ocena zagadnienia pozytywna pomimo nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1.  System monitoringu wizyjnego w sektorach dla uczestnikow imprezy masowej nie
nagrywa diwieku dla 17 kamer - brak plikéw diwiekowych z nagraniami diwigku, z
uwagi na architekture systemu w przypadku ujawnienia nagran system nie gwarantuje
mozliwosci przyporzadkowania nagran do odpowiednich kamer., co jest niezgodne z § 4
ust.4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu
utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16 poz. 73);

Kontrola wykazata nastepujace uchybienie:

2. lJakosé nagran diwieku z trzech kamer rejestrujgcych dzwiek z terenu piyty boiska jest o
ztych parametrach technicznych, niskiej jakosci — stabo czytelny, brak mozliwosci
zrozumienia tresci nagranych haset i okrzykow oraz okreslenia sposobu zachowania sig
uczestnikdw imprezy masowej, co jest niezgodne z § 4 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy
masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16 poz. 73).

W zwigzku z powyiszymi ustaleniami kontroli stan realizacji Decyzji nr 109/2001
Wojewody Mazowieckiego, z dnia 20 grudnia 2001 roku, znak (OC-111/4700/01), a takzie
przestrzeganie warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnegtrznych i
Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy
masowej (Dz. U. z 2011 roku, nr 16, poz. 73), ocenia sie pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyZsze ustalenia zobowigzuje Pana Gregoire Nitot — Prezesa Zarzadu
Polonii Warszawa S.A. oraz Bartosza Kusiora Dyrektora Stotecznego Centrum Sportu ,,Aktywna
Warszawa” do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Spowodowanie aby system monitoringu wizyjnego w sektorach dla uczestnikéw imprezy
masowej nagrywat diwigk dla 17 kamer, w ktorych obecnie brak jest plikow
diwiekowych z nagraniami diwieku oraz spowodowanie aby architektura systemu
gwarantowata szybkie odnalezienie tych nagran i gwarantowata mozliwosci
przyporzadkowania nagran do odpowiednich kamer.

2. Spowodowanie aby nagrania diwieku z trzech kamer obecnie rejestrujacych diwiek z
terenu ptyty boiska byt o parametrach technicznych gwarantujacych jego czytelnosc, tak
aby zrozumieé tresci nagranych haset i okrzykéw oraz gwarantujacych mozliwosé
okreslenia sposobu zachowania sie uczestnikow imprezy masowej.
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Jednoczesdnie zobowigzuje Pana Gregoire Nitot — Prezesa Zarzadu Polonii Warszawa S.A.
oraz Bartosza Kusiora Dyrektora Stoftecznego Centrum Sportu ,Aktywna Warszawa”, do
przekazania do dnia 1 wrzesnia 2022 roku pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Prezydent Warszawy,
2.  Komendant Stoteczny Policji,

3.  Komendant Rejonowy Policji Warszawa .
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