Warszawa, 6 lipca 2022r.

WK-1.431.1.25.2022

Pan
tukasz Kapczynski

Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck

Urzad Miasta i Gminy Glinojeck
ul. Ptocka 12
06-450 Glinojeck

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 14 do 23 marca
2022 r. kontrole problemowga w Urzedzie Miasta i Gminy Glinojeck, z siedzibg przy ul. Ptockiej 12.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 marca 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 maja 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r., poz. 135
ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 139 zgtoszen pobytu statego3®, 183 zgtoszenia pobytu
czasowego?, 50 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 2 zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcédw oraz 103 wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaricédw i rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu 139
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 118 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 115 zaswiadczen zawierajgcych odpis przetwarzanych
danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkaricdw oraz 10 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu ani powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego obywateli polskich, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcéw,
nie wydano decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i z rejestru PESEL, jak rdwniez nie wydawano postanowiern o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie pobytu statego
cudzoziemca, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego
cudzoziemcéw, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 2 zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcdédw, 7 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis
danych wnioskodawcy przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, 5 wnioskdw o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaficéw lub rejestru PESEL oraz 2 decyzje w sprawach
meldunkowych.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu, wymeldowania zostaty dokonane na formularzach
zgodnych z wzorami okres$lonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

meldunkowego®.

W tym 138 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu statego cudzoziemca.

W tym 168 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich i 15 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcéw.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).



Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu,
wydane zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego®. We wszystkich poddanych kontroli przypadkach wydanie
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. b), c), f), g) ustawy o optacie skarbowej’.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wilasciwoscig miejscowg i rzeczowq organu, zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji o wymeldowaniu
pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie
skarbowej.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaiicdw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty. We wszystkich
5 badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnoscié.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci wydane zostaty zgodnie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytacznie osoby zainteresowanej. Za wydanie
zaswiadczen w 3 przypadkach pobrano opfaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2
zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast w 2 przypadkach wydanie zaswiadczen

nie podlegato optacie na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 lit. f.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Przyjecie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, niezawierajgcych:

— w 6 przypadkach nazwy kraju urodzenia;

w 5 przypadkach danych kraju poprzedniego miejsca zamieszkania;

w 1 przypadku podpisu podmiotu dysponujgcego lokalem;

w 3 przypadkach nazwy kraju miejsca zamieszkania.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).



Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 6, ust. 2 pkt 4, 5i 10
ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zataczniki nr 1 i 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréow i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Przyjecie niekompletnego, niezawierajgcego podpisu wnioskodawcy, wniosku o wymeldowanie
z miejsca pobytu statego, na podstawie ktérego wszczeto postepowanie administracyjne
w sprawie o wymeldowanie. Pomimo wystgpienia powyzszych brakdéw, organ nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a., ktory naktada obowigzek wezwania wnoszacego zgdanie
do usuniecia brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusuniecie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania®.

Udostepnienie we wszystkich poddanych kontroli zaswiadczeniach wydanych w trybie
art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci danych wykraczajgcych poza zakres zgdania wnioskodawcy
okreslony we wnioskach, tj. numeru PESEL, daty i miejsca urodzenia, imienia ojca. Nalezy
wskazaé, ze organ jest zwigzany zgdaniem wnioskodawcy, a wydane zaswiadczenie powinno
by¢ odzwierciedleniem tego zadania.

Udostepnienie w 4 przypadkach danych jednostkowych z rejestru mieszkancdw niezgodnie
z 7adaniem podmiotu okreslonym we wniosku, poprzez udostepnienie danych wykraczajgcych
poza zakres zgdania wnioskodawcy, tj.:

— w 2 przypadkach danych o zgonie;

— w1 przypadku numeru i serii dowodu osobistego;

— w 1 przypadku oznaczenia urzedu stanu cywilnego.

Zgodnie z art. art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci podmiotom w nim okreslonym
udostepnia sie dane w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan, stad organ

moze udostepnié¢ wytgcznie dane, o ktdre wnioskuje podmiot uprawniony?®.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
we wszystkich poddanych kontroli przypadkach przy podpisie potwierdzajgcym odbidr

zaswiadczenia wydanego w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, nie zamieszczono daty

9

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,Postepowanie
administracyjne w sprawie o wymeldowanie (..) wszczeto, gdyz pracownik nie zauwazyt braku podpisu
wnioskodawcy”.

10 7Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,, Przy udostepnianiu danych

jednostkowych z rejestréw, pracownik pomylit sie zaznaczajgc za duzo danych”.



b)

d)

jego odbioru. Dziataniem takim naruszono art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,Odbierajgcy
pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”*%;

w 1 badanym przypadku wnioskodawcy nie poinformowano o mozliwosci ztozenia wniosku
o zwrot optaty skarbowej w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie meldunkowej,
pomimo ze zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o optacie skarbowej , Optata skarbowa podlega
zwrotowi (...) jeZeli mimo zaptacenia optaty nie dokonano czynnosci urzedowej (...). Zwrot optaty
skarbowej nastepuje na wniosek”. Zaniechaniem powyzszym naruszono zasade ogolng
postepowania, okreslong w art. 9 k.p.a., zgodnie z ktérg ,,(...) Organy czuwajq nad tym, aby
strony (...) nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasniert i wskazowek.” Powyzisze moze skutkowaé nieskorzystaniem przez
whnioskodawce z przystugujgcego mu uprawnienia;

w 1 przypadku odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancéw i rejestru PESEL nie przytoczono podstawy prawnej'?, a w 4 przypadkach
odpowiedzi wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy, bowiem wskazano
art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia jednostek redakcyjnych (ustepu,
punktu)'3. Podkreéli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé
przywotanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa, ponadto zaznaczyé
nalezy, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach przepiséw prawa.
Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna dziatania organu byta petna;

w przypadku wszystkich poddanych badaniu zgloszen pobytu statego w aktach spraw
nie znajdowaty sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem

zgodnosci z art. 32 ust. 3 ww. ustawy?4;

11
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14

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,Zaswiadczenia
o zameldowaniu wydawane sq od reki w tym samym dniu, w ktérym wptyneto podanie o jego wydanie, wiec data
odbioru bedzie taka sama jak data wniosku. Potwierdzenia odbioru zaswiadczenia o zameldowaniu zostaty
umieszczone na wniosku o zaswiadczenie, gdyz tak zostat opracowany wniosek o wydanie zaswiadczenia przez
pracownika”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,, Wniosek o udostepnienie
danych z rejestru PESEL (...) — przy udostepnieniach z systemu Zrédto nie drukuje sie podstawa prawna i nie byto
mozliwosci wpisania w systemie tej podstawy prawnej”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,We wnioskach
o udostepnienie danych z rejestru mieszkaricow (..) wskazano niepetnq podstawe prawng (brak jednostki
redakcyjnej) przez niedopatrzenie pracownika”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. , Przy zgtoszeniach pobytu
statego brak jest egzemplarzy aktowych wydanych zaswiadczen, gdyz nie zostawiane sq one w aktach sprawy.
Drukowane sq w 1 egz. — Zgtaszajgcy zameldowanie otrzymuje 1 egz. zaswiadczenia i nie kwituje jego odbioru. {...)



e)

f)

w wezwaniach kierowanych do stron postepowania w sprawie o wymeldowanie, zawarto
nieprawidtowe pouczenie, ze za nieuzasadnione niezastosowanie sie do wezwania strona moze
zosta¢ ukarana karg grzywny stosownie do art. 88 § 1 k.p.a. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy,
ze od czasu nowelizacji art. 88 k.p.a polegajgcej na zmianie wysokosci grzywny i pominieciu
w tresci przepisu stowa ,,strona” niedopuszczalne stato sie wymierzanie stronom postepowania
kary grzywny jako sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo. W podobnym brzmieniu
wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny, ze ,,Od czasu wskazanej nowelizacji polegajgcej
na zmianie wysokosci grzywny i pominieciu w tresci przepisu stowa: “strona” niedopuszczalne
stato sie wymierzanie stronom postepowania kary, o jakiej mowa w przepisie art. 88 § 1 k.p.a
jako sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo. Grzywna moze by¢ wymierzana jedynie
innym uczestnikom postepowania administracyjnego, a wiec swiadkom, biegtym, czy osobom
uchylajgcym sie od udostepnienia przedmiotu ogledzin”*>. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 86 k.p.a.
dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu w postaci przestuchania strony, jednakze
wprowadzajgc w tym zakresie wyjatek. Do przestuchania stron stosuje sie przepisy dotyczace
$wiadkéw z wytgczeniem przepiséw o srodkach przymusu?®;

nie umieszczono pieczeci wptywu do organu na 7 wnioskach o wydanie zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydawanych przy zameldowaniu, na 1 wniosku
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz na wszystkich poddanych kontroli
wnioskach o wydanie zaswiadczen w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej'’, zgodnie
z ktérym ,,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci

otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika odcisk

15
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17

Zaswiadczenia te byty odbierane osobiscie przez zgtaszajgcego zameldowanie w tym samym dniu w ktérym wptyneto
zgtfoszenie”.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 460/10.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. , Nieprawidfowe pouczenie
w wezwaniach stron znalazto sie w tych wezwaniach przez nieuwage pracownika”.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéow zaktadowych (Dz. U. Nr
14 poz. 67, ze zm.).



pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym,

powinien zawieraé¢ m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu?é.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Przyjmowania kompletnych zgtoszen meldunkowych, zawierajacych dane wskazane w art. 30
ust.1 pkt4i6, ust. 2 pkt4,5i10 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wzorze formularza stanowigcego
zatgcznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorédw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Przyjmowania kompletnych wnioskéw o wymeldowanie z miejsca pobytu statego, zawierajgcych
podpis wnioskodawcy, a w przypadku jego braku — stosowania trybu okreslonego
w art. 64 § 2 k.p.a.

3. Udostepniania w zaswiadczeniach wydawanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci,
danych niewykraczajgcych poza zakres zgdania wnioskodawcy.

4. Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancéow zgodnie z zgdaniem podmiotu

okreslonym we wniosku.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

a) weryfikacji poprawnosci potwierdzen odbioru zaswiadczen wydawanych w trybie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, w szczegdlnosci w zakresie wskazania daty odbioru zaswiadczenia;

b) informowania wnioskodawcy o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej w zwigzku
z umorzeniem postepowania w sprawie meldunkowej;

c) wskazywania petnej podstawy prawnej dziatania organu w odpowiedziach na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkanncéw i rejestru PESEL;

d) pozostawiania w aktach spraw egzemplarzy aktowych wydawanych zaswiadczen, o ktdrych

mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci;

18 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Glinojeck z 18.03.2022 r. ,Whnioski o wydanie
zaswiadczen (...) wptywajq bezposrednio do pracownika i sq zatatwiane od reki, a w referacie brak jest takiej pieczeci
wptywu”.



e) wskazywania prawidtowego pouczenia, w wezwaniach kierowanych do stron postepowania
administracyjnego w sprawie o wymeldowanie;

f)  umieszczania pieczeci wptywu do organu na wnioskach o wydanie zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy, wydawanych przy zameldowaniu, na wnioskach o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru PESEL oraz na wnioskach o wydanie zaswiadczeA w trybie art. 45

ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



