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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Anna Ekiert

Prezes Rady Naczelnej

Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
w Warszawie

ul. Wiejska 18/20
00-490 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!, Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego w sprawie
prowadzenia kontroli organizacji pozytku publicznego?, o ktérym mowa w art. 33b ustawy opp
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie na 2022 rok, kontrolerzy: Maciej Sukiennik, Justyna Patka, Kamil Karkutowski — starsi
inspektorzy wojewddzcy oraz Anna Fatek — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 15 lutego do 15 lipca
2022 r.2 z wytaczeniem okresdw: od 22 do 28 lutego 2022 r.%, od 4 do 8 marca 2022 r.%, od 21 do
23 marca 2022 r.5, od 25 marca do 27 kwietnia 2022 r.”, od 2 maja do 14 lipca 2022 r.8 kontrole
problemowg w Stowarzyszeniu Polski Komitet Pomocy Spotecznej z siedzibg w Warszawie przy

ul. Wiejska 18/20 (dalej Stowarzyszenie/PKPS).

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 ze zm.), od 26 czerwca 2022 r. obowigzuje Dz. U. z 2022. poz. 1327 — dalej ustawa opp.

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie

prowadzenia kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2054) - dalej rozporzadzenie w sprawie

kontroli opp.

Czas trwania kontroli zgodnie z art. 29a ust. 2 ustawy opp.

Pismo Wojewody Mazowieckiego z 22 lutego 2022 r. znak WK-1V.431.3.2.2022.

Pismo Wojewody Mazowieckiego z 4 marca 2022 r. znak WK-IV.431.3.2.2022.

Pismo Wojewody Mazowieckiego z 21 marca 2022 r. znak WK-1V.431.3.2.2022.

Pismo Wojewody Mazowieckiego z 23 marca oraz 28 kwietnia 2022 r. znak WK-I1V.431.3.2.2022.

Pismo Wojewody Mazowieckiego z 28 kwietnia oraz 14 lipca 2022 r. znak WK-1V.431.3.2.2022.
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Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ prowadzenia przez organizacje pozytku

publicznego dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020

r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zawartymi w Protokole kontroli z dnia 8 lipca 2022 r,

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Prezes wystapienie pokontrolne.

Podstawy prawne dziatalnosci Stowarzyszenia

1.
2.

N oo o B~

Polski Komitet Pomocy Spotecznej powstat 15 pazdziernika 1958 roku.
Stowarzyszenie dziata na podstawie:
e postanowien Statutu Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej Stowarzyszenia
Charytatywnego® (dalej Statut).
e Przepisow ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?°,

e Przepisow ustawy opp.

. PKPS prowadzi dziatalnos¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, siedzibg wtadz naczelnych

jest Warszawal?, zgodnie z informacjg zawartag w Krajowym Rejestrze Sadowym PKPS
posiada 301 jednostek terenowych lub oddziatéw, organem sprawujacym nadzor jest:

Prezydent m. st. Warszawy.

. Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym: 11 wrze$nia 2001 r., nr KRS: 0000041349
. Data uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego: 14 pazdziernika 2014 r.

. Nr REGON: 007023760

. Nr NIP: 5260308482

Zgodnos¢ celéow statutowych organizacji z zadaniami sfery dziatan publicznych w mysl art. 4

ustawy opp.

Stowarzyszenie dziata na podstawie Statutu uchwalonego przez Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd

Delegatow PKPS w dniu 8 maja 2004 r.

Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 Statutu: Celem PKPS jest dobrowolne i bezinteresowne niesienie

réznorodnych form pomocy osobom | rodzinom, ktore z rdézinych przyczyn niezdolne

Statut Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej Stowarzyszenia Charytatywnego, tekst jednolity z dnia 8 maja

2004 r., wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) Nr 1 z dnia 15 grudnia 1999 r., zmieniony z dniem
8 maja 2004 r.

10 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).

11 Adres siedziby Stowarzyszenia: ul. Wiejska 18/20, 00-640 Warszawa.



sq do rozwigzywania swych Zyciowych problemow, w szczegolnosci ludziom starszym,
niepetnosprawnym, chorym, samotnym, zagrozonym demoralizacjq, rodzinom pozbawionym
Srodkow do zycia, ubogim i bezradnym, a takze ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajqgcych
bezposredniemu uczestnictwu w dziataniach na rzecz osob potrzebujgcych pomocy, bqdZ
wspieranie takich dziatan. Rada Naczelna, Zarzqdy Wojewddzkie lub Okregowe oraz Zarzgdy
jednostek podstawowych pozyskujq dla realizacji celéw statutowych Srodki finansowe
i rzeczowe od 0s6b fizycznych i prawnych oraz organizacji krajowych i zagranicznych, a takze
z wtasnej dziatalnosci gospodarczej i innych Zrédet prawem dozwolonych. PKPS wykonuje
zadania zlecone, na ktére umowy zawierajq wytqgcznie Rada Naczelna, Zarzgdy Wojewddzkie lub
Okregowe oraz dla realizacji zadan zleconych otrzymuje Srodki od zleceniodawcy. Rada
Naczelna i wymienione Zarzqdy dysponujq srodkami rzeczowymi i finansowymi, uzyskanymi na
podstawie zawartych umow. Dla realizacji statutowych celow PKPS moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczq, ktorej zakres i forme dziatalnosci gospodarczej okresla Rada Naczelna PKPS.
Dochody z dziatalnosci gospodarczej w catosci sq przeznaczone na realizacje celéw statutowych
PKPS. PKPS bqdZ jego Zarzqdy Wojewddzkie lub Okregowe, za zgodq Rady Naczelnej, mogq by¢
cztonkami organizacji krajowych, zagranicznych i miedzynarodowych o tych samych lub
podobnych celach dziatania. PKPS wspdtdziata z organami paristwowymi i organami samorzqdu
terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi podmiotami*?.

(akta kontroli str. 55 — 74, 146 — 149)

Zgodnie z § 10 Statutu PKPS realizuje cele szczegdtowe poprzez:
— organizowanie ustug opiekunczych,
— organizowanie i prowadzenie dozywiania,
— organizowanie réznorodnych form wypoczynku,
— udzielanie réznorodnej pomocy gtédwnie rzeczowej, finansowej w miare posiadanych
srodkow i mozliwosci,
— poradnictwo prawne i pomoc prawng,
— Swiadczenie pomocy postpenitencjarnej,

— wspbtprace i wspétdziatanie z innymi organizacjami spotecznymi,

12 Uchwatg nr 17/Pr/00 Prezydium Rady Naczelnej Polskiego Komitety Pomocy Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2000 r.
powotano Zarzady Okregowe oraz Wojewddzkie wraz z okresleniem obszaréw ich wtasciwosci.



— Swiadczenie pomocy osobom bezdomnym i bezrobotnym w miare posiadanych srodkow,
Swiadczenie  pomocy bezrobotnym w  zakresie  poradnictwa zawodowego,
przekwalifikowania zawodowego, przeszkolenia i zatrudnienia,

— prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjno-szkoleniowej,

— Swiadczenie pomocy niepetnosprawnym w zakresie rehabilitacji leczniczej, spotecznej
i zawodowej oraz pomocy w zakresie zatrudnienia,

— udzielanie pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych i ekologicznych oraz swiadczenie
pomocy poszkodowanym w wypadkach drogowych i komunikacyjnych,

— prowadzenie Swietlic i placdwek opiekuniczo-wychowawczych,

— prowadzenie catodziennych i popotudniowych klubéw seniora, stotéwek, jadtodajni,
noclegowni, zaktadéw leczniczo - opiekunczych, zaktaddéw leczniczo - pielegnacyjnych,
Domdéw Pomocy Spotecznej, srodowiskowych domdéw samopomocy i innych placédwek,

— przeciwdziatanie patologiom spotecznym, alkoholizmowi, narkomanii itp. oraz tagodzenie
ich skutkéw.

Dziatalnos¢ Stowarzyszenia okreSlona w Dziale 3 — Rubryce 4, pkt 1 w informacji

odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu zawartej w rejestrze stowarzyszen w Krajowym Rejestrze

Sagdowym w KRS stan na dzied 7 lutego 2022 r.»3 jest dziatalnoscig odptatng statutows,

w ramach ktérej wskazano nastepujgce kody PKD**, tj.: 88.10.Z%°, 56.29.7'¢, 87.90.7".

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok

2020 (dalej sprawozdanie merytoryczne) zamieszczonym w bazie sprawozdan OPP

w Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

w pkt 4 (informacja dotyczaca dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego w okresie

sprawozdawczym), ppkt 4.2 wskazano przedmiot dziatalnosci o kodach PKD: 88.10.Z'8,

88.99.7%9.
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KRS Stowarzyszenia nie byt aktualizowany od 14 paZzdziernika 2014 r.

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, dalej PKD.

Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych) — Organizowanie
ustug opiekunczych (§ 10 pkt 1 statutu PKPS) pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku,
0s6b niepetnosprawnych.

Pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna) — Organizowanie i prowadzenie dozywiania (§10 pkt 2 statutu
PKPS) Pozostata ustugowa dziatalnos$¢ gastronomiczna, przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw
zewnetrznych (katering).

Pozostata pomoc spoteczna z zakwaterowaniem) — Prowadzenie noclegowni (§10 pkt 14 statutu PKPS) Pozostata
pomoc spoteczna z zakwaterowaniem.

Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych.

Pozostata pomoc spoteczna bez zakwaterowania, gdzie indziej niesklasyfikowana.



Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela PKPS Pani Dominiki Tarkowskiej — Gtéwnego
Ksiegowego z 8 marca 2022 r. ,,(...) Polski Komitet pomocy Spotecznej w 2020 r. prowadzito
dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego PKD: 88.10.Z — ustugi opiekuricze (Wielkopolski ZW,
Matopolski ZW), PKD: 87.90.Z — Osrodek Opiekuriczy w Starzynie {(...).”

(akta kontroli str. 51 — 74, 151 - 152, 169 — 196)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze cele Stowarzyszenia zawarte w Statucie obejmujg sfere

zadan publicznych ujetych w art. 4 ust. 1 ustawy opp.

Dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego:

a) prowadzenie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego — art. 8 ustawy opp,

Na podstawie informacji zawartych w KRS oraz zapiséow Statutu wynika, ze Stowarzyszenie
prowadzi dziatalno$é odptatng i nieodptatng pozytku publicznego. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia
reguluje Statut, Uchwata nr 34/RN/14 Rady Naczelnej Polskiego Komitetu pomocy Spotecznej
z dnia 8 maja 2014 W sprawie dziatalnosci odptatnej i nieodptfatnej PKPS (dalej Uchwata
Nr 34/RN/14) oraz Uchwata nr 35/RN/14 Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej z dnia 8 maja 2014 r. W sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci przez Polski Komitet
Pomocy Spotecznej (dalej Uchwata Nr 35/RN/14). Zgodnie z powyzszymi uchwatami dziatalnos¢
odptatna pozytku publicznego polega na:

e organizowaniu ustug opiekunczych,

e organizowaniu i prowadzeniu dozywiania,

e organizowaniu i prowadzeniu noclegowni i schronisk,
natomiast przychdd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, przekazywany jest wytgcznie
na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Stowarzyszenie w ramach prowadzonej dziatalnosci

odptatnej pozytku publicznego pobierato wynagrodzenie.

b) sprawdzenie wymogu czy dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego stanowi dziatalnos¢

gospodarczg w mysl art. 9 ust. 1 i 2 ustawy opp,

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia 3-krotnosci



przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw?’, pos$réd oséb
zatrudnionych przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
Stowarzyszenia.

Na podstawie szczegdtowej analizy ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzili, ze w wyniku
prowadzonej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego PKPS za rok 2020 poniosto strate,
natomiast jedna z trzech jednostek organizacyjnych Stowarzyszenia wygenerowata w 2020 r.
zysk, co jest niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy opp. Ww. przepis wskazuje, ze dziatalnos¢
odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcow?!, jezeli wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy opp, jest
w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow
tej dziatalnosci.

Szczegdtowe ustalenia kontroli zostaty opisane w pkt. g) weryfikacja rzetelnosci wybranych
danych zawartych w rocznym sprawozdaniu finansowym i merytorycznym z dziatalnosci

organizacji pozytku publicznego, ppkt Sprawozdawczos¢ Stowarzyszenia.

c) przedmiot prowadzonej dziatalnosci odptatnej poiytku publicznego i dziatalnosci
gospodarczej:
Zgodnie ze sprawozdaniem merytorycznym i wyjasnieniem Gitéwnej ksiegowej przedmiotem
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego Stowarzyszenia w 2020 roku byto:
e prowadzenie ustug opiekunczych — kod PKD 88.10.Z
e prowadzenie Osrodka Opiekunczego w Starzynie — kod PKD 87.90.Z.
Stowarzyszenie w 2020 r. prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg. W sprawozdaniu merytorycznym
w czesci Il pkt 5 ppkt 5.2 wykazato, ze przedmiotem dziatalnosci gospodarczej w 2020 roku byto:
e Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach w réznych
punktach na terenie Polski (kod PKD 47.71.2),
e Dziatalnos$¢ gastronomiczna - prowadzenie baru - ustugi przygotowania i podawania
positkdw w lokalach samoobstugowych (kod PKD 56.10.2),
e Prowadzenie przychodni medycznej ,Lecznica Roma” oraz ,Os$rodka Animacji

Ruchowej” (kod PKD 86.21.7).

20 Komunikat Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r. (M. P. z 2020 r. poz. 174).
21 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162, ze zm.).



Powyzsze formy dziatalnosci gospodarczej i odpowiadajgce im kody PKD zostaty wpisane do

KRS, poza kodem 86.21.Z, ktéry nie figuruje w KRS, natomiast figuruje tam kod PKD 86.22.7Z —

praktyka lekarska specjalistyczna.

Wykazane w sprawozdaniu merytorycznym powyzsze rodzaje dziatalnosci gospodarczej rézne

sg od wykazanych w sprawozdaniu rodzajéw dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

spetniajgc tym samym warunek zawarty w art. 9 ust 3 ustawy opp.

d)

rachunkowe wyodrebnienie dziatalnosci pozytku publicznego zgodnie z art. 10 ust. 1

ustawy opp:

- nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego,
- odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

- dziatalnosci gospodarczej.

Stowarzyszenie prowadzito ksiegi rachunkowe w oparciu o przyjetg polityke rachunkowosci,

wprowadzong uchwatg nr 2/RN/17 Rady Naczelnej PKPS z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie

Zasad Polityki Rachunkowosci. W obowigzujgcej polityce rachunkowosci zawarto m.in.:

Opis stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow oraz zasady ewidencji zdarzen
i operacji gospodarczych (zatgcznik nr 1),

Wykaz stosowanych kont (zatgcznik nr 2),

Wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg przy pomocy komputera - wykaz
zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesie przetwarzania danych
(zatacznik nr 3),

Opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg przy pomocy komputera —
opis systemu informatycznego zawierajgcego wykaz programdw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczania
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (zatgcznik nr 4),

Opis systemu stuzgcego ochronie danych ksiegowych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéow stanowigcych podstawe
dokonanych w nim zapiséw (zatgcznik nr 5),

Opis stosowania analityk w systemie finansowo ksiegowym Raks (zatacznik nr 6).



W pkt 4 i 5 polityki rachunkowosci zapisano, ze ,Rachunek zyskow i strat sporzqdza sie zgodnie
Zz przepisami ustawy o rachunkowosci w wersji porownawczej” natomiast ,Rachunek
przeptywdw pienieznych sporzqdza sie wg. metody posredniej.”
Zgodnie z pkt 12 polityki rachunkowosci ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszej polityce
stosuje sie przepisy ustawy o rachunkowosci, a w przypadkach nieokreslonych w ustawie
o rachunkowosci stosuje sie Krajowe Standardy Rachunkowosci. W przypadkach braku
uregulowan w ww. aktach stosuje sie Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci.”
Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci Stowarzyszenie zobowigzane byto do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji analitycznej umozliwiajgcej identyfikacje poszczegdlnych zrodet
przychoddw i poniesionych kosztéw. Analityka do kont syntetycznych byta tworzona wedtug
indywidualnych potrzeb jednostek.
W przedstawionym kontrolujgcym planie kont, do ewidencji przychoddéw przeznaczono konta
zespotu 7 z podziatem na:

— 701 Przychody ze sprzedazy produktow,

— 702 Przychody ze sprzedazy towardw,

— 704 Przychody ze sprzedazy materiatéw,

— 710 Przychody z dziatalnosci statutowej odptatnej,

— 715 Przychody z dziatalno$ci statutowej nieodptatnej,

— 740 Przychody wewnatrzorganizacyjne,

— 751 Przychody finansowe,

— 761 Pozostate przychody operacyjne,

— 770 Zyski nadzwyczajne.
Do ewidencji kosztéw Stowarzyszenia wyodrebniono konta zespotu 4 i 5. W ramach zespotu
5 dokonano podziatu na:

— 501 Koszty dziatalnosci gospodarczej,

— 502 Koszty dziatalnosci statutowej nieodptatnej,

— 503 Koszty dziatalnosci statutowej odpfatnej,

— 550 Koszty ogdlno —administracyjne,

Elementy zawarte w polityce rachunkowosci byly zgodne z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 1-4

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?2.

22 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydsojrga2dg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydsojrga2dg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydsojrga2dg

Polityka rachunkowosci obowigzuje wszystkie jednostki organizacyjne PKPS, ktdre posiadajg
uprawnienia do samodzielnego prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
jednostkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzono w siedzibie Stowarzyszenia oraz siedzibach
Oddziatéw i Zarzadéw Wojewddzkich wymienionych w zatgczniku nr 6 do polityki
rachunkowosci przy uzyciu licencjonowanego oprogramowania finansowo — ksiegowego
Raks SQL wersja 2017.1.11.1041.

(akta kontroli str. 75 — 143)

Zgodnie z odpisem KRS oraz sprawozdaniem merytorycznym, PKPS w 2020 r. prowadzit
dziatalnos¢ nieodptatng, odptatng i gospodarczg. W przedstawionym planie kont wyodrebniono
konta przychodéw i kosztéw dziatalnosci nieodptatnej, odptatnej oraz gospodarczej. W planie
kont widnieje jedno konto dotyczgce wyniku finansowego 860 Wynik finansowy, tym samym
wyniki finansowe poszczegdlnych dziatalnosci nie byty ksiegowane na odrebnych kontach
ksiegowych.

(akta kontroli str. 51 — 54, 169 — 186)

e) obowigzek okreslenia zakresu prowadzonej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego

w statucie lub innym akcie wewnetrznym organizacji zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy opp.

W § 8 Statutu Stowarzyszenia okreslono cele dziatalnosci stowarzyszenia, natomiast
zgodnie z § 11 Statutu — dziatalnos¢ stowarzyszenia okreslona w § 8 jest dziatalnosciq
nieodptfatng z wyjgtkiem rodzajow dziatalnosci, okreslonych przez Rade naczelng jako
dziatalnos¢ statutowa odptatna. W zwigzku powyziszym kontrolujgcym przedfozono
Uchwate Nr 34/RN/14 w ktérej okreslono zakres prowadzonej dziatalnosci odptatnej
i nieodptatnej pozytku publicznego, oraz Uchwate Nr 35/RN/14 w ktérej okreslono zasady
prowadzenia dziatalnosci przez PKPS.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze spetniony zostat wymdg okreslony w art. 10
ust. 3 ustawy o opp.

(akta kontroli str. 55 — 75, 151, 152)

Spetnienie przez organizacje pozytku publicznego:

a) wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wytacznie jako dodatkowej w stosunku

do dziatalnosci pozytku publicznego w mysl art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy opp,



Rada Naczelna PKPS w Uchwale Nr 35/RN/14 w 2 pkt 2 ustalita, ze , Prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza jest dziatalnoscig dodatkowq w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego”.

Z przedstawionych w sprawozdaniu merytorycznym danych wynika, ze PKPS prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg wytacznie jako dodatkowg w stosunku do dziatalnosci pozytku
publicznego zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy opp. Przychody z dziatalnosci pozytku
publicznego w Stowarzyszeniu w 2020 r wyniosty 42 440 038,03 zt, natomiast przychody
z dziatalnosci gospodarczej wyniosty 1568 865,29 zt, zatem przychéd z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w 2020 r, stanowit okoto 3,7% kwoty przychoddéw z dziatalnosci

pozytku publicznego.

b) przeznaczenie nadwyiki przychodéw nad kosztami na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 i art. 21 ust. 2 ustawy opp, w tym podjecie

uchwaty, ktéra okresla sposéb wykorzystania nadwyzki badz pokrycia starty,

W § 11 ust. 2 Statutu PKPS okreslit, ze dochdd z dziatalnosci Stowarzyszenia w catosci bedzie
przeznaczony na realizacje jego celéw statutowych.

Uchwatg Nr 28/RN/2021 Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego PKPS za rok 2020
i pokryciu straty PKPS za 2020 rok (dalej Uchwata nr 28/RN/2021) Rada Naczelna PKPS
zatwierdzita sprawozdanie finansowe za rok 2020.

W Bilansie sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazano warto$¢ sumy bilansowej
23287 962,60 zt. Jak wynika z dokumentu Rachunek zyskow i strat PKPS osiggnat strate
na dziatalnosci ogdétem w wysokosci 2 169 259,57 zt. Przychody ogdtem wykazano w kwocie
194 024 088,06 zt natomiast koszty w wysokosci 196 193 347,63 zt. Zgodnie z Uchwatg

nr 28/RN/2021 Rada Naczelna postanowita o pokryciu straty z funduszu statutowego PKPS.

(akta kontroli str. 55— 75, 221 — 302)

c¢) obowigzku posiadania statutowego kolegialnego organu kontroli lub nadzoru, odrebnego

od organu zarzadzajacego i niepodlegajacego mu w zakresie wykonywania kontroli

wewnetrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:
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- nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajagcego ani pozostawaé z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdélnym poiyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podlegtosci stuzbowe;j,

- nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

- mogg otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyiszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni,

zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a), b), c) ustawy opp.

Zgodnie z § 26 Statutu — wtadzami naczelnymi PKPS s3a:

— Krajowy Zjazd Delegatéw,

— Rada Naczelna,

— Komisja Gtéwna Rewizyjna.
Rada Naczelna jest najwyzszg wtadzg PKPS — zgodnie z § 40 Statutu. Rada Naczelna wybiera
Prezydium w sktadzie nie wiekszym niz 11 oséb. W tym 2-3 Wiceprezeséw, Skarbnika oraz
Sekretarza Generalnego.
Wedtug ujawnionego wpisu z informacji odpowiadajgcej aktualnemu odpisowi z KRS
w Stowarzyszeniu dziatat szescioosobowy sktad Prezydium Rady Naczelnej PKPS. W trakcie
kontroli ustalono, ze zgodnie z wpisem w Dziale 2 — Podrubryce 1 do KRS stan na dzien 7 lutego
2022 r. oraz zgodnie z przedtozong kontrolujgcym Uchwatg nr 1/RN/17 Rady Naczelnej PKPS
z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie ukonstytuowania wtadz oraz Uchwaty nr 7/RN/17 Rady
Naczelnej PKPS z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie dokooptowania cztonka rady Naczelnej
PKPS do sktadu Prezydium, sktad organu zarzadzajgcego PKPS przedstawia sie nastepujgco:

— Anna Ekiert — Prezes,

— Marian Knopkiewicz — Wiceprezes,

— Andrzej Bochenski — Wiceprezes,

— Ewa Kuruliszwili — Sekretarz Generalny,

— @Grazyna Cieslik — Skarbnik,

— Jarostaw Tarasinski — Cztonek.

(akta kontroli str. 55 — 75, 144, 145)
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W mysl § 47 Statutu organem kontrolnym PKPS jest Gtéwna Komisja Rewizyjna. W okresie
objetym kontrolg w sktad Gtéwnej Komisji Rewizyjnej wchodzity nastepujgce osoby:

— Halina Dtubisz — Przewodniczaca,

— Bernardyna Raczkowska — Cztonek,

— Kazimiera Chwitowska — Cztonek.

Witasciwosci Gtownej Komisji Rewizyjnej zostaty opisane w § 47 Statutu.

Gtéwna Komisja Rewizyjna podejmuje z witasnej inicjatywy lub na wniosek Prezydium Rady
Naczelnej sprawy wynikajgce ze skarg cztonkédw oraz sprawuje nadzér nad Komisjami
Rewizyjnymi nizszych szczebli, moze rozpatrywaé inne sprawy, na prosbe Prezydium i Rady
Naczelne;j.

W ramach wykonywania obowigzkéw kontrolno-opiniujgcych do kompetencji Gtéwnej Komisji
rewizyjnej PKPS, zgodnie z § 47 Statutu nalezy m.in.: badanie i realizacja sprawozdania
finansowego. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie przedstawito:

— protokét i sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego za 2020 rok
przeprowadzonego przez Gtéwng Komisje Rewizyjng w dniu 6 lipca 2021 r., w ktérym
to stwierdzono, ze sprawozdanie zostato sporzadzone na obowigzujacych drukach, jest
kompletne i podpisane przez kompetentne osoby, zachowane zostaty zasady ciggtosci
bilansowej, zgodnie z obowigzujgcym planem kont, wszystkie salda majatkowe
udokumentowane sg potwierdzeniami bankdéw, protokotami kontroli gotéwki w kasach,
spisami z natury obejmujgcymi rzeczowe aktywa trwate oraz zapasy,

— w ww. protokole oraz sprawozdaniu dokonano oceny dziatalnosci Wojewddzkich
i Okregowych Komisji Rewizyjnych za rok 2020, w ktérym stwierdzono, ze wiekszo$¢ komisji
w poréwnaniu do lat ubiegtych nadestata w terminie swoje sprawozdania z kontroli
dziatalnosci Zarzadéw PKPS, wieksza czes¢ tych protokotéw opracowana zostata w oparciu
o wytyczne Gtéwnej Komisji Rewizyjnej, okreslajgce wymogi prawidtowego sporzgdzenia
bilansu, jak rowniez ocene catoksztattu dziatalnosci Zarzadéw Wojewddzkich i Zarzagddéw

Okregowych PKPS.

W wyniku analizy zapisow Statutu Stowarzyszenia stwierdzono brak zapiséw zgodnych
z art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a, ¢ ustawy opp, wskazujgcych, ze cztonkowie organu kontroli lub
nadzoru nie moga by¢ cztonkami organu zarzgdzajgcego ani pozostawac z nimi w zwigzku
matzenskim, wspdlnym pozyciu, stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci

stuzbowej.
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W wyniku analizy poréwnawczej listy nazwisk osdb bedacych w okresie kontrolowanym
cztonkami Prezydium Stowarzyszenia oraz cztonkami Gtéwnej Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia, nie stwierdzono nazwisk podobnych, $wiadczacych o pozostawaniu tych oséb
w stosunku matzenstwa, pokrewienstwa lub powinowactwa.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkéw
Gtéwnej Komisji Rewizyjnej odpowiednio z 11 i 14 lutego 2022 r. z ktérych wynika, ze nie sg oni
cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia, ani nie pozostajg z zadnym z cztonkéw Prezydium
Stowarzyszenia zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtosci z tytutu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 55 — 75, 167 — 168)

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w dniu 8 marca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki
zwrécit sie z zapytaniem do Krajowego Rejestru Karnego (dalej KRK) o udzielenie informacji
o niekaralnosci oséb wchodzacych w sktad organu kontroli Stowarzyszenia.

W wyniku uzyskanych informacji stwierdzono, ze osoby wchodzace w sktad organu nadzoru lub
kontroli (tj. Halina Dtubisz oraz Bernardyna Raczkowska) nie figurowaty w kartotece karnej KRK.

(akta kontroli str. 197 — 220)

Zgodnie z § 12 pkt 1i 2 Statutu: 1. PKPS moze zatrudniac¢ pracownikow. Ogdlne zasady zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw okresla Rada Naczelna. 2. W celu prowadzenia dziatalnosci
statutowej odptatnej jak i nieodptatnej, Stowarzyszenie moze wyptaca¢ osobom fizycznym
wynagrodzenie z tytutu swiadczenia pracy lub ustug niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku
pracy lub rodzaju i tresci zawieranych z nimi umdw cywilno-prawnych, w wysokosci
nieprzekraczajgcej 1,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w  sektorze
przedsiebiorstw, ogfoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego
za rok 2020, w czesci VI pkt 5 i 9 jako wysoko$é przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
(brutto) wyptaconego cztonkom organu kontroli lub nadzoru, wliczajagc wynagrodzenie
zasadnicze, nagrody, premie i inne Swiadczenia oraz umowy cywilnoprawne oraz wysokos$é
najwyzszego (jednostkowego) miesiecznego wynagrodzenia (brutto) wyptaconego cztonkom
organu kontroli lub nadzoru, wliczajgc wynagrodzenie zasadnicze, nagrody, premie i inne

Swiadczenia oraz umowy cywilnoprawne wykazano kwote 0,00 zf.
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Tym samym zostat spetniony warunek, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a, b oraz c

ustawy opp, w kwestii wymogow dotyczacych cztonkéw organu nadzoru.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jeden z cztonkéw Gtéwnej Komisji
Rewizyjnej PKPS — Kazimiera Chwitkowska jest osobg zmarty. Zgodnie z wyjasnieniami
przedstawiciela PKPS Dominiki Tarkowskiej — Gtéwnego Ksiegowego z 8 marca 2022 r. ,(...)
Polski Komitet Pomocy Spotecznej nie posiada konkretnej daty zgonu czfonka GKR, natomiast
wniosek o zmiany w KRS jest w toku (dokument przekazany do KRS) (...).”

W zwigzku powyzszym Dyrektor Wydziatu Kontroli w dniu 13 kwietnia 2022 r. wystgpit
z wnioskiem do Wydziatu Spraw Obywatelskich MUW o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL, tj. daty zgonu Kazimiery Chwitkowkiej. Otrzymano odpowiedZz zwrotng
z informacjga, ze zgon ww. osoby nastgpit 23 kwietnia 2021 r.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przedtozono kontrolujgcym wniosek z dnia 16 marca
2022 r. o zmiane danych podmiotu w KRS Stowarzyszenia, gdzie w miejsce zmartej cztonkini
Gtéwnej Komisji Rewizyjnej Kazimiery Chwitkowskiej wpisano Zdzistawa Posnika.

(akta kontroli str. 55 — 75, 169 — 220)

d) wymogu w zakresie niekaralnosci cztonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z art. 20 ust. 1

pkt 5 ustawy opp,

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w dniu 8 marca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki
zwrécit sie z zapytaniem do Krajowego Rejestru Karnego (dalej KRK) o udzielenie informacji
o niekaralnosci oséb wchodzgcych w skfad organu zarzadzajacego Stowarzyszenia.

W wyniku uzyskanych informacji stwierdzono, ze osoby wchodzace w sktad organu
zarzgdzajgcego stowarzyszenia (tj. Anna Ekiert, Marian Knopkiewicz, Ewa Kuruliszwili, Grazyna
Cieslik, Jarostaw Tarasinski oraz Andrzej Bochenski) nie figurowaty w kartotece karnej KRK.
Spetniono tym samym warunek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy opp, zgodnie
z ktérym cztonkowie organu zarzadzajgcego nie mogg by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

(akta kontroli str. 197 — 220)
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e) wymogu dotyczacego zabronienia w statucie lub innym akcie wewnetrznym organizacji
w mysl art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy opp:

— udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku
do jej cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw oraz oséb, z ktérymi cztonkowie,
cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku matzenskim,
we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg
zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej "osobami bliskimi",

— przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikow
oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do osdb trzecich,
w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych
warunkach,

— wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz
ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba
ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

— zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestnicza cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich osoéb bliskich, na zasadach

innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w § 76 pkt 5 Statutu zawarto zapisy zgodne z trescig
art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy opp. Wobec powyzszego stwierdza sie, ze spetniony zostat obowigzek
posiadania w statucie lub w innym akcie wewnetrznym organizacji pozytku publicznego
zapiséw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy opp.

(akta kontroli str. 55 — 75)

f) realizacja obowigzkow sprawozdawczych i podatkowych dotyczacych:

— sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie
sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie
na swojej stronie internetowej nastepujacych sprawozdan:

— merytorycznego, zgodnie z art. 23 ust. 1 i 1a ustawy opp,
— finansowego, zgodnie z art. 23 ust. 2 i 2a ww. ustawy opp.
Stowarzyszenie sporzadzito sprawozdanie merytoryczne na wzorze zgodnym z przepisami

ustawy opp oraz rozporzadzeniem Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
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z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz
rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego®.

Sprawozdanie finansowe PKPS za 2020 r. zostato sporzadzone 31 marca 2021 r., zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci z wyjgtkiem Rachunku zyskdéw i strat (dalej
RZiS), ktory zostat sporzadzony w wariancie pordwnawczym z elementami wariantu
kalkulacyjnego. Sprawozdanie zawierafo bilans, rachunek zyskdéw i strat, rachunek przeptywow
pienieznych, zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz informacje dodatkowg,
obejmujgcg wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia.

Zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy opp PKPS miat obowigzek upubliczni¢ swoje sprawozdanie
merytoryczne i finansowe w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego trescig wszystkim
zainteresowanym osobom, w tym takze poprzez umieszczenie tego sprawozdania na swojej
stronie internetowej. W toku kontroli stwierdzono uchybienie ww. obowigzkowi, poniewaz
na stronie internetowej PKPS zostato zamieszczone tylko sprawozdanie finansowe organizacji
za 2020 r. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie upubliczniono sprawozdania

merytorycznego Stowarzyszenia.

— zamieszczenia zatwierdzonego sprawozdania finansowego i merytorycznego
z dziatalnosci pozytku publicznego w terminie do 15 lipca roku nastepujacego po roku,
za ktory sktadane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 23 ust. 6a

Ww. ustawy opp,

Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie merytoryczne za 2020 r. zostaty zamieszczone
przez Stowarzyszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Narodowego Instytutu Wolnosci dnia
7 wrzesnia 2020 r., tj. z zachowaniem terminu opublikowania sprawozdan na stronie Instytutu
Wolnosci, wynikajgcego z art. 23 ust. 6 ustawy opp w zwigzku z § 2 rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie

okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego

23

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2061).
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sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2021%4.

— zlozenia deklaracji podatkowych.

Stowarzyszenie sporzadzito za 2020 r. i przekazato w wersji elektronicznej deklaracje:

— CIT-8 Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku
dochodowego od o0s6b prawnych® w ktérym wykazano: przychody w kwocie
194 017 511,54 zt, koszty uzyskania przychodéw w kwocie 178 572 520,73 zt, podstawe
opodatkowania/strate w kwocie 2 202 124,11 zt oraz podatek nalezny w kwocie 0,00 zt.

— CIT-8/0 Informacja o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz dochodach (przychodach)
wolnych od podatku na kwote 17 647 114,92 zt.

Ponadto Stowarzyszenie przedstawito kontrolujgcym:

— ZAS-W Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegtosci wydane
przez Naczelnika Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie
potwierdzajgce brak zalegtosci podatkowych wg stanu na dzien 10 stycznia 2022 r.

— Zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek nr 440071ZN22/0000032, w ktérym
stwierdzono iz, Stowarzyszenie nie posiada zalegtosci wedtug stanu na dziei 4 stycznia
2022 r. z tytutu sktadek do ZUS.

(akta kontroli str. 312 — 329)

g) weryfikacja rzetelnosci wybranych danych zawartych w rocznym sprawozdaniu

finansowym i merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

Sprawozdanie merytoryczne

Zgodnie z Dziatem 2 — Rubryka 1 informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z KRS stan
na dzien 7 lutego 2022 r. — zobowigzania PKPS wymagajqg do swojej waznosci podpisow pod
pieczeciqg PKPS Prezesa lub Wiceprezesa albo Sekretarza, a ponadto Gtdwnego Ksiegowego lub
Skarbnika. Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego
za rok 2020 zamieszczone w bazie sprawozdarn OPP w Narodowym Instytucie Wolnosci —
centrum Rozwoju Spoteczernstwa Obywatelskiego zostato podpisane przez: Anne Ekiert,

Mariana Knopkiewicza, Adama Bochenskiego, Ewe Kuruliszwili, Grazyne Cieslik, Jarostawa

% Dz.U.z2021r. poz.917.
25 UPO z 28 czerwca 2021 r., dokument ztozony do Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie.
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Tarasinskiego. W zwigzku z powyzszym powyzszy dokument podpisany zostat przez wszystkie

wymagane osoby uprawnione do reprezentacji Stowarzyszenia.

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym za rok 2020 w czesci Il pkt 1 ppkt 1.2 Zasieg
terytorialny prowadzonej przez organizacje dziatalnosci pozytku publicznego Stowarzyszenie
wykazato, ze dziata na terenie catego kraju. W czesci Il pkt 2 ppkt 2.1. Liczba odbiorcéw dziatan
organizacji wykazata, ze odbiorcami dziatan organizacji byto 224119 oséb fizycznych oraz
4 osoby prawne. Kontrolujgcym przedtozono wyjasnienie do rocznego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego sporzadzonego w dniu 7 marca
2022 r., znak: L.Dz.PKPS/128/2022 przez PKPS Kujawsko - Pomorski Zarzad Wojewddzki,
w ktérym to skorygowano liczbe odbiorcéw dziatan organizacji oséb fizycznych z 224119
na 30761 oraz os6b prawnych z 4 na 0. Jako przyczyne pomytki wskazano btqd techniczny —
literdwka. Ponadto Gtéwna Ksiegowa PKPS — Dominika Tarkowska w dniu 15 marca 2022 r.
pisemnie wyjasnita, ze ,(...) liczba odbiorcow podana w pismie wyjasniajgcym {(...) dotyczyta
jedynie o0s0b objetych pomocq w rejonie dziatania Kujawsko — Pomorskiego Zarzqdu
Wojewddzkiego a nie ogdtu (...).”

(akta kontroli str. 169 — 196)

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok
2020 Stowarzyszenie wykazato, ze z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego:
— uzyskato przychody w wysokosci — 1 019 936,28 zi,
— poniosto koszty w wysokosci — 12 939,09 zt,
— wynik z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego wyniést —1 006 997,19 zt,
— wyptacito wynagrodzenia pracownikom oraz osobom $wiadczacym ustugi na podstawie
umowy cywilnoprawnej w zwigzku z prowadzong dziatalnosciag na tgczng kwote —

370 826,17 zt.

Z dziatalnosci nieodptatnej Stowarzyszenie wykazato, ze:
— uzyskato przychody w wysokosci —41 420 101,75 zi,
— poniosto koszty w wysokosci —1 588 962,19 zt,

— wynik z dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego wynidst — 39 831 139,56 zi,
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— wyptacito wynagrodzenia pracownikom oraz osobom $wiadczacym ustugi na podstawie
umowy cywilnoprawnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia na tgczng kwote -

97 714 288,33 zt.

Natomiast z dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenie wykazato:
— przychody w wysokosci — 1 568 865,29 zt,
— koszty w wysokosci — 1 547 340,03 zt,

— wynik z dziatalnosci gospodarczej — 21 525,26 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu merytorycznym za 2020 r. w:

a) czesci Il pkt 4 ppkt 4.2 oraz pkt 5 ppkt 5.2 — wykazano btedne lub niepetne dane dotyczace
nr kodéw PKD w zakresie dziatalnosci odptatnej i gospodarczej w stosunku do informacji
zawartych w KRS;

b) czesci Il pkt 4 ppkt 4.1b) — nie uwzgledniono wszystkich kosztéw z tytutu prowadzenia
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego poniesionych przez jednostki organizacyjne
PKPS sktadajgce sprawozdania jednostkowe;

c) czesci X pkt 4 — nie wykazano faktu przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta;

(akta kontroli str. 169 — 186)

Sprawozdanie finansowe

Sekretarz Generalny PKPS poprzez podlegtych pracownikéw pionu finansowego na podstawie
art. 51 ustawy o rachunkowos$ci sporzadza tgczne sprawozdanie finansowe, bedace sumg
sprawozdania finansowego jednostki i wszystkich jej oddziatéw?®, a takze taczng informacje
dodatkowg zgodng z zakresem okreslonym w ustawie o rachunkowosci. Do rocznych
sprawozdan finansowych PKPS zgodnie z Uchwatg Nr 22/RN/13 Rady Naczelnej PKPS z dnia
28 czerwca 2013 r. W sprawie: Terminu sktadania sprawozdan (dalej Uchwata Nr 22/RN/13)
dotacza sie badanie przeprowadzone przez Wojewddzky/Okregowa Komisje Rewizyjng oraz
zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddzki lub Okregowy. Sprawozdanie finansowe skfadajg
wszystkie oddziaty wojewddzkie i okregowe — 22 jednostki?’ oraz Rada Naczelna. Termin

sktadania sprawozdan finansowych przez poszczegdlne Zarzagdy Wojewddzkie i Okregowe PKPS

26

27

Ze sprawozdania wytacza sie:

1) aktywa i fundusze wydzielone,

2) wzajemne naleznosci i zobowigzania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze,

3) przychody i koszty z tytutu operacji dokonywanych miedzy jednostkami organizacyjnymi.
Dane za 2020 r.
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okreslono Uchwatg Nr 22/RN/13, przyjeto nieprzekraczalny termin do dnia 28 lutego roku
nastepnego po roku sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 153 — 154, 222 —302)

Sprawozdanie finansowe przed zatwierdzeniem przez Rade Naczelng PKPS zostato zbadane
przez Gtdwnga Komisje Rewizyjng PKPS. Zgodnie ze sprawozdaniem Gtéwnej Komisji Rewizyjnej
z kontroli i badania sprawozdania finansowego za 2020 rok z 6 lipca 2021 r.?® , (...) Kontrolg
objeto fqgczne sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia za rok 2020, sktadajgce sie
z jednostkowych sprawozdan finansowych zarzqdéow okregowych | wojewddzkich.
(...) Sprawozdanie badano metodq wyrywkowq pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym. W trakcie badania stwierdzono, iz sprawozdanie finansowe sporzgdzone
zostafto na obowiqzujgcych drukach, jest kompletne i podpisane przez kompetentne osoby.
Zachowane zostaty zasady ciggtosci bilansowej, a sporzqdzone zostato zgodnie z obowiqzujgcym
planem kont”.

(akta kontroli str. 303 — 305)

Stowarzyszenie spetnito przestanki okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
obligujace do zbadania przez biegtego rewidenta rocznego sprawozdania finansowego, a takze
wystgpity facznie wszystkie przestanki okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego?®, obligujace do zbadania sprawozdania finansowego organizacji pozytku
publicznego za 2020 rok.

Do badania sprawozdania finansowego za 2020 r. wybrana zostata firma BILANS — REWID —
STANDARD Biegli Rewidenci i Doradcy Finansowi sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy
ul. Opinogorskiej 4 lok. 35, na podstawie uchwaty Nr 27/RN/2020 Rady Naczelnej PKPS z dnia
17 wrzesnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego za rok
2020 przez firme zewnetrzng.

W wyniku badania stwierdzono, ze zatgczone sprawozdanie finansowe30:

28

29

30

Sprawozdanie Gtéwnej Komisji Rewizyjnej Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej z kontroli i badania
sprawozdania finansowego za 2020 r. przeprowadzonych w dniu 6 lipca 2021 r.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2148.

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania dla Rady Naczelnej oraz Gtoéwnej Komisji Rewizyjnej
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Warszawie z 5 sierpnia 2021 r.
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— przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Stowarzyszenia na dzien
31 grudnia 2020 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywow pienieznych za rok obrotowy
zakoniczony w tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy
z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (,,Ustawa o rachunkowosci” — Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217) oraz przyjetymi zasadami (politykq) rachunkowosci,

— jest zgodne co do formy i tresci z obowiqzujgcymi Stowarzyszenie przepisami prawa
i statutem Stowarzyszenia,

— zostato sporzgdzone na podstawie prawidfowo prowadzonych ksiqg rachunkowych, zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 306 —311)

Sprawozdawczos¢ Stowarzyszenia

PKPS w sprawozdaniu finansowym za 2020 r. w RZiS w poz. D IV Inne przychody operacyjne pod
lit. b wykazat przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego na kwote 1 019 936,28 zi,
taka sama kwota przychoddéw zostata wykazana w czesci lll pkt 1 ppkt 1.b sprawozdania
merytorycznego za 2020 .
W RZiS w poz. E lll Inne koszty operacyjne pod lit. b wykazano koszty dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego na kwote 12 939,09 zt, pomimo, ze Stowarzyszenie zobowigzane byfo
do sporzadzenia Rachunku zyskéw i strat w wariancie poréwnawczym (koszty prezentowane
sg w uktadzie rodzajowym, zgodnie z ewidencjg kosztéw na kontach zespotu 4). Taka sama
kwota kosztow zostata wykazana w sprawozdaniu merytorycznym w czesci lll pkt 4 ppkt 4.1.b.
W sprawozdaniu merytorycznym w czesci VI pkt 1 podano tgczng kwote wynagrodzen
wyptaconych przez organizacje w okresie sprawozdawczym w wysokosci 98 902 267,31 zt. Taka
sama kwota zostata zaprezentowana w sprawozdaniu finansowym w RZiS w poz. B V.
W wyjasnieniu ztozonym 8 marca 2022 r. przez Giéwng Ksiegowg zawarto informacje,
ze w 2020 r. dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego prowadzity nizej wymienione jednostki:

1. Wielkopolski Zarzad Wojewddzki w Poznaniu,

2. Matopolski Zarzgd Wojewddzki w Krakowie,

3. Rada Naczelna PKPS w Warszawie.
Co zostato potwierdzone w jednostkowych sprawozdaniach finansowych i merytorycznych
ww. jednostek. Kontroli poddano wszystkie dokumenty dotyczace przychoddw i kosztéw
dziatalnosci odptatnej w poszczegélnych jednostkach. Z PKPS w Krakowie i w Poznaniu

kontrolujacy otrzymali skany dokumentéw Zrédtowych.
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1. PKPS Wielkopolski Zarzagd Wojewddzki (dalej Wielkopolski ZW)
W jednostkowym sprawozdaniu merytorycznym organizacja wykazata, ze w 2020 r. prowadzita
dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego w zakresie organizowania ustug opiekunczych (nr kodu

PKD 88.10 2)

W ramach prowadzonej dziatalnosci odptatnej wykazano:
— przychody w wysokosci — 276 669,10 zf,
— koszty w wysokosci — 276 655,15 zi,

— wynik w wysokosci — 13,95 zt.

Wielkopolski ZW w ramach prowadzonej dziatalnosci odptatnej w 2020 r. $wiadczyt ustugi
opiekunicze w Sierakowie i Nowym Miescie nad Wartg, zawierajgc dwie umowy:

— umowa nr OPS.AP.272.15.2019 z 31 grudnia 2019 r. na wykonywanie ustug opiekunczych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. z Gming Sierakéw. Przedmiotem umowy byta
organizacja i Swiadczenie ustug opiekunczych dla osdb z terenu miasta i gminy Sierakdw,
ktore z powodu choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy oséb trzecich. Zakres ustug
opiekunczych obejmowat zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna
zalecong przez lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Cene
Swiadczonych ustug ustalono na kwote 21,90 zt za 1 godzine. W ramach $wiadczonych
ustug w 2020 r. wykonano 2 274 godz. ustug opiekuriczych na tgczng kwote 49 800,60 zt.

— umowa nr 10/19 z 31 grudnia 2019 r. na Swiadczenie ustug opiekurczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania
na terenie Gminy Nowe Miasto nad Wartg od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. z Gming
Nowe Miasto nad Wartg. Zakres ustug stanowigcych przedmiot umowy okres$lony w ofercie
ztozonej w ramach przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych3!, obejmowat m.in.:

— wykonywanie czynnosci opiekuniczo - pielegnacyjnych,

— czynnosci o charakterze gospodarczym,

— zapewnienie klientowi niezbednej pomocy w sytuacjach nagtych.
Cene swiadczonych ustug za 1 godzine ustalono na kwote:

— 24,50 zt za ustugi opiekuncze,

31 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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— 37,00 zt za specjalistyczne ustugi opiekuiicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w miejscu zamieszkania.

W ramach $wiadczonych ustug w 2020 r. wykonano 6 457 godz. ustug opiekunczych na tgczng
kwote 158 196,50 zt oraz 1856 godz. specjalistycznych ustug opiekunczych na faczng kwote
68 672,00 zt. Wielkopolski ZW w 2020 r. za $wiadczone ustugi wystawit ogétem 36 faktur.
Przychdéd uzyskany przez Wielkopolski ZW z tytutu realizacji ww. uméw w 2020 r. wynidst
276 669,10 zt i zostat prawidtowo zaewidencjonowany na koncie ksiegowym 710-13 dedykowanym
dla przychodoéw z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.
Poniesione w 2020 r. koszty dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego jednostka ksiegowata
na kontach zespotu 4, nie dokonujgc systematycznych zapiséw na kontach analitycznych do konta
503 w trakcie roku. Koszty dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego zostaty przeksiegowane
na konta 503 poleceniem ksiegowania na koniec roku, co spowodowato btedy w zapisach
na poszczegdlnych kontach.
W zwigzku z rozbieznos$ciami miedzy sprawozdaniem a zapisami na kontach ksiegowych w zakresie
kosztéw dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego Gtéwna Ksiegowa Wielkopolskiego ZW ztozyta
liczne wyjasnienia:

»1/ na kartotece konta 408-13-01-36 bfednie zaksiegowano PK/2020/01/0022 z dnia
31.01.2020 - korekta Szczepaniak, ktora dotyczyta administracji na kwote 98,75 ztotych.

2/ na kartotece konta 408-13-02-36 btednie zaksiegowano PK/2020/12/0280 z dnia 31.12.2020
- przeksiegowanie wynagrodzen, ktora byta kosztem administracji na kwote 331,96 zfotych.

3/ na kartotece konta 403-13-01-36 btednie zaksiegowano PK/2020/12/0288 z dnia 31.12.2020
- przeksiegowanie kosztow, ktora takze byta kosztem administracji na kwote 131,80 zfotych.

W zwiqzku z powyzszym w sprawozdaniu merytorycznym btednie wykazano koszty dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego, ktére wyniosty 276 674,30 ztotych a nie 276 655,15 ztotych
a przychody wyniosty 276 669.10 ztotych. W zwigzku z tym wynik na dziatalnosci odptatnej poZytku
publicznego byt stratg 5,20 ztotych a nie wykazanym zyskiem 13,95 ztotych.

Jesli chodzi o rozbieznosci w zapisach kont ksiegowych moge jedynie wyttumaczy¢ to faktem,

ze ksiegowanie na ,,5” odbywa sie na koniec roku i pomylitam kwoty {(...).”

W kolejnym wyjasnieniu Gtéwna Ksiegowa napisata: ,(...) Wszystkie dokumenty Zrddfowe
dotyczqce odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego zostaty do Panstwa zeskanowane wraz
z wyjasnieniami i zamykajq sie kwotq 276 126,06 ztotych.”

(akta kontroli str. 525 — 575, 731 — 1120)
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W zwigzku z powyzszym kontrolowany sporzadzit zestawienia poniesionych kosztéow dziatalnosci

odptatnej jak

rowniez zestawienie

przedstawiajgce

strukture przychodow

i kosztow

w Wielkopolskim ZW w 2020 r. (w zt) w formie tabelarycznej, ktdra przedstawia sie nastepujgco:

Dziatalnos¢ statutowa
T Dziatalnos¢ pozytku Razem Dziatalnos$¢ |Zadania zlecone ,
fe EolieiE publicznego dziatalnoéé Ko,szty gsospodar-czajw formie dotacji i
. ogolno-
) pozytku .
Nieodptatna Odptatna . admin.
publicznego
Przychody ogétem 1598 032,29 | 276 669,10 | 1 874 701,39 - 8618,24 | 24768 266,62 | 26 651 586,25
Pr%ychod\l/ Z 1500 254,05 | 276 669,10 | 1776 923,15 - 8617,91 24 768 266,62 | 26 553 807,68
dziatalnosci
Przychody finansowe 2731,29 - 2731,29 - - - 2731,29
Sprzedaz skt. majatku ) ) ) ) ) ) )
trwatego
Sprzedaz towarow i ) ) ) i i i )
materiatow
Pozostate przychody 727,69 - 727,69 - 0,33 ; 728,02
operacyjne
Przychody
wewnatrzorganizacyj 94 319,26 - 94 319,26 - - - 94 319,26
ne
Koszty ogétem 1549 576,58 | 276 126,06 | 1 825 702,64 | 172 570,53 | 7 089,62 | 24768 266,62 | 26 773 629,41
Amortyzacja - - - 22 389,93 - - 22 389,93
Zuzycie materiatow 1314 183,59 834,72 1315018,31 | 11442,01 - 953 638,34 2 280 098,66
Zuzycie energii 3512,69 314,66 3827,35 1930,97 996,35 31219,24 37973,91
Ustugi obce 134 562,35 19 789,03 154 351,38 | 27 075,14 6 093,27 368 065,26 555 585,05
Podatki i optaty - - - 4 251,90 - 0,00 4 251,90
Wynagrodzenia - 11041,55 | 1104155 | 83 408,06 - 1667944,11 | 176239372
osobowe
Wynagrodzenia 9650,00 |209830,30 | 21948030 | 17283,27 - 18381 469,05 | 18618 232,62
bezosobowe
Ubezpieczenia
spoteczne i inne 1430,58 34 157,94 35 588,52 -1428,03 - 3324 408,17 3358 568,66
Swiadczenia
Pozostate koszty 23 042,75 157,86 23 200,61 6217,28 - 41522,45 70940,34
Wartosc sprzedazy
towarow i - - - - - - -
materiatow
Koszty finansowe - - - - - - -
Pozostate Ifoszty 0,91 i 0,91 i i i 0,91
operacyjne
Koszty sprzedazy skt. ) ) . ) ) ) )
majatku trwatego
Koszty
wewnatrzorganizacyj 63 193,71 - 63 193,71 - - - 63 193,71
ne
Wynik finansowy
brutto 48 455,71 543,04 48 998,75 |-172570,53| 1528,62 - -122 043,16
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Z przekazanych dokumentow Zrédtowych jak i powyzszej tabeli wynika, ze koszty dziatalnosci
odptatnej wyniosty 276 126,06 zt. Srodki finansowe w wysokosci 255 029,79 zt wydatkowano
na wynagrodzenia bezosobowe i osobowe oraz ich pochodne. Wynagrodzenia bezosobowe
dotyczg organizatorek ustug opiekunczych, ktére zatrudniane sg na podstawie umoéw cywilno-
prawnych. Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnej Ksiegowej z dnia 24 marca 2022 r. ,,(...) na umowe
0 prace nie zatrudniamy organizatorek ustug opiekuriczych w odpftatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Zatrudniamy jedynie pracownikow nadzoru czyli zajmujgcych sie ptacami, kadrami
i sprawami administracyjnymi. Przewidywalismy za ten nadzor kwote okoto 1000 ztotych brutto
miesiecznie. Na kwote tq sktadajq sie czgstkowe wynagrodzenia 4 oséb (Dyrektor, Gt. Ksiegowa,
Kierownik ds. ustug opiekuriczych oraz pracownik do umdw zlecen i rozliczen). (...)” Pozostata
kwota w wysokosci 21 096,27 zt zostata wydatkowana na: ustugi rehabilitacyjne z dojazdem,
opfaty bankowe i pocztowe, optfaty za czynsz, energie i gaz, badania lekarskie, artykuty biurowe
i inne drobne wydatki.

Poréwnujgc dane ze sprawozdania finansowego i merytorycznego do powyzszej tabeli nalezy
stwierdzié, ze ogoétem kwoty przychodéw i kosztéow oraz wynik finansowy wykazane
w powyzszej tabeli rdznig sie od danych zaprezentowanych w RZiS i sprawozdaniu
merytorycznym jednostki. W sprawozdaniach wykazano przychody w kwocie 32 446 206,36 zt,
koszty w kwocie 32 616 878,87 zt i ujemny wynik finansowy w kwocie 170 672,51 zt, podczas
gdy w tabeli wykazano przychody w kwocie 26 651 586,25 zt, koszty w kwocie 26 773 629,41 zt
i ujemny wynik finansowy w kwocie 122 043,16 zt. Wykazane w sprawozdaniu merytorycznym
w czesci lll pkt 1 przychody z poszczegdlnych dziatalnosci tez sg inne niz wykazane w powyzszej
tabeli za wyjatkiem przychoddw z dziatalnosci odptatnej wykazanej w kwocie 276 669,10 zt
(zgodnej z poz. D IV b RZiS oraz pozycjg przychody ogdtem dziatalnos¢ odptatna ww. tabeli).
Wykazane w sprawozdaniu merytorycznym w czesci lll pkt 4 koszty poszczegdlnych dziatalnosci
nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej oraz wyniki tych dziatalnosci s inne niz wykazane
w powyzszym zestawieniu. Podana w sprawozdaniu merytorycznym w czesci VI pkt 1 kwota
wynagrodzen wyptaconych przez organizacje w okresie sprawozdawczym zgodna jest z kwotg
wynagrodzen wykazang w RZiS w poz. B V, ale rdézni sie od kwot wykazanych w powyzszym
zestawieniu. Ponadto wysokos$¢ wynagrodzen wyptaconych w zwigzku z dziatalnoscig odptatng
pozytku publicznego prezentowana w sprawozdaniu merytorycznym w czesci VI pkt 2a wynosi

225 272,26 zi, podczas gdy wykazana w sporzadzonej tabeli wynosi 220 871,85 zt.
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Tym samym sprawozdanie merytoryczne zawiera btedy w prezentowanych kosztach
i wynagrodzeniach w dziatalnosci odptatnej, natomiast ewidencja ksiegowa w jednostce nie
spetnia warunkéw zapisanych w art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto stwierdzono, ze dziatalnos¢ odptatna wygenerowata zysk w wysokosci 543,04 zt, co jest

niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy opp.

2. PKPS Matopolski Zarzagd Wojewaddzki (dalej Matopolski ZW)

Matopolski ZW prowadzit dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego polegajgcg na swiadczeniu
podstawowych ustug opiekunczych - gospodarczych i pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania
podopiecznych3?, W jednostkowym sprawozdaniu merytorycznym za 2020 r. jednostka
wykazata, ze prowadzita dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego polegajacg na pomocy
spotecznej w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie
szans tych rodzin i oséb w zakresie ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania podopiecznego
(nr kodu PKD 94.99 Z). Powyzszy numer kodu PKD zostat btednie podany (tre$é niezgodna

Z humerem).

W ramach prowadzone] dziatalnosci odptatnej w sprawozdaniu merytorycznym jednostki
wykazano:

— przychody w wysokosci — 84 290,00 zf,

— koszty w wysokosci — 12 939,09 zi,

— wynik w wysokosci — 71 350,91 zi.

Ustugi opiekunicze swiadczone byly na podstawie umoéw zawartych przez Matopolski ZW
z podopiecznymi. Umowy zawierane byty na czas nieokreslony, w ich tresci okreslono
szczegbtowy zakres zadania. Przychody w 2020 r. z tytutu Swiadczonych ustug wyniosty
84 290,00 zt i zostaty zaewidencjonowane na koncie 710-21-01, dedykowanym dla przychodéw
z dziaftalnosci odptatnej. Ptatnosci na rachunek bankowy dokonywali podopieczni lub ich
opiekunowie na podstawie zawartych uméw oraz wykonanych ustug. Kontrolujgcym
przekazano Zestawienie odptatnosci za ustugi opiekuricze odptatne za 2020 rok swiadczone na
podstawie zawartych umow oraz karty pracy opiekunek, w ktdrych zapisane sg: miesigc i ilo$é
godzin swiadczonych ustug, stawka godzinowa oraz nalezna odptatnos¢. Stawka za 1 godzine

Swiadczonych ustug wynosita 26,00zt dla 21 podopiecznych i 23,00 zt dla dwéch

32

Dziatalnos$¢ zostata podjeta na podstawie Uchwaty Nr 1/2020 Prezydium Matopolskiego Zarzagdu Wojewddzkiego
PKPS z dnia 14 stycznia 2020 r.
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podopiecznych.

W zwigzku z rozbieznosciami miedzy sprawozdaniem a zapisami na kontach ksiegowych
w zakresie kosztow dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego Gtéwna Ksiegowa Matopolskiego
ZW ztozyta wyjasnienie:

»Matopolski Zarzqd Wojewddzki PKPS zgodnie z uchwatq Zarzqdu prowadzi dziatalnos¢ odptatng
w zakresie swiadczenia ustug opiekuriczych u o0séb starszych w miejscu ich zamieszkania.
Przychdd uzyskany w ramach tej dziatalnosci to 0,6 % catych przychoddw jakie osiggngt nasz
Zarzqd w 2020 r. Wielkos¢ przychoddw dziatalnosci odptatnej w 2020r. wyniosta 84 290,00 zf,
natomiast koszty zostaty wykazane w kwocie 12 939,09 zt.

Wynika to z faktu, ze czes¢ kosztow takich jak wynagrodzenie pracownikéw administracyjno-
biurowych a takze koszty materiatow biurowych zwigzanych z prowadzeniem odpfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego zostato mylnie zaksiegowanych na koncie ,,502” i ,,550” ktore
stuzqg do ewidencjonowania kosztow dziatalnosci nieodptatnej, a winny byc¢ zaksiegowane
na koncie ,503" (koszty dziatalnosci odptatnej).

Zarowno przychody jak i koszty tej dziatalnosci ksiegqujemy na wyodrebnionych kontach
zapisanych w Planie Kont (przychody na koncie 710-21-01, a koszty na koncie 503-21-01) (...)

Na skutek niedopatrzenia, btednie zakwalifikowano te koszty, co wypaczyto wynik tej
dziatalnosci w 2020 r. (...) Wysokos¢ poniesionych kosztow dziatalnosci odptatnej ksztattuje sie
na poziomie pozyskanych przychodow tj. 84 290 zt a wiec wynik wynosi ,0". (...)”

(akta kontroli str. 1121 — 1136, 1140 — 1211)

Zgodnie z okazang w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentacjg, kontrolowany sporzadzit
zestawienie, przedstawiajgce strukture przychoddéw i kosztéow w 2020 r. (w zt) w formie

tabelarycznej, j.n.:

Dziatalnos¢ statutowa
L Dziatalnos¢ pozytku Razem Dziatalnos¢ zadania ,
Wyszczegdlnienie . . . Koszty zlecone w Ogdtem
publicznego dziatalno$¢ . gospodarcza . .
o ogoélno- formie dotacji
Nieodptatna | Odptatna . admin.
publicznego
Przychody ogétem | 3 515 714,96 | 84 290,00 | 3 600 004,96 - 10 553 500,01 | 14 153 504,97
Przychody z
. - 3360 316,54 | 84 290,00 | 3 444 606,54 3444 606,54
dziatalnosci
Przychody finansowe 4 638,09 4 638,09 4638,09
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Sprzedaz skt. majatku i i i i i i
trwatego
Sprzedaz towarow i i i i i i i
materiatow
Pozostate przychody | ) ) 3¢ ; 10351,38 ; 10553 500,01 | 10563 851,39
operacyjne
Przychody ) )15 408,95 - 140 408,95 - 140 408,95
Wwewnatrzorganizacyjne|
Koszty ogétem 3481316,47 | 84 290,00 | 3 565 606,47 | 37 384,46 10553 500,01 | 14 156 490,94
Amortyzacja 5 694,63 ; 5 694,63 ; 32 652,46 38 347,09
Zuiycie materiatow | 3033430,06 | 649,61 |[3034079,67| 622,14 348 615,98 | 3383317,79
Zuzycie energii 53 942,72 - 53 942,72 ; 187040,66 | 240983,38
Ustugi obce 2816566 | 401603 | 3218169 ; 330208,67 | 362390,36
Podatki i optaty 622,44 - 622,44 ; 622,44
UELIEEHSIE) 138154,51 | 5992871 | 198083,22 | 17 586,43 1204 940,45 | 1420610,10
osobowe
UELIEEHSIE) 107 410,00 | 11 050,53 | 118 460,53 ; 6998 780,59 | 7117241,12
bezosobowe
Ubezpieczenia
spofeczne i inne 77718,03 | 864512 | 86363,15 | 803159 141251893 | 1506913,67
Swiadczenia
Pozostate koszty 18 953,43 - 18953,43 | 11144,30 38 742,27 68 840,00
Wartosc¢ sprzedazy i i i i i i
towardw i materiatow
Koszty finansowe 227,61 - 227,61 - - 227,61
Pozostate koszty 16 997,38 ; 16 997,38 ; ; 16 997,38
operacyjne
Koszty sprzedazy skt. ) ) ) ) ) )
majatku trwatego
Koszty ) ) ) ) ) )
lwewnatrzorganizacyjne
WV“";:L';:;‘”WV 34 398,49 . 3439849 | -37384,46 . -2985,97

Z przekazanych dokumentow zrédiowych jak i powyzszej tabeli wynika, ze koszty dziatalnosci
odptatnej wyniosty 84 290,00 zt. Srodki finansowe w wysokosci 79 624,36 zt wydatkowano
na wynagrodzenia bezosobowe i osobowe oraz ich pochodne. Pozostatg kwote w wysokosci
4 016,03 zt wydatkowano na ustugi zwigzane z aktualizacjg oprogramowania finansowo-
ksiegowego, naprawg sprzetu biurowego, optaty za energie oraz odbiér odpaddéw, a kwote

w wysokosci 649,61 zt wydatkowano na zakup materiatéw biurowych oraz srodkéw czystosci.
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Poroéwnujgc dane ze sprawozdania finansowego i merytorycznego do powyzszej tabeli nalezy
stwierdzi¢, ze ogotem kwota przychoddéw i kosztow oraz wynik finansowy wykazane
W powyzszej tabeli s3 zgodne z RZiS i z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu
merytorycznym w czesci lll pkt 1 dotyczacym przychoddw oraz w czesci Il punkt 4 dotyczacym
kosztéw ogdtem. Koszty poszczegdlnych dziatalnosci pozytku publicznego odptatnej
i nieodptatnej i ich wyniki réznig sie od przedstawionych w powyzszym zestawieniu. Inna jest
tez kwota wyptaconych wynagrodzen w dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pozytku
publicznego zaprezentowana w zestawieniu i w sprawozdaniu merytorycznym, podczas gdy
taczna kwota wynagrodzed wyptaconych przez organizacje w okresie sprawozdawczym
wykazana w czesci VI pkt 1 sprawozdania jest zgodna z zestawieniem, ale rézni sie od wartosci
zaprezentowanej w RZiS w poz. B V. Jednostka wykazata, ze w roku 2020 nie prowadzita
dziatalnosci gospodarcze;j.

Sprawozdanie merytoryczne jednostki zawiera liczne btedy, natomiast ewidencja ksiegowa
nie spetnia warunkéw zapisanych w art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1137 — 1139, 1140 - 1160, 1212 — 1354)

3. Rada Naczelna PKPS

Rada Naczelna PKPS prowadzita dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego w ramach Osrodka
Opiekunczego PKPS w Starzynie (dalej Osrodek). Ustalono, Zze organizacja prowadzita
dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w zakresie organizowania ustug opiekunczych

z zakwaterowaniem (nr kodu PKD 87.90 733).

W ramach prowadzonej dziatalnosci odptatnej wykazano:
— przychody w wysokosci — 658 977,18 zt,
— koszty w wysokosci — 575 798,33 zi,

— wynik (strate) w wysokosci — 83 178,85 zt.

Osrodek prowadzony jest w ramach dziatalnosci statutowej przez Rade Naczelng PKPS
w Warszawie, ktéra posiada zezwolenie Wojewody Podlaskiego (decyzja z dnia 29 marca 2011
r. nr PS-V.9423.3.6.2011MN) na prowadzenie ww. placdéwki, na czas nieokreslony na 30 miejsc.
Placéwka wpisana jest do Rejestru placowek zapewniajgcych catodobowq opieke osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w Wojewoddztwie

33 Zgodnie z wyjasnieniem (2) Gtéwnej Ksiegowej PKPS z 8 marca 2022 r.
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Podlaskim pod poz. 29. Osrodek dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Osrodka
Opiekunczego Rady Naczelnej PKPS w Starzynie podpisanego i zatwierdzonego przez Sekretarza
Generalnego PKPS w dniu 31 grudnia 2017 r. Z Regulaminu wynika, ze Osrodek zapewnia ustugi
bytowe oraz ustugi opiekuncze: miejsce pobytu, wyzywienie, utrzymanie czystosci. W Osrodku
zatrudnionych jest 11 oséb, w tym 2 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace
oraz 9 oséb $wiadczgcych ustugi na podstawie umowy zlecenie.

Ustugi opiekuncze swiadczone byly na podstawie uméw zawartych przez Rade Naczelng PKPS
z podopiecznymi. Umowy zawierane byty na czas nieokreslony. W umowach okreslone zostaty
prawa i obowigzki mieszkarnca O$rodka oraz ustalono wysokos¢ optaty miesiecznej za pobyt
i ustugi opiekuricze. W § 15 Regulaminu Organizacyjnego Osrodka wskazano, ze obstuga
finansowa oraz sprawy wynikajgce z prawa pracy wykonuje Rada Naczelna PKPS.

Rada Naczelna PKPS dla dziatalnosci odptfatnej pozytku publicznego prowadzonej w Osrodku
prowadzita wyodrebniong ewidencje analityczng umozliwiajacg okreslenie przychodow
oraz kosztéw tej dziatalnosci.

Kwota osiggnietych przychoddw w 2020 r. z tytutu $wiadczonych ustug wyniosta 658 977,18 zt
i zostata zaewidencjonowana na koncie 710 — Przychody z dziatalnosci statutowej odptatnej.
Optaty za pobyt w Osrodku gtéwnie byty uiszczane gotdwka do kasy Osrodka i w niewielkim
stopniu przelewami na rachunek bankowy.

Koszty prowadzenia dziatalnos$ci odptatnej w wysokosci 575 798,33 zt zaksiegowano na koncie
503 — Koszty dziatalnosci statutowej odptatnej.

W trakcie czynnosci kontrolnych Gtéwna Ksiegowa PKPS ztozyta wyjasnienia:

»W kosztach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, na kontach ksiegowych 503-02-01
zaewidencjonowano operacje gospodarcze na kwote : 575 798,33 zt. W powyzszych kosztach nie
zostaty ujete wydatki poniesione na zaopatrzenie Osrodka w towary (spozywcze, ochrony
osobistej) dostarczane bezposrednio z magazyndw towarow PKPS do osrodka Opiekuriczego
transportem wtasnym. W ksiegach towary przekazywane do Osrodka w Starzynie zostaty
zaewidencjonowane jako wykorzystane na wtasne potrzeby. Poza ewidencjq ksiegowg towar
zostat przekazany do Osrodka opiekuriczego na podstawie dokumentow WZ wystawionych przez
osoby zajmujgce sie pakowaniem towaru do transportu na podstawie uzgodnieri Kierownika
Osrodka w Starzynie z Koordynatorem. W zatqczeniu kopie w/w dokumentow na kwote -
38 789,43 zt. Majgc na uwadze bardzo ekstremalne warunki w ktdrych nalezato dziatad, brak
kadry do obstugi, a jednoczesnie koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci wszystkich realizowanych

zadan, wptynety na koniecznos¢ uproszczen procedur dotyczgcych przeptywu dokumentow,
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m.in. do rezygnacji z obowiqzku prowadzenia magazynu towardow przekazanych od jednostek
powiqgzanych. W zwigzku z powyzszym, koszt przekazanych towarow do Osrodka w Starzynie
zostat ujety w sprawozdaniu finansowym jako rozchody wewnetrzne .

(...) Z uwagi na bardzo dynamicznq sytuacje i brak mozliwosci planowania oraz utrudnione
warunki dla przeptywu informacji w 2020r. w kosztach odptatnej dziatalnosci poZytku
publicznego zwiqgzanej z prowadzeniem Osrodka Opiekuriczego w Starzynie na koncie
ksiegowym 503-02-01 nie zostato ujete wynagrodzenie ksiegowego, koordynatora placowek
oraz pracownika zajmujgcego sie kontaktami z Kierownikiem Osrodka Opiekuriczego.
W ksiegach rachunkowych powyzsze wynagrodzenia zostaty wykazane jako koszty ogdlne
dziatalnosci statutowej na koncie ksiegowym - 550-01-06, (w zatgczeniu: umowa zlecenia oraz
rachunki dot. w/w wynagrodzenia, oraz listy ptac wynagrodzen ksiegowego, ktérych Zrodtem
finansowania powinna by¢ odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego). W zwigzku z powyzszym
w sprawozdaniu merytorycznym PKPS wystgpit btqgd w prezentacji finansowania wydatkéw
poniesionych na odptatngq i nieodptatng dziatalnos¢ pozytku.”

(akta kontroli str. 1355 - 1782, 1818 — 1819)

Zgodnie z przediozong w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentacjg, sporzadzone przez
kontrolowanego zestawienie przedstawiajgce strukture przychoddw i kosztow Rady Naczelnej

PKPS w 2020 r. (w zt), przedstawia sie j.n.:

Dziatalno$¢ statutowa .
. .| Zadania
- - Dziatalnos¢
s Dziatalnos¢ pozytku Razem zlecone w .
Wyszczegdlnienie . . . Koszty gospo- . Ogétem
publicznego dziatalnos¢ , formie
o3vtku ogolno- darcza dotacii
Nieodptatna | Odptatna i .y admin. )
publicznego
Przychody ogétem 340 094,80 | 658 977,18 | 999 071,98 - 33 289,16 2 303 293,64 3 335 654,78
Przychody z dziatalnosci | 340 094,80 | 658 977,18 | 999 071,98 - 33 289,16 |2 303 293,64| 3 335 654,78
Przychody finansowe - - - - - - -
Sprzedaz skt. majatku ) ) ) ) ) ) )
trwatego
Sprzedaz towardéw i ) ) ) ) ) ) )
materiatéw
Pozostate przychody ) ) ) ) ) ) )
operacyjne
Przychody ) ) ) ) ) ) )
wewnatrzorganizacyjne
Koszty ogétem 604 779,71 | 712 889,33 | 1317 669,04 | 226 083,92 | 5 066,00 |2 303 293,64| 3 852 112,60




Amortyzacja 214 436,27 | 34217,44 | 248 653,71 - - 279 665,36 | 528 319,07
Zuzycie materiatow 380 086,48 | 121 916,51 | 502 002,99 2 189,36 - 184 481,93 | 688 674,28
Zuzycie energii - 12 781,81 12 781,81 - - - 12 781,81
Ustugi obce - 13 183,96 13 183,96 5549,67 5066,00 | 445372,52 | 469 172,15
Podatki i optaty - 5238,00 5238,00 - - 28 024,50 33 262,50
Wynagrodzenia osobowe - 149 771,24 | 149771,24 | 198 622,34 - 1088 925,73]| 1437 319,31
Wynagrodzenia - 296 281,60 | 296 281,60 - - - 296 281,60
bezosobowe
Ubezpieczenia spoteczne | - 76 816,92 | 76 816,92 - - 276 823,60 | 353 640,52
inne $wiadczenia
Pozostate koszty 10 256,96 2 681,85 12 938,81 - - - 12 938,81
Wartosc sprzedazy i i i i i i i
towardw i materiatow
Koszty finansowe - - - 4077,11 - - 4077,11
Pozostate koszty . - - 15 645,44 - . 15 645,44
operacyjne
Koszty sprzedazy skt. ) ) ) i i ) )
majatku trwatego
Koszty ) ) ) ) ) ) )
wewnatrzorganizacyjne
Wynik finansowy brutto | -264 684,91 | -53 912,15 | -318 597,06 | -226 083,92 | 28 223,16 0,00 -516 457,82

Z wyjasnien Gtéwne] Ksiegowej jak réwniez z przekazanych dokumentéw i powyziszego

zestawienia wynika, ze koszty dziatalnoéci odpfatnej w 2020 r. wyniosty 712 889,33 zt. Srodki

finansowe zostaty wydatkowane na:

— Wynagrodzenia z narzutami — 522 869,76 zt z czego kwota 424 568,19 zt dotyczy

wynagrodzen wyptaconych dla 2 pracownikédw Osrodka w Starzynie, zatrudnionych
na podstawie umowy o prace i 9 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia, zgodnie z listami ptac oraz wewnetrznymi regulacjami dotyczgcymi zasad
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych przez PKPS. Natomiast kwota 98 301,57 zt
zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnej Ksiegowe] i przedtozong dokumentacjg zostata
wydatkowana na wynagrodzenia ksiegowego, koordynatora placéwek oraz pracownika
zajmujgcego sie kontaktami z Kierownikiem Osrodka Opiekunczego;

Zuzycie materiatow — 121916,51 zt, w tym towar pobrany z magazynu na kwote —

38 789,43 zt oraz 83 127,08 zt, wydatkowane na zakup artykutéw spozywczych, Srodkéw
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czystosci, Srodkéw ochronnych, paliwa, opatu oraz artykutdw biurowych;

— Zuzycie energii— 12 781,81 zt, tj. koszty zwigzane z zakupem energii elektrycznej;

— Ustugi obce - 13183,96 zf, w tym m.in.: koszty poniesione na zakup ustug
telekomunikacyjnych, optaty za wode, optaty pocztowe, wykonanie dokumentacji resurs
dZzwigu osobowego, konserwacje dzwigu osobowego, badania okresowe UDT, badania
okresowe, wywoz nieczystosci, odbiér odpaddéw, naprawy sprzetu RTV/AGD, przeglad
gasnic, przeglad techniczny urzagdzenia gazowego, przeglad instalacji elektrycznej;

— Podatki i optaty — 5 238,00 zt, tj. podatek od nieruchomosci;

— Koszty amortyzacji — 34217,44 zt, w tym: amortyzacji budynku mieszkalnego
i niemieszkalnego w Starzynie, oraz kotta i dZzwigu osobowego;

— Pozostate koszty — 2 681,85 zt, tj. koszty ryczattu za przejazd samochodem prywatnym
przez Kierownika Osrodka, zgodnie z listami ptac.

(akta kontroli str. 1563 — 1759, 1763 — 1811, 1828 — 1832)

W wyjasnieniu z 24 marca 2022 r. Gtéwna Ksiegowa PKPS napisata, ze ,(...) Budynki w Osrodku
Opiekuriczcym w Starzynie amortyzowane sq stawkami: 1,5% oraz 2,5%. Wyisza stawka
stosowana jest do budynkéw niemieszkalnych natomiast nizsza dla budynku mieszkalnego.”
Z analizy dokumentacji zrodtowej wynika, iz wszystkie budynki byty amortyzowane takg sama
stawkag w wysokosci 2,5%. Nie przedstawiono uzasadnienia na zastosowanie podwyzszonej
stawki amortyzacyjnej dla budynku mieszkalnego.

Decyzje merytoryczno-finansowe w zakresie wydatkéw w Os$rodku podejmowat Kierownik
Osrodka wspodlnie z Gtéwng Ksiegowg PKPS. Kwoty ww. wydatkéw rozliczane byty
na podstawie: faktur wystawionych na PKPS, paragonéw fiskalnych potwierdzajgcych
poniesiony wydatek oraz dowoddéw wyptaty (KW) potwierdzajgcych wyptate wynagrodzen.

Na podstawie dowoddw zrédtowych stwierdzono, ze poniesione przez PKPS wydatki ze sSrodkéw
pochodzacych z dziatalnosci odptatnej sg zgodne ze statutem i Regulaminem Organizacyjnym

Osrodka.

Dowody ksiegowe poddane kontroli dokumentujgce wydatki w Os$rodku nie zawieraty
informacji o Zzrodle finansowania wydatku, dekretacji, natomiast zawieraty pieczatke i podpis
kierownika Osrodka z adnotacja: potwierdzam zakup towaru.

Czes$¢ kosztéw dziatalnosci odptfatnej zaksiegowano na kosztach ogdlnych, tym samym

ewidencja ksiegowa nie spetnia warunkow zapisanych w art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy
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o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1735 - 1738, 1827)

Na podstawie zestawien sporzadzonych przez jednostki prowadzace dziatalno$é odptatng

pozytku publicznego w 2020 r (Wielkopolski ZW, Matopolski ZW i Rada Naczelna PKPS)

kontrolujacy sporzadzili zestawienie przedstawiajgce tgczng strukture przychodow i kosztow

tych trzech jednostek (w zt), celem weryfikacji danych dotyczacych dziatalnosci odptatnej

pozytku publicznego wykazanych w rocznym sprawozdaniu merytorycznym PKPS za 2020 r.

Sporzgdzone przez kontrolujgcych zestawienie przedstawia sie nastepujgco:

Dziatalnos¢ statutowa

o Dziatalnoéé pozytku Razem Dziatalnos¢|Zadania zlgcone )
Wyszczegdlnienie publicznego dziatalnose Koszty gospo- w form.lle Ogotem
i poiytku  logdlnoadmin| darcza dotacji
Nieodptatna Odptatna .
publicznego
Przychody ogétem 5453 842,05 |1 019 936,28 | 6 473 778,33 - 41 907,40 | 37 625 060,27 | 44 140 746,00
P h
r%yc OdY% 5200 665,39 [1019936,28| 6 220 601,67 - 41907,07| 27 071 560,26 | 33 334 069,00
dziatalnosci
Przychody finansowe 7 369,38 - 7 369,38 - - - 7 369,38
Sprzedaz skt. majatku i i i i i i i
trwatego
Sprzedaz towarow i ) ) ) i ) i )
materiatéw
Pozostate przychody |, 1 7 - 11 079,07 - 0,33 |10553500,01 | 10564 579,41
operacyjne
Prychody 53472821 - 23472821 - - - 23472821
wewnatrzorganizacyjne
Koszty ogotem 5635672,76 ({1073 305,39 6 708 978,15 | 436 038,91 |12 155,62 | 37 625 060,27 | 44 782 232,95
Amortyzacja 220 130,90 34 217,44 254 348,34 22389,93 - 312 317,82 589 056,09
Zuzycie materiatow 4727 700,13 | 123 400,84 | 4851100,97 | 14253,51 - 1486 736,25 | 6352090,73
Zuzycie energii 57 455,41 13 096,47 70551,88 1930,97 996,35 218 259,90 291 739,10
Ustugi obce 162 728,01 36 989,02 199 717,03 32624,81 |11159,27| 1143 646,45 | 1387 147,56
Podatki i optaty 622,44 5 238,00 5 860,44 4251,9 - 28 024,50 38 136,84
Wynagrodzenia 138154,51 | 220741,50 | 358896,01 | 299 616,83 - 3961810,29 | 4620323,13
osobowe
Wynagrodzenia 117 060,00 | 517 162,43 | 634222,43 | 17283,27 - 25 380 249,64 | 26 031 755,34
bezosobowe
Ubezpieczenia
spoteczne i inne 79 148,61 119619,98 | 198 768,59 6 603,56 - 5013 750,70 | 5219122,85
Swiadczenia
Pozostate koszty 52 253,14 2 839,71 55 092,85 17 361,58 - 80 264,72 152 719,15
Wartosc¢ sprzedazy i i i i i i i
towardw i materiatow
Koszty finansowe 227,61 - 227,61 4 077,11 - - 4304,72
Pozostate koszty 16 998,29 - 1699829 | 1564544 - - 32643,73
operacyjne
Kosz?y sprzedazy skt. ) ) ) . ) . 0,00
majatku trwatego
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Koszty_ _ 63 193,71 - 63 193,71 - - - 63 193,71
wewnatrzorganizacyjne
WV“";:L'::”WV -181830,71 | -53369,11 | -235199,82 | -437038,91 |29 751,78 0,00 -641 486,95

Przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego w 2020 r w PKPS wyniosty
1019 936,28 zt. Taka sama kwota zostata wykazana w rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego PKPS za 2020 r w czesci Ill pkt 1 ppkt 1.b oraz
w RZiS w poz. D IV b. Natomiast koszty z tytutu prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego w 2020 r. wyniosty 1 073 305,39 zt, podczas gdy w sprawozdaniu merytorycznym
w czesci lll pkt 4 ppkt 1.b wykazano koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego w wysokosci 12 939,00 zt. W sprawozdaniu merytorycznym wykazano wytgcznie
koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego btednie wykazane
w jednostkowym sprawozdaniu merytorycznym Matopolskiego ZW w wysokosci 12 939,09 zt,
nie uwzgledniono natomiast kosztéw prowadzenia dziatalnosci odptatnej przez Wielkopolski ZW
wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu merytorycznym, w btednej kwocie oraz kosztow
Rady Naczelnej PKPS. Koszty dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego w 2020 r. przekroczyty
przychody o kwote 53 369,11 zt. Kwota ta stanowi strate na dziatalnosci pozytku publicznego
poniesiong przez PKPS w 2020 r., podczas gdy w sprawozdaniu merytorycznym w czesci lll pkt 5
ppkt 5.2 wykazano wynik dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego w kwocie 1 006 997,19 zt.
Na wynagrodzenia pracownikom oraz osobom $wiadczacym ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego zgodnie
z zestawieniem wyptacono kwote 737 903,93 zt, podczas gdy w sprawozdaniu merytorycznym
w czesci VI pkt 2.a wykazano kwote wyptaconych wynagrodzen w wysokosci 370 826,17 zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb fizycznych z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego nie przekraczato 3-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
opp.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli przychody z dziatalno$ci pozytku publicznego
kontrolowanych jednostek wyniosty 6473 778,33 zt, natomiast przychody z dziatalnosci
gospodarczej tych jednostek wyniosty 41 907,07 zt, zatem przychdd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w 2020 r. w danych jednostkach, stanowit okoto 0,65% kwoty przychoddéw
z dziatalnosci pozytku publicznego tych jednostek.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ gospodarcza w danych jednostkach funkcjonuje wytgcznie
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jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2

ustawy opp.

(akta kontroli str. 169 — 186, 230, 367 — 368, 1137 — 1139, 1828 —1831)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie prawidtowosci

prowadzenia przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

polegajgce na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wygenerowaniu zysku w wysokosci 543,04 zt z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
przez PKPS Wielkopolski Zarzgd Wojewddzki, co jest niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
opp.

Przedstawieniu w sprawozdaniu merytorycznym PKPS za 2020 r. nierzetelnych danych,

niemajacych odzwierciedlenia w prowadzonej dokumentacji, sprawozdaniu finansowym

oraz ewidencji ksiegowej, dotyczgcych:

a) dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej w stosunku do informacji
zawartych w KRS,

b) braku uwzglednienia wszystkich kosztéow z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego poniesionych przez jednostki organizacyjne PKPS skfadajgce
sprawozdania jednostkowe,

c) wykazania btednej kwoty wyniku na dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego,

d) btednie zaprezentowanej kwoty wyptaconych wynagrodzen w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego,

e) braku wykazania faktu przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego przez
biegtego rewidenta.

Wykazywaniu w jednostkowych sprawozdaniach merytorycznych za 2020 r. nierzetelnych

danych w zakresie: kosztéow, wyniku i wynagrodzen w ramach prowadzonej dziatalnosci

odptatnej pozytku publicznego, oraz kodéw PKD.

Prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposdb niespetniajgcy warunkdw zapisanych

w art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.

Przeksiegowaniu kosztéw dziatalnosci odptfatnej pozytku publicznego na dedykowane

im konta analityczne zespotu 5 na koniec roku, niezgodnie z przyjetg polityka

rachunkowosci, przez PKPS Wielkopolski Zarzgd Wojewaddzki.

Sporzadzeniu dokumentu Rachunek zyskéw i strat za 2020 r. na druku niezgodnym

z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
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7) Braku zamieszczenia sprawozdania merytorycznego za 2020 r. na stronie internetowej

Stowarzyszenia, czym naruszono art. 23 ust. 2a ustawy opp.

Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Panig Prezes, ze kontrole w przedmiocie: Prawidfowos¢
prowadzenia przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —

ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Panig do podjecia nastepujacych dziatan

celem wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybien,

a w szczegdlnosci do:

1) Przestrzegania zapiséw zawartych w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy opp.

2) Sporzadzania sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci Stowarzyszenia, zaréwno
jednostkowych jak i sprawozdania zbiorczego, z zachowaniem nalezytej starannosci
i rzetelnosci, w celu zapewnienia petnej zgodnosci zawartych w nich danych ze stanem
faktycznym oraz prowadzong ewidencjg ksiegowa.

3) Prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, bezbtednie i sprawdzalnie tj. zgodnie
z art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci.

4) Prowadzenia ksigg rachunkowych w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje wydatkow
stanowigcych  koszty dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, dokonujac
systematycznych zapiséw na kontach analitycznych w zespole 5 zgodnie z przyjeta polityka
rachunkowosci.

5) Sporzadzania dokumentu Rachunek zyskdw i strat na druku zgodnym z zafgcznikiem
nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

6) Zamieszczenia na stronie internetowej Stowarzyszenia sprawozdania merytorycznego
zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy opp.

7) Zapewnienia zgodnosci wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym ze Statutem Stowarzyszenia

w zakresie prowadzonych dziatalnosci oraz kodéw PKD.

Ponadto wskazanym jest podjecie dziatann majgcych na celu wzmocnienie nadzoru i kontroli
wewnetrznej, gwarantujgcej sciste przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci, ustawy opp
oraz polityki rachunkowosci, w zakresie:

a) sporzadzania opiséw dowoddéw ksiegowych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
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b)

d)

o rachunkowosci,

ksiegowania operacji gospodarczych w sposéb zgodny z obowigzujgcym
w Stowarzyszeniu planem kont,

wprowadzenia kont analitycznych do konta 860 wynik finansowy, stuzgcych
ksiegowaniu wynikéw finansowych poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci pozytku
publicznego oraz dziatalnosci gospodarcze;j,

stosowania prawidtowe]j stawki amortyzacyjnej do budynkéw mieszkalnych

i uzupetnienia dokumentac;ji uzasadniajgcej stosowanie stawki podwyzszone;j.

Dziatajgc na podstawie § 20 rozporzadzenia w sprawie kontroli opp, zobowigzuje Panig

Prezes do poinformowania Wojewody Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia, o sposobie usuniecia uchybien i nieprawidtowosci oraz wykonania zalecen

pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

Wykonano w 3 egz.:

egz. Nr 1 —adresat,

egz. nr 2 — Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM,

egz. Nr 3 —aa.
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