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l. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki? od 25 listopada 2019 r.

Dziatania zwigzane z utworzeniem, organizacjg,
tymczasowych powstatych w zwigzku z epidemig COVID-19

funkcjonowaniem  szpitali

Od pazdziernika 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych. Badania
kontrolne obejmag réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 pazdziernika
2020 r., w przypadkach gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Agnieszka  Wasilewicz-Kaminska,  specjalista ~ kontroli ~ panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/156/2021 z 28 wrze$nia 2021 r. oraz
upowaznienie do kontroli nr LWA/205/2021 z 15 grudnia 2021 .

2. Marcin Mirofhczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/161/2021 z 4 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. tom | str. 1-2, tom IV str. 425)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wojewody zwigzane z utworzeniem, organizacjg i funkcjonowaniem
szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku z epidemiq COVID-19 koncentrowaty
sie na monitorowaniu realizacji natozonych na szpitale obowigzkow okreslonych
w wydanych  decyzjach, biezacym analizowaniu  sytuacji  epidemiczne;
w wojewodztwie, a takze reagowaniu na jej zmiany, m.in. poprzez wydawanie
polecenn dotyczacych liczby t6zek przeznaczonych dla chorych na COVID-19.
Reagujac na zmieniajacq sie sytuacje epidemiczng, Wojewoda uaktualnit réwniez
Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii®.

Wojewoda podejmowat dziatania w celu zwigkszenia liczebnosci kadry medycznej
szpitali tymczasowych oraz uzupetnienia aparatury medycznej i wyposazenia dla
tych podmiotéw. W tym celu korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 47 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi, wydajac decyzje o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu
epidemii do szesSciu szpitali tymczasowych oraz kierowat wnioski do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow” o przekazanie sprzetu medycznego i $rodkéw  ochrony

' Dalej takze: MUW lub Urzad.

2 Dalej rowniez: Wojewoda.

3 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: WPD.

6 Dz. U.z2021r. poz. 2069, za zm., dalej: uozz.

7 Dalej: KPRM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

indywidualnej, reagujac na zapotrzebowanie zgtaszane w tym zakresie przez
szpitale patronackie.

Wybor lokalizacji, utworzenia i prowadzenia szpitali tymczasowych nastapit po
uzgodnieniach dokonanych z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia8, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji® oraz KPRM. W ramach prowadzonych
konsultacji brano pod uwage liczbe zakazen i region, w ktdrych one wystepuja,
uwzgledniajgc mozliwosci zapewnienia opieki nad pacjentem oraz czas dojazdu
karetek do szpitali. MUW nie posiadat natomiast dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie analiz uzasadniajgcych wybor szpitala patronackiego, ktéremu
Wojewoda polecit utworzenie i prowadzenie szpitala tymczasowego. Wydajac
decyzje polecajace podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej
na rzecz pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz
wydajac  polecenie Prezydentowi m.st. Warszawy dotyczace zorganizowania
szpitala tymczasowego, Wojewoda nie zawiadomit strony 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego - stosownie do art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego©.

Zawierajgc umowe W sprawie zorganizowania szpitala tymczasowego w budynku
Szpitala Potudniowego w Warszawie, Wojewoda prawidtowo zabezpieczyt interesy
Skarbu Panstwa, a takze aktywnie monitorowat realizacje jej postanowien,
korzystajac z przystugujacych uprawnien, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji
zasadnosci dokonywanych wydatkow, dbajac, aby byly one ponoszone w sposéb
celowy i oszczedny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci
1. Utworzenie szpitali tymczasowych

1. W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 10d ust 2 pkt 1-3, ust 3 i 5 oraz
art. 11 h ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych'2, na terenie wojewddztwa
mazowieckiego zorganizowano osiem szpitali tymczasowych. Byly to:
- szpital przy ul. Zwirki i Wigury 1c w Warszawie, ktérego szpitalem patronackim
byt Wojskowy Instytut Medyczny'® w Warszawie. Szpital utworzono na podstawie
decyzji** Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2020 r. oraz decyzji'® Ministra
Obrony ~ Narodowej ~w  sprawie  przedsiewzie¢  przygotowawczych
i organizacyjnych do funkcjonowania tymczasowego szpitala w oparciu
o0 infrastrukture 1. Bazy Lotnictwa Transportowego. Minister Zdrowia'® wyrazit
zgode na podjecie wszelkich czynnosci organizacyjnych, projektowych oraz
prawnych w zakresie uruchomienia szpitala tymczasowego. Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych ponidst koszty zwigzane z realizacjg zadania nr 01789
pn. Dostosowanie hangaru nr 87 na potrzeby szpitala tymczasowego,

8 Dalej: MZ.

9 Dalej: MSWiA.

10 Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: kpa.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm., zwana dalej: ustawa COVID-19.

13 Dalej takze: WIM.

4 Numer DBC.532.1.2.2020.MK(3).

15 Numer 400/DGRSZ z dnia 28 grudnia 2020 r.

16 Pismem nr DBC.532.1.2.2020.MK z dnia 6 listopada 2020 r.



przeznaczonego na leczenie chorych z COVID-19 w 1. BLTr w Warszawie wraz
Z rozbudowg przytacza energetycznego;

szpital modutowy przy ul. Szaserow 128 w Warszawie, ktoérego szpitalem
patronackim byt WIM w Warszawie. Szpital tymczasowy powstat na podstawie
decyzji'” Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
natozenia na WIM w Warszawie zadania polegajacego na budowie szpitala
modutowego oraz decyzji Ministra Zdrowia w tej sprawie'®;

szpital przy ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego 99 w Warszawie'®, ktérego szpitalem
patronackim byt Szpital Solec Sp. z 0.0, na ktéry Minister Zdrowia
decyzjg® z dnia 16 listopada 2020 r. natozyt obowigzek zorganizowania
i prowadzenia szpitala tymczasowego. Wojewoda Mazowiecki wydat polecenie
Prezydentowi m.st. Warszawy zorganizowania szpitala tymczasowego poprzez
doprowadzenie do powstania i gotowosci do dziatania Szpitala Potudniowego;

szpital przy ul. tukasiewicza 35 w Plocku, ktorego szpitalem patronackim byt
Wojewodzki Szpital Zespolony w Plocku. Szpital tymczasowy powstat na
podstawie decyzji2' Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2020 r. nakazujace;
temu szpitalowi wspotprace z Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A.22
w zakresie realizacji dziatan polegajacych na wyborze lokalizacji, zorganizowaniu
i utworzeniu szpitala tymczasowego;

szpital przy ul. Jézefa Poniatowskiego 26 w Siedlcach, ktdrego szpitalem
patronackim byt Mazowiecki Szpital Wojewodzki w  Siedicach.  Szpital
tymczasowy powstat na podstawie decyzji Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada
2020 r.2 nakazujacej temu szpitalowi wspdtprace z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie?* w zakresie realizacji dziatan polegajacych na wyborze
lokalizacji, ~zorganizowaniu i utworzeniu szpitala tymczasowego wedtug
wytycznych ww. szpitala;

szpital przy al. Ksigcia J. Poniatowskiego 1 w Warszawie (Stadion Narodowy)?,
ktérego szpitalem patronackim byt Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji®6 w Warszawie, na ktory decyzjg z dnia
20 pazdziernika 2020 r.2” Wojewoda Mazowiecki natozyt obowigzek $wiadczenia
opieki zdrowotnej w szpitalu tymczasowym. Prezes Rady Ministrow wydat
polecenie spdice PL.2012+ Sp. z o0.0. realizacji dziatan polegajacych na
udostepnieniu i przystosowaniu terenu PGE Narodowego, w tym obiektu
i pomieszczen dla szpitala tymczasowego;

szpital przy ul. Lekarskiej 4 w Radomiu (Centrum Rehabilitacji), ktorego
szpitalem patronackim byt Radomski Szpital Specjalistyczny w Radomiu. Szpital
tymczasowy powstat na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia
12 listopada 2020 r.28, przy wspotpracy szpitala patronackiego z Totalizatorem
Sportowym Sp. z 0.0. - w zakresie realizacji dziatan polegajacych na wyborze
lokalizacji, ~zorganizowaniu i utworzeniu szpitala tymczasowego wedtug
wytycznych ww. szpitala;

7Numer 366/DWSZdr z dnia 13 listopada 2020 r.

8 Numer DBC.532.2.49.2021.MC(1) z dnia 26 lutego 2021 r.

19 Dalej takze: Szpital Potudniowy.

2 Numer DBC.532.2.136.2020. ZK(1).

2! Numer DBC.532.2.57.2020.1.(1).

2 Dalej takze: PKN ORLEN.

2 Numer DBC.532.2.129.2020.1.

2 Dalej takze: BGK.

2% Stadion Narodowy i. Kazimierza Gorskiego w Warszawie, funkcjonujacy takze pod nazwg PGE Narodowy, dalej: Stadion narodowy
lub PGE Narodowy.

% Dalej takze: CSK MSWIA.

2" Numer WZ-11.967.660.2020-2.

2 Numer WZ-11.967.778.2020.



- szpital przy ul. Jana Pawta Il 120A w Ostrotece, ktérego szpitalem patronackim byt
Mazowiecki  Szpital Specjalistyczny w  Ostrotece?.  Szpital tymczasowy
powstat na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 listopada
2020 r., przy wspdtpracy szpitala patronackiego z PKN ORLEN S.A. - w zakresie
realizacji dziatan polegajacych na  wyborze lokalizacji, zorganizowaniu
i utworzeniu szpitala tymczasowego wedtug wytycznych ww. szpitala.

Do 31 grudnia 2021 r. zaden z ww. szpitali tymczasowych nie zostat zlikwidowany®.
(akta kontroli str. tom | str. 5-285, tom Il str. 1-325, tom |V str. 4-5, 543-596)

2. W okresie objetym kontrola Wojewoda Mazowiecki wydat trzy decyzje
w odniesieniu do trzech3! podmiotéw leczniczych w sprawie polecenia zapewnienia
szpitali tymczasowych, tj.. szpitala przy al. Ksiecia J. Poniatowskiego 1
w Warszawie (Stadion Narodowy), szpitala przy ul. Lekarskiej 4 w Radomiu
i szpitala przy ul. Jana Pawla Il 120A w Ostrotece. Wojewoda nie byt natomiast
odpowiedzialny za finansowanie ich utworzenia®2. Wojewoda wydat takze
Prezydentowi m.st. Warszawa polecenie zorganizowania szpitala tymczasowego
w obiekcie Szpitala Potudniowego w Warszawie. Polecenia Wojewody wydawane
byly na podstawie art. 11 h ust. 1 i 4 ustawy w sprawie przeciwdziatania COVID-19
oraz art. 104 kpa.
(akta kontroli tom | str. 166-283, tom Il str. 1-260, 269-327, tom Il str.
23-28,53-61, tom IV str. 4-7, 9)
Odpowiadajagc na pytania, w jaki sposéb zawiadomiono strong o wszczeciu
postepowania zakofczonego wydaniem decyzji (polecenia), zapewniono stronom
czynny udziat i mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w prowadzonym postepowaniu,
a takze zrealizowano obowigzek zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego
celem ustalenia rzeczywistych mozliwo$ci realizacji przez strong obowigzkow
wskazanych w decyzji, w odniesieniu do zakresu postepowan administracyjnych
prowadzonych przed wydaniem na podmioty lecznicze decyzji oraz polecenia
wydanego Prezydentowi m.st. Warszawa, Wojewoda wyjasnit m.in., ze przed
wydaniem decyzji brano pod uwage mozliwosci organizacyjne tych podmiotéw co do
zorganizowania szpitala tymczasowego. Prowadzono rozmowy i korespondencje ze
szpitalami patronackimi w tym zakresie, aby zapewniC bezpieczenstwo majacym
tam przebywa¢ pacjentom. Wydziat Zdrowia MUW byt w statym kontakcie ze szpitalami
patronackimi w  zakresie realizacji  przygotowania  szpitali tymczasowych
do uruchomienia. Z uwagi na panujacg w 2020 r. trudng sytuacje epidemiologiczna,
mozliwo$¢ wystapienia kolejnych fal zachorowarh oraz konieczno$¢ podjecia
szybkich i skutecznych dziatan w zakresie zapewnienia opieki zdrowotnej dla coraz
wigkszej liczby oséb  zakazonych  wirusem  SARS-CoV-2, uwzgledniajac
w szczegdlnosci niebezpieczenstwo narazenia pacjentdw na utrate zdrowia i zycia,

% Dalej takze: MSS w Ostrotece.

% Likwidacja szpitali tymczasowych w  wojewodztwie mazowieckim  nastapita:  szpital tymczasowy Stadion  Narodowy
w Warszawie - likwidacja z dniem 1 04.2022 r. (decyzia Wojewody Mazowieckiego z dnia 8.03.2022 r.); WSzZ w Plocku
likwidacja z dniem 1.04.2022 r. (decyzja Ministra Zdrowia z dnia 15.03.2022 r.): MSS w Siedicach - likwidacja z dniem
1.04.2022 r. (decyzja Ministra Zdrowia z dnia 14.03.2022); MSS w Ostrolece - likwidacja z dniem 1.04.2022 r. (decyzja
Wojewody Mazowieckiego z dnia 8.03.2022): RSS w Radomiu - likwidacja z dniem 1.04.2022 r. (decyzja Wojewody
Mazowieckiego z dnia 10.03.2022 r.) szpitala tymczasowego modutowego w Warszawie (WIM) - likwidacja z dniem
19.03.2022 r. (decyzja Ministra Zdrowia z dnia 4.03.2022 r.); szpitala tymczasowego Warszawa-Okecie (WIM) - likwidacja
z dniem 1.04.2022 r. (decyzia Ministra Zdrowia z dnia 15.03.2022 r.); szpitala tymczasowego w Szpitalu Potudniowym
w Warszawie - likwidacja z dniem 1.04.2022 r. (decyzja Ministra Zdrowia z dnia 28.03.2022 r.).

3 Tj. Radomski Szpital Specjalistyczny w Radomiu, CSK MSWiA w Warszawie, MSS w Ostrotece.

% Realizacja polecen utworzenia i funkcjonowania szpitali tymczasowych miata by¢ finansowana ze $rodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568, ze zm.).
Ustalono, ze szczegolowe kwestie zwiazane z wydatkami beda regulowa¢ zawarte umowy pomiedzy KPRM lub Ministrem
Aktywow  Panstwowych a instytucjami tworzacymi szpitale tymczasowe, przy czym w zakresie objetym poleceniami,
finansowanie miato odbywac sig ze $rodkéw tego Funduszu.
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na podstawie art. 10 § 2 kpa odstgpiono w ww. postepowaniach od zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu. Wojewoda wskazat jednocze$nie,
ze zgodnie z art. 10 § 2 kpa, organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu tylko w przypadkach, gdy
zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialna.
Opisane okolicznosci, stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii,
usprawiedliwialy zatem odstgpienie w postepowaniach dotyczacych organizacii
szpitali tymczasowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego od zasady
wyrazonej w art. 10 § 1 kpa., . zapewnienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu i mozliwo$ci wypowiedzenia sig.
(akta kontroli tom IV str. 609-612)
3. Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych
dokonywanie analiz dotyczacych mozliwosci organizacyjnych oraz posiadanych
zasobow kadrowych i sprzetowych, uzasadniajgcych wybdr szpitala patronackiego,
ktéremu polecono utworzenie i prowadzenie szpitala tymczasowego.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, Ze biorac pod uwage mape wojewodztwa
mazowieckiego oraz duzg liczbe zakazen, na spotkaniach roboczych wojewodow
z przedstawicielami m.in. MZ, MSWIA oraz KPRM, podjeto decyzje o lokalizacji
szpitali tymczasowych. Kierowano sie koniecznosciq zapewnienia miejsc dla
pacientdw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2. Uwzgledniono mozliwos$¢
zapewnienia przez taki szpital wielospecjalistycznej opieki nad pacjentem, czy
dojazd karetek do szpitali.
(akta kontroli tom | str. 286-291, tom IV str. 5,14)
Wojewoda, wydajac decyzje polecajace podmiotom leczniczym zapewnienie
odpowiedniej liczby t6zek w szpitalu tymczasowym, brat pod uwage zadeklarowang
ich liczbe okreslong we wniosku szpitala o wpis (lub zmiang) do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg. Osoby uprawnione do ztoZenia ww. wniosku
o$wiadczaty pod odpowiedzialno$cig karna, ze dane zawarte we wniosku 0 wpis do
rejestru  podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza sq kompletne i zgodne
z prawdg. Natomiast z codziennych raportéw33 o zajetosci t6zek wynika,
ze wskazywali oni mniejszg ich liczbe, niz wynikato to z decyzji Ministra Zdrowia lub
Wojewody Mazowieckiego.
(akta kontroli tom | str. 559, tom Il str. 145- 149, tom IV str. 79-145)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, Zze przesytajgc codzienne raporty
0 zajetosci tozek, w liczbie ftbzek ogotem i t6zek respiratorowych, szpitale
wykazywaly fozka bedace w gotowosci do udzielania $wiadczen - zgodnie
z finansowaniem przez Mazowiecki Oddziat Wojewodzki NFZ34, a nie maksymalng
liczbe tozek wyznaczong decyzjami. Przed wydaniem decyzji o utworzeniu szpitali
tymczasowych, brano pod uwage mozliwosci organizacyjne szpitala tymczasowego.
Prowadzono rozmowy i korespondencje ze szpitalami patronackimi dotyczacq czasu
niezbednego do prawidtowej organizacji szpitali tymczasowych, aby zapewni¢
bezpieczefistwo majagcym tam przebywac pacjentom. Wojewoda wydat dla MSS
w Ostrotece decyzje o utworzeniu maksymalnie 192 6zek w szpitalu tymczasowym,
po wczesniejszych ustaleniach przeprowadzonych ze szpitalem patronackim.

3 Np. w przypadku MSS w Ostrotece we wniosku o wpis do rejestru z 25.11.2020 szpital zadeklarowat dla szpitala tymczasowego maksymalng
liczbe tozek 192 sztuk (20 intensywnej opieki med./respiratorowych), decyzje Wojewody wydawane od listopada 2020 r. do maja 2021 r. naktadaty
na szpital obowigzek przygotowania od 198 do 192 t6zek (w tym 20 intensywnej opieki med./respiratorowych), natomiast zgodnie z dziennymi
raportami (np. raporty z 4.04.2021, 29.04.2021,11.05.2021, 31.05.2021) dot. dostepnosci/zajetosci tézek covidowych, przekazywanymi przez
szpitale do MUW, szpital wskazywat na gotowos$¢ w zakresie od 46 do 102 tozek (w tym 10 respiratorowych).

3 Dalej: MOW NFZ.
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W pismie przekazanym przez MSS w Ostrotece wskazano, ze wymieniona liczba
tézek wynika z projektu szpitala tymczasowego i na taka, maksymalng liczbe 16zek,
zostata wydana ostatecznie decyzja. W decyzji tej Wojewoda uwzgledniat
zapotrzebowanie bedace odpowiedziag na wzrost zachorowan na terenie powiatu
ostrofeckiego oraz warunki lokalowe w danej lokalizacji. W codziennych raportach
szpital wykazywat liczbe 16zek odnoszacych sie do uruchomianych modutéw
(ustalanych z MOW NFZ), wynikajaca z zapotrzebowania na hospitalizacje.
W przypadku mniejszej liczby os6b wymagajacych hospitalizacji, nie byto zasadne
utrzymywania w tym okresie maksymalnej liczby 6zek wyznaczonych decyzja, tym
bardziej, ze MOW NFZ nie finansowat wolnych t6zek poza wyznaczonym modutem.
Nalezato mie¢ réwniez na uwadze, ze liczba tdzek bedacych w gotowosci do
przyjecia pacjentdbw moze sie zwieksza¢ lub zmniejsza¢, w zalezno$ci od
zapotrzebowania. Od 1 czerwca do 4 listopada 2021 r.%5 szpital tymczasowy
w Ostrotece przeszedt w tryb pasywny. W wyniku kontroli stwierdzono, ze szpitale
informowaty Wojewode o niezapewnieniu liczby t6zek okreslonych w decyzjach - ze
wzgledu na brak mozliwosci zatrudnienia odpowiedniej iloSci  personelu
udzielajacego $wiadczen medycznych?®.

(akta kontroli tom Il str. 363-264, tom IV str. 5, 30-38,189-190)

4. Realizujgc dziatania zwigzane z utworzeniem szpitali tymczasowych

w wojewodztwie mazowieckim, brano pod uwage nastepujace lokalizacje tych

placowek:

- COS Torwar, ul. Lazienkowska 6A w Warszawie,

- Warszawskie Centrum EXPO XXI, ul. Pradzyhskiego 12/14 w Warszawie,

- PGE Narodowy al. Ksigcia J. Poniatowskiego 1 w Warszawie, al. Ksigcia Jozefa
Poniatowskiego 1,

- Szpital Potudniowy, ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego 99 w Warszawie,

- budynek przy ul. Zwirki i Wigury 1c w Warszawie, znajdujacy sie w zasobach Sit
Zbrojnych RP,

- teren szpitala Wojskowego Instytutu Medycznego w Warszawie, ul. ul. Szaseréw 128
w Warszawie,

- Hala Sportowo-Widowiskowa im. Arkadiusza Gotasia w Ostrotece oraz w zabudowie
kontenerowej obok tego obiektu,

- MOSIR, ul. Narutowicza 9 lub hala sportowa ZS Budowlanych - w Radomiu,

- jedna z hal sportowych w Siedicach (zlokalizowana przy ul. Prusa 6 lub przy
ul. Popietuszki 6),

- Centrum Badawczo Rozwojowe Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Ptocku.

(akta kontroli tom | str. 286-365, tom IV str. 5,14)

18 pazdziernika 2020 r. Wojewoda poinformowat Ministra Zdrowia o zainicjowaniu
procesu uruchomienia szpitala tymczasowego®. W wyniku rozeznania rynku
i ztozonych ofert, wytypowane zostaty dwa obiekty z przeznaczeniem na organizacje
takiej placowki: Centrum EXPO XXI®¥ przy ul. Pradzynskiego 12/14 w Warszawie
oraz GlobalEXPO Centrum Targowo-Kongresowe przy ul. Modlinskiej 6D
w Warszawie. Kazdy z tych obiektéw mogtby pomiesci¢ 1 000 pacjentéw, w tym 700
pacjentow wymagajacych wspomagania oddechu przy uzyciu respiratora.

% Decyzjg z dnia 13 pazdziemika 2021 r. znak WZ-11.967.1.132.2021 Wojewoda polecit od 5 listopada 2021 r. uruchomienie
jednego modutu t. 46 1tézek dla pacjentbw =z potwierdzonym zakazeniem SARS-Cov-2 z mozliwoscig sukcesywnego
uruchomienia kolejnych modutéw, az do zapewnienia 192 tézek, w tym 20 respiratorowych.

% Szpital Solec sp. z 0.0., Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach, MSS w Ostrotece.

37 Nr W2-11. 967.707.2020.

3 Dalej takze: Centrum EXPO XXI.



Zarzadzeniem nr 369 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.®® Wojewoda powotat Zespdt ds.
organizacji szpitala tymczasowego w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-194
oraz petnomocnika w tej sprawie*! - na czas organizacji i funkcjonowania szpitala
tymczasowego. Petnomocnik, zgodnie z zakresem zadan okreSlonym w § 2 ww.
zarzadzenia, koordynowat prace Zespotu, wspotpracowat z jego przedstawicielami42

oraz na biezaco raportowat Wojewodzie etap realizacji zadania.
(akta kontroli tom | str. 292-314)

21 pazdzienika 2020 r. Wojewoda dokonat wyboru Centrum EXPO XXI jako
lokalizacji szpitala tymczasowego, ktdrego szpitalem patronackim miat byé WIM.
W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Wojewoda i Prezes Zarzadu Centrum EXPO XXI
podpisali list intencyjny dotyczacy utworzenia szpitala tymczasowego w halach tego
obiektu. 24 pazdziernika 2020 r.43 Minister Zdrowia polecit Centrum EXPO XXI
przystosowanie hal wystawienniczo-kongresowych na potrzeby funkcjonowania
komoérek organizacyjnych szpitala WIM w Warszawie, a nastgpnie 25 pazdziernika
2020 r#  Wojewoda polecit WIM zapewni¢ umieszczenie w halach tego obiektu 700
tozek, w tym 280 respiratorowych, oraz 15 t6zek intensywnej terapii. W okresie od
pazdziernika do grudnia 2020 r, w toku prac zwigzanych z planowanym
utworzeniem szpitala tymczasowego, Petnomocnik brat udziat w spotkaniach
z przedstawicielami  Centrum EXPO XXI oraz WIM, ktoérych przebieg byt
dokumentowany w formie notatek. W trakcie tych spotkan m.in. uzgodniono liczbe
tozek, ktore mogtyby zosta¢ uruchomione w szpitalu tymczasowym oraz omawiano
kluczowe kwestie zwigzane z zawarciem umowy i sposobem jej finansowania,
organizacjg personelu specjalistycznego oraz serwisowania sprzetu planowanego
do pozyskania na potrzeby realizacji tego zadania z Agencj Rezerw
Materiatowych. Jednocze$nie MUW wspdtpracowat z WIM przy opracowywaniu
wykazu potrzeb sprzetowych i materialowych dla ww. szpitala tymczasowego.
Z wyjadnien Dyrektora Wydziatu Zdrowia MUW wynika, Zze kwestie zwigzane
z kosztami i finansowaniem budowy i biezacej dziatalno$ci szpitala tymczasowego
w Centrum EXPO XXI, obiektu nalezacego do sektora prywatnego, zestawiano
z potencjalng mozliwoscig ulokowania $rodkéw w adaptacje budowanego Szpitala
Potudniowego, 1. doposazenia i przygotowania obiektu publicznego stuzacego
spoteczenstwu po zakonczeniu epidemii. 2 listopada 2020 r. odbyto si¢ spotkanie
z udziatem przedstawicieli Centrum EXPO XXI, MUW oraz WIM, w trakcie ktérego
ustalono m.in, ze koszty zwigzane ze zlokalizowaniem szpitala tymczasowego
w obiekcie Centrum EXPO XXI, jedynie z tytutu udostepnienia hal na okres szeSciu
miesiecy*®, moga wynies¢ nawet 36 min zt. W zwigzku z powyzszym podjeto

3 Zmienione ~Zarzadzeniem nr 374 z dnia 22 pazdziemika 2020 r. powotujgcym Zastepce Petnomocnika, uchylone
Zarzadzeniem nr 452 z 1 grudnia 2020 r.

0 Dalej takze: Zespot.

4 Dalej: Petnomocnik; Minister Zdrowia decyzjg z dnia 23 pazdzierika 2020 r. (DBR.532.9.2020.TM), wydang na wniosek
Wojewody z 19 pazdziernika 2020 r. (znak WZ-11.967.712.2020), skierowat jedng osobe do pracy w MUW na okres od 19
pazdziernika 2020 r. do 19 stycznia 2021 r. Na jej podstawie w dniu 23 pazdziernika 2020 r. zostala zawarta umowa
pomiedzy MUW a osobg skierowang do pracy przy zwalczaniu epidemii COVID-19, ktéra miata petni¢ funkcje Petnomocnika
Wojewody Mazowieckiego do organizacji szpitala tymczasowego. Decyzjg (znak DBR.532.9.2020.TM) Ministra Zdrowia
z dnia 30 listopada 2020 r., na wniosek Wojewody z 26 listopada 2020 r. (znak WZ-1.967.712.2020-1), okres delegowania
ww. pracownika zostat skrocony do 30 listopada 2020 r.

2 W sklad Zespolu weszli przedstawiciele:  Wojewddzkiej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej,  Komendy  Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewodzkiego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Centralnego  Szpitala  Klinicznego
Ministerstwa Obrony Narodowej WIM oraz przedstawiciele Wydziatéw i Biur MUW w Warszawie.

4 decyzjg, nr DB0.532.2.22.2020.5., ktéra 6 listopada 2020 r. zostata uchylona przez Ministra Zdrowia na wniosek \Wojewody
z 5 listopada 2020 1.

4 Decyzja nr WZ-11.967.721.2020.

4 Dalej: ARM. Ustawg z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 637, ze zm), ARM zostata
przeksztatcona w Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, dalej: RARS.

46 Przy zatozeniach, ze okres udostepnienia obiektu wynosi¢ bedzie dwa lata. poniesione koszty z tego tytutu wyniostyby 144 min zt.
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dziatania zwigzane ze zorganizowaniem szpitala tymczasowego w obiekcie
budowanego Szpitala Potudniowego w Warszawie.
(akta kontroli tom | str. 315-350, tom Il str. 29-36)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, ze w ramach dziatan organizacyjnych
dotyczacych powstania wiw szpitala tymczasowego, nie wydatkowano $rodkéw
finansowych z budzetu panstwa.
(akta kontroli tom | str. 351-365, tom Il str. 4-21, tom |V str. 14-20)
5. W okresie objetym kontrola na organizacie szpitali tymczasowych MUW
zaplanowat $rodki w wysoko$ci 25 7221 tys. zt (15 846,4 tys. zt na 2020 r.
i 9875,7 tys. zt na 2021 r.). Kwota ta dotyczyta utworzenia szpitala tymczasowego w
obiekcie budowanego Szpitala Potudniowego w Warszawie. Srodki te zaplanowano
na zakup sprzetu i wyposazenia medycznego oraz przyspieszenie realizacji tej
inwestycji¢7.
(akta kontroli tom | str. 366)
6. Dyrektor Wydzialu Zdrowia MUW wyjasnit, ze podczas spotkan roboczych
z przedstawicielami Stotecznego Zarzadu Rozbudowy Miasta*®, w trakcie uzgodnien
tresci umowy dotyczacej organizacji szpitala tymczasowego w obiekcie Szpitala
Potudniowego, dokonywano analiz kosztow niezbednych do jego uruchomienia.
Ustalono, ze na realizacje tego zadania Wojewoda przekaze miastu stotecznemu
Warszawa*®, jako inwestorowi, $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.
(akta kontroli tom IV str. 6)

7. W trakcie kontroli P/20/062 Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organéw
panstwa, instytucji i stuzb w Sytuacji zagroZenia i wystapienia choréb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych® przeprowadzonej w MUW, Delegatura NIK
w Warszawie stwierdzita nieprawidtowo$ci®! w zakresie sporzadzania dokumentoéw
strategicznych - Wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego® i WPD. W toku
kontroli D/21/505 zweryfikowano wykonanie przez MUW wnioskdw pokontrolnych
I ustalono, Zze WPD zostat zaktualizowany, uzgodniony =z podmiotami
zaangazowanymi w realizacje zadan w przypadku wystapienia epidemii®® i podany
do publicznej wiadomosci.

W dniu 2 wrze$nia 2021 r. Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit WPD, w ktorym
okre$lono: charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia, w tym
analize ryzyka wystgpienia zakazen i chordb zakaznych; zasady postepowania
w  przypadku  zgtoszenia  wystgpienia  podejrzenia  choroby  szczegdlnie
niebezpiecznej i wysoce zakaznej; wykaz i rozmieszczenie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego podmiotow leczniczych i innych obiektdw uzytecznoSci publicznej,
ktore mogq zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub kwarantanny oraz

47 Zgodnie z Zalacznikiem nr 4 do umowy nr WZ.967.20.2020/COVID-19 z 15 grudnia 2020 r. - Harmonogram rzeczowy
ifinansowy o ktérej szerzej w |l obszarze wystapienia.

4 Dalej takze: SZRM.

49 Dalej takze: Miasto lub m.st. Warszawa.

% Dalej takze: kontrola nr P/20/062.

5 Tj. niewskazanie w WPZK, obowigzujacych w latach 2019-2021, konkretnych zadan i obowiazkéw uczestnikow zarzadzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, wymaganych przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U z 2022 r. poz. 261, ze zm.). Stwierdzono ponadto, ze okres planowania w zakresie
zarzadzania kryzysowego byt diuzszy niz dwuletni cykl planowania okreSlony w art 5 ust. 3 ww. ustawy, a takze m.in. nie
zaktualizowano Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii z 2014 r. (WPD) w wymaganym okresie
trzech lat, co bylo niezgodne z art. 44 ust 1 tej uozz i nie podano go do publicznej wiadomosci, stosownie do art. 44 ust. 6
uozz.

5 Dalej takze: WPZK.

%Graniczna  Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna  w  Warszawie, Komenda  Stoteczna  Policji, ~ Komenda — Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Wojewoddzka Policji, Konsultant Wojewodzki w  dziedzinie choréb  zakaznych,
Konsultant Wojewodzki w  dziedzinie Epidemiologii, Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin, Port Lotniczy im. Fryderyka
Chopina w Warszawie, Rzecznik Prasowy Wojewody Mazowieckiego, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny, Wydziata Nadzoru Prawnego MUW, Wydziat Zdrowia MUW.
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liczbe osdb, ktére moga =zostaC poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie
w podmiotach leczniczych i innych obiektach uzyteczno$ci publicznej; organizacje
systemu ratownictwa medycznego; zasady =zaopatrzenia w leki i szczepionki,
postepowania z materiatem zakaznym. WPD zawierat réwniez m.in.: wykaz szpitali
i oddziatow zakaznych4; wykaz obiektow uzytecznosci publicznej, ktére mogq
zostaC przeznaczone na potrzebe organizacji kwarantanny®; imienng liste 0sdb,
ktére mogg zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przez zakazeniem i chorobami zakaznymi%. W dniu 8 wrze$nia 2021 r. WPD zostaty
podane do publicznej wiadomosci - stosownie do art. 44 ust. 6 uozz.

W relacji do poprzedniej wersji WPD, dokonane zmiany tego dokumentu, polegaty
m.in. na:

- zawarciu w WPD informacji dotyczacych zasad i sposobu zdobywania $rodkéw
ochrony osobistej podczas epidemii oraz liczby lekarzy specjalistow chorob
zakaznych i pielegniarek pracujgcych w oddziatach zakaznych/obserwacyjno-
zakaznych;

- zaktualizowaniu danych dotyczacych liczby tozek, osdéb, ktére mogg zostac
skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia, adreséw powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych;

- zaktualizowaniu WPD o informacje o utworzeniu i funkcjonowaniu szpitali
jednoimiennych, szpitali Il i [l poziomu zabezpieczenia szpitalnego
oraz szpitala koordynacyjnego, aktualnych wykazow podmiotow leczniczych i innych
obiektdw uzyteczno$ci publicznej, ktére sg przeznaczone do izolowania lub
kwarantanny oraz oséb, ktére mogq zosta¢ skierowane do dziatan stuzgcych
ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.
W wykazach ujeto szpitale, oddzialy zakazne oraz szpitale tymczasowe

w wojewddztwie wraz ze wskazaniem liczby t6zek dla pacjentéw.
(akta kontroli tom | str. 367-557, tom IV str. 25-26, 36)

Wojewoda dokonat aktualizacji WPZK, ktory zweryfikowano w zakresie zapisow
dotyczacych dziatan przeciwepidemicznych, a informacje w tej sprawie przekazano
Gtéwnemu Inspektorowi  Sanitarnemu®’. Dokonane zmiany w tym dokumencie
dotyczyty:

- aktualizacji  mapy ryzyka ~w  zakresie  zagrozenia  biologicznego
i pandemii/epidemii/zagrozenia epidemicznego (8 czerwca 2021 r.);

- aktualizacji PRK-14 - Procedury uruchomienia miejsc kwarantanny i izolacji wraz
z zabezpieczeniem logistycznym oraz PRK-15 - Procedury kierowania osob do
pracy przy zwalczaniu epidemii (12 lipca 2021 r.);

- aktualizacji Planu epidemiologicznego, ktéry stanowi zatacznik funkcjonalny do
WPZK (2 wrze$nia 2021 r.).

W czasie trwania epidemii Wojewoda dokonywat zmian w WPD oraz w WPZK38 -

w zakresie wskazanym powyzej. Zmiany te, dokonywane przy wspdtudziale

wiasciwych komorek organizacyjnych MUW, byly konsultowane i uzgadniane

z odpowiednimi stuzbami inspekcjami dziatajgcymi na terenie wojewddztwa

mazowieckiego.

% W wykazie szpitali i oddziatow zakaznych ujeto 17 podmiotow leczniczych z tgczna liczbg 1845 tozek (w tym szpitale
tymczasowe -1412 t6zek).

% W wykazie obiektow uzytecznosci publicznej, ktére moga zostat przeznaczone na potrzeby kwarantanny w przypadku
wystapienia epidemii wskazano fgczng szacunkowa liczbg osob, ktdora moze zosta¢ poddana kwarantannie w tych
obiektach—2812.

% Wskazano tacznie 340 osob.

57 Pismo znak WBZK-1.6333.4.2020 z dnia 26 lutego 2020 r.

% Zatwierdzonym 30 pazdziemika 2020 r. przez Ministra Spraw  Wewnetrznych i Administracji po  uzgodnieniach
z zaangazowanymi w realizacje zadan w przypadku wystapienia epidemii podmiotami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom | str. 397-558)

Wydajac decyzje polecajace podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
oraz wydajac polecenie Prezydentowi m.st. Warszawy dotyczace zorganizowania
szpitala tymczasowego, Wojewoda nie zawiadomit strony o0  wszczeciu
postepowania administracyjnego, czym naruszono art. 61 § 4 kpa. Z uwagi na
okoliczno$ci zwigzane z pandemig oraz wynikajacy z nich incydentalny charakter
wydawanych decyzji (polecen), NIK odstepuje od sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

Wojewoda, w ramach posiadanych uprawnien, wydat trzem podmiotom leczniczym
polecenie realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID—19 poprzez zapewnienie szpitali
tymczasowych. Wybér lokalizacji, utworzenia i prowadzenia szpitali tymczasowych
nastapit po spotkaniach z przedstawicielami MZ, MSWiA, KPRM podczas ktorych
brano pod uwage liczbe zakazen i region w ktorych wystepujg przy uwzglednieniu
mozliwosci zapewnienia przez szpitale wielospecjalistycznej opieki nad pacjentem,
czy dojazdu karetek do szpitali. Urzad nie posiadat natomiast dokumentow
potwierdzajacych analizy uzasadniajgcych wybor szpitala, ktéremu Wojewoda
polecit utworzenie i prowadzenie szpitala tymczasowego. W zwigzku ze zmieniajacg sie
sytuacjq epidemiczng, Wojewoda dokonat aktualizacji WPD i WPZK.

2. Organizacja, funkcjonowanie i likwidacja szpitali

tymczasowych
1. Na podstawie umowy zawartej z m.st Warszawa oraz Szpitalem Solec Sp. z 0.0.,
Wojewoda byt odpowiedzialny za zapewnienie finansowania jednego szpitala
tymczasowego, zorganizowanego w obiekcie budowanego Szpitala Potudniowego
w Warszawie. Za utworzenie i funkcjonowanie pozostatych szpitali tymczasowych
odpowiedzialne byly szpitale patronackie, dziatajgce réwniez we wspotpracy
z podmiotami, o ktérych mowa w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom Il str. 1-260, 269-327, tom IIl str. 23-28,53-61, tom |V str.
4-7,9)
2. W wydanej na wniosek Wojewody%® decyzji Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada
2020 r.80, na Szpital Solec sp. z 0. 0. natozony zostat obowigzek realizacji w okresie
od 22 stycznia 2021 r. Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie w tym podmiocie
leczniczym nie mniej niz 300 miejsc lezacych (tozek) z przeznaczeniem dla
pacijentdw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-Cov-2, w tym nie
mniej niz 80 t6zek respiratorowych.
(akta kontroli tom IIl str. 103-105)

Decyzjg z dnia 20 listopada 2020 r.6', wydang na podstawie art. 11h ust. 1 i 4
ustawy COVID-19, Wojewoda polecit Prezydentowi m.st. Warszawa zorganizowanie
szpitala tymczasowego poprzez doprowadzenie do powstania i gotowosci do
dziatania, do dnia 21 stycznia 2021 r., szpitala tymczasowego w obiekcie
budowanego Szpitala Potudniowego potozonego w Warszawie. W decyzji te
okre$lono, Ze szpital tymczasowy bedzie posiadat nie mniej niz 300 tozek
przeznaczonych dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w tym
nie mniej niz 80 intensywne] terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig

59 Wniosek WZ-11.967.824.2020-1 z dnia 10 listopada 2020 r.
80 Znak DBC.532.2.136.2020.ZK(1).
61 Znak WNP-111.021.24.2020.
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prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej. W decyzji wskazano,
Ze powyzszy obowigzek powinien zostac zrealizowany, w szczegoino$ci poprzez:

- wykonanie robét budowalnych majacych na celu zakoriczenie budowy obiektu Szpitala
Potudniowego w przy$pieszonym terminie,

- wykonanie prac  koncepcyjnych, planistycznych, projektowych i innych
niezbednych do uruchomienia szpitala tymczasowego dla pacjentéw przy
zapewnieniu miejsc respiratorowych,

- zestawienia kosztéw niezbednych do uruchomienia szpitala tymczasowego,

- okreslenie szczegGtowych wymagan w zakresie liczby niezbednych pomieszczen
i ich powierzchni oraz powierzchni parkingéw, elementéw infrastruktury
technicznej,

- zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do uruchomienia  szpitala
tymczasowego,

- zakup ustug niezbednych do uruchomienia szpitala tymczasowego w obiekcie
budowanego Szpitala Potudniowego, fgcznie z wykonaniem niezbednych prac
adaptacyjnych w tym obiekcie.

W dniu 1 grudnia 2020 r. Prezydent m.st. Warszawy wniést odwotanie od

przedmiotowej decyzji wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, stwierdzajac,

Ze obowigzek zorganizowania szpitala tymczasowego do dnia 21 stycznia 2021 r.

nie jest mozliwy do zrealizowania. Minister Zdrowia utrzymat zaskarzong decyzje

W mocy®2,

(akta kontroli tom Il str. 39-52,101-102, tom IV str. 36-38, 539-542)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, ze podpisujgc umowe dotyczacg budowy

Szpitala  Poludniowego, do kiorej zatacznikiem bylo polecenie  Wojewody

Mazowieckiego ~ dotyczace  wskazania  terminu  zorganizowania  Szpitala

Potudniowego (do 21 stycznia 2021 r.), m.st. Warszawa potwierdzito, ze taki termin

akceptuje. Umowa byla przez wiele tygodni negocjowana i ustalana przez wszystkie

strony, ktére jg podpisaty (m.st. Warszawa, Szpital Solec sp. z 0.0. i MUW). Tym
samym strony uznaty, ze okreslony w umowie termin realizacji zadania jest realny.

(akta kontroli tom IV str. 36-38)

3. W dniu 15 grudnia 2020 r. Wojewoda zawart umowe na utworzenie szpitala
tymczasowego®. Umowa podpisana zostata z m.st. Warszawa reprezentowanym
przez dyrektora Stotecznego Zarzadu Rozbudowy Miasta4 oraz Szpitalem Solec
Sp. z 0.0.55 reprezentowanym przez zarzad. Przedmiotem umowy byto utworzenie
szpitala  tymczasowego w  obiekcie  budowanego® Szpitala  Potudniowego
w Warszawie oraz okreslata zasady wspdtpracy i obowigzki stron przy utworzeniu
| prowadzeniu wskazanego szpitala tymczasowego, celem wykonania decyzji
Ministra Zdrowia i Wojewody Mazowieckiego. Finansowanie zorganizowania tego
szpitala, zgodnie ze wskazaniem Prezesa Rady Ministréw, odbywato sie na
podstawie art. 65 ust 7 ustawy COVID-19, ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, za posrednictwem Ministra Zdrowia. W dniu 7 grudnia 2020 r. Wojewoda
wystapit do Ministra Zdrowia z wnioskiem®” o zabezpieczenie $rodkdéw na
utworzenie/adaptacje i wyposazenie przedmiotowego szpitala w wysokosci 25 722,1 tys. zi,
przedktadajac planowany harmonogram uruchomien tych

62 Dnia 20 stycznia 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu odwotania Prezydenta m.st.
Warszawa uchylit zaskarzong decyzje.

8 Nr WZ.967.20.2020/COVID-19, dalej takze: umowa tréjstronna.

8 Na podstawie petnomocnictwa z 1 grudnia 2020 r. znak GP.OR.0052.3223.2020 udzielonego przez Prezydenta m.st.
Warszawa.

8 Dalej takze: szpital patronacki.

% Na podstawie umowy nr 51/DZP-2/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r, w ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa
Szpitala Potudniowego i aneksu nr 18 z dnia 22 stycznia 2021 r.

67 \WF.3141.3.2020.
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Srodkowse,
10 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia potwierdzit zabezpieczenie kwoty wskazanej we
wniosku®®. Do dnia 31 grudnia 2021 r. poniesione przez MUW na ten cel koszty
wyniosty 15 846,4 tys. zh. Przedmiotem zawartej umowy nie byto finansowanie
zadan refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia”™® oraz  sprzetu
dostarczanego z Agencji Rezerw Materiatowych.

(akta kontroli tom Il str. 23-28, 53-115)

Zgodnie z umowg trdjstronng, m.st. Warszawa zobowigzato sie przekazaé
Szpitalowi Solec Sp. z 0.0. (petnigcemu funkcje szpitala patronackiego) obiekt
budowanego Szpitala Potudniowego w stanie wykorczonym, umozZliwiajgcym
uruchomienie szpitala tymczasowego i rozpoczecie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej przez szpital patronacki, z petnym  wyposazeniem  szpitala
tymczasowego oraz zapewnionymi ustugami niezbednymi do jego uruchomienia™.
W zwigzku z powyzszym m.st. Warszawa, jako inwestor Szpitala Potudniowego,
zawarto z generalnym wykonawcg porozumienie’? (stanowigce zatgcznik do umowy
trojstronnej), na podstawie ktorego wykonawca zobowigzat si¢ do przyspieszenia
realizacji tej inwestycji za kwote 10 565,7 tys. zt, celem uruchomienia szpitala
w terminach okre$lonych w decyzjach Wojewody i Ministra Zdrowia.

(akta kontroli tom Il str. 62, 64-65, 72-100)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjaénit, Zze Wojewoda nie weryfikowat
przedstawionego przez generalnego wykonawce inwestycji kosztorysu dotyczacego
przyspieszenia prac - sporzadzono go w wyniku negocjacji przedstawicieli SZRM
z generalnym wykonawcg. Wojewoda sprawdzat przestrzeganie postanowien
podpisanej umowy.

(akta kontroli tom IV str. 30-33)

Kalkulacja kosztéw prac budowlanych, koncepcyjnych, planistycznych, projektowych
oraz innych, niezbednych do uruchomienia szpitala tymczasowego, wraz z pracami
adaptacyjnymi®®* w obiekcie oraz wykazem urzadzen i sprzetu za ktérych zakup
odpowiedzialne bylo m.st. Warszawa, zostata ujeta w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, stanowigcym zatacznik do umowy trojstronnej. Zgodnie z tym
harmonogramem, na zakup sprzetu i wyposazenia medycznego zaplanowano
10 6253 tys. zt, a na dostosowanie obiektu do petnienia funkcji szpitala
tymczasowego  (sfinansowanie  prac  budowalnych i zakupu pozostatego
wyposazenia) przeznaczono 12 096,8 tys. zl, z czego 10 565,7 tys. zt stanowito
wynagrodzenie dla generalnego wykonawcy z tytutu wczesniejszego zakorczenia
przedmiotu umowy’,

(akta kontroli tom Ill str. 106-109)

812 156,4 tys. zt w terminie 7 dni od zawarcia umowy, 3690 tys. zt do 21 grudnia 2020 r, 68757 tys. zt w terminie 7 dni od
dnia podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego pomiedzy m.st. Warszawa a szpitalem patronackim.

8 Znak BFC.320.256.2020.DO.

70 Dalej takze: NFZ.

" Umowa naktadata na m.st. Warszawa obowigzek zapewnienia wyposazenia szpitala tymczasowego w urzadzenia i sprzet
niezbedny do leczenia pacjentdw COVID-19, we wspolpracy z Wojewoda i szpitalem patronackim, wykonania prac
zwigzanych z utworzeniem szpitala tymczasowego okreSlonych w decyzji Wojewody oraz zapewnienia zgodnosci —realizacji
inwestycji z przepisami prawa - w zakresie niezbednym do utworzenia szpitala tymczasowego, w szczegdlnosci przepisami
prawa budowlanego oraz uzyskania wszystkich, wymaganych przepisami prawa, zgod i pozwolen niezbednych do uruchomienia tego szpitala.

72 Porozumienie Nr ZRM/UM/76/DZP-2/2020 z dnia 3.12.2020 r. miasta st. Warszawa z konsorcjum reprezentowanym przez
Lidera Konsorcjum - ERBUD SA.

™ Prace adaptacyjne obejmowaly w szczegolnosci wykonanie $luz dezynfekcyjnych, drég czystych" i brudnych" w szpitalu
tymczasowym- dostawa, montaz, prace instalacyjne, budowlane, projekty, opinie itp., zgodnie =z projektem zespolu ds.
zakazen.

"W tym zwiekszenie nadzoru w zwigzku ze skrocong realizacjg sprawdzen i rozruchow, dodatkowe brygady wykonawcze,
dodatkowe osoby do przyspieszenia prac, sprzatanie, miasteczko kontenerowe - zaplecze dla dodatkowych oséb
i zwolnienie budynku, dodatkowa ochrona.
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W dniu 2 listopada 2020 r. przedstawiciele MUW oraz Urzedu m.st. Warszawy, przy
udziale generalnego wykonawcy inwestycji oraz biura projektowego, dokonali
wspdlnej wizytacji na terenie budowy Szpitala Potudniowego. Jednocze$nie
konsultowano zataczniki kosztowe i materiatowe procedowanej umowy trojstronnej,
zawierajagce wykaz prac niezbednych do uruchomienia szpitala, w trakcie ktorych
MUW zglaszat uwagi co do zasadnoSci poniesienia czesci wydatkdw ujetych
wykazie, 1. wyposazenia apteki szpitalnej, laboratorium, a takze zakupu dwoch
pojazdéw do transportu chorych. W wyniku zgtoszonych uwag zmniejszono koszty
przeznaczone na wyposazenie apteki, z pierwotnie planowanych 5000,0 tys. zt do
1505,4 tys. zt, laboratorium z 1500,0 tys. zt do 805,3 tys. zt oraz zrezygnowano
z zakupu dwdch ambulanséw w tacznej kwocie 500 tys. zt

(akta kontroli tom Il str. 1-8,10-22,29-36, 72-100,150-155)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy réznych
wariantéw lokalizacji szpitala tymczasowego i rozmow z inspektorami nadzoru,
przedstawicielami SZRM oraz generalnego wykonawcy, 20 listopada 2020 r.
Wojewoda wydat polecenie dla m. st. Warszawa dotyczace organizacji
| zapewnienia gotowosci do dziatania szpitala tymczasowego w obiekcie
budowanego Szpitala Potudniowego. Podczas rozméw z przedstawicielami Szpitala
Solec Sp. z 0.0. omawiane byly sprawy zwigzane z organizacjgq i przysztym
funkcjonowaniem szpitala tymczasowego, w tym réwniez wymagania dotyczace
procesu jego organizacj, zgodne z wytycznymi Ministra Zdrowia, dotyczace
warunkdéw technicznych, wyposazenia i obsady kadrowej.

(akta kontroli tom Il str. 1-8,10-26, 29-36, 64-66, tom IV str. 4-7, 30-33)

Wojewoda zobowigzat sie do zapewnienia finansowania realizacji prac objetych
harmonogramem w tacznej kwocie 25 722,1 tys. zl, platnej w czterech transzach,
przy czym na przySpieszenie realizacji inwestycji oraz dostosowanie, adaptacje
i zakup wyposazenia, Wojewoda miat przekazaC kwote 22 7221 tys. zi, platng
w trzech transzach. Pozostate $rodki w wysokosci 3000 tys. zt (czwarta transza)
zaplanowane zostaly na likwidacjq szpitala tymczasowego.

(akta kontroli tom [l str. 64, 67,123)
Wykaz urzadzen i sprzetu w czeSci udostepnionej i wydanej do uzycia szpitalowi
patronackiemu z zasobow ARM okreSlono w zatgczniku do umowy trojstronnej,
pn. Wykaz urzadzen i sprzetu zapewnianego przez Wojewode Mazowieckiego.
Objete wykazem urzadzenia i sprzet miaty zosta¢ dostarczone do budynku szpitala
tymczasowego przez ARM, nie poOzniej niz do dnia uruchomienia szpitala. Zgodnie
z umowa, za instalacje dostarczonego sprzetu, zapoznanie pracownikow z jego

obstuga, konserwacje i ewentualne jego ubezpieczenie, odpowiadat szpital patronacki.
(akta kontroli tom Il str. 66,110-112)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie posiadat dokumentébw potwierdzajacych
dostarczenie do szpitala tymczasowego sprzetu okreSlonego w tym wykazie.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, ze Wojewoda byt w kontakcie
z przedstawicielami Szpitala Solec Sp. z 0.0. w zakresie wyposazenia Szpitala
Potudniowego z RARS. RARS przekazywat sprzet bezposrednio do Szpitala
Potudniowego. Dokumentacjg w tym zakresie (m.in. wnioskami do RARS,
protokotami odbioru/przekazania sprzetu) dysponowat Szpital Solec Sp. z o.0.
Szpital patronacki przekazywat do MUW mailowe raporty dotyczace sprzetu
dostarczanego przez RARS.

(akta kontroli tom Ill str. 131, 368-374, tom IV str. 30-31)
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Obowigzki natozone na Szpital Solec Sp. z 0.0. w umowie trojstronnej polegaty na

uruchomieniu szpitala tymczasowego, tj. rozpoczeciu jego dziatalnosci, prowadzeniu

szpitala, udzielaniu w nim $wiadczer opieki zdrowotnej - wytacznie w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz objecia go

petnym nadzorem administracyjnym i medycznym. Szpital Solec sp. z 0.0. zobowigzano

takze do:

- zapewnienia, przy wspdtudziale Wojewody, personelu szpitala tymczasowego -
na podstawie art. 47 uozz lub porozumien pomiedzy Szpitalem Solec Sp. z o.0.
a innymi podmiotami leczniczymi, zawartych na podstawie art.174' ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™,

- zapewnienia wyzywienia dla pacjentow i personelu medycznego szpitala
tymczasowego,

- odbioru nieczystosci statych i odpadéw medycznych ze szpitala tymczasowego,

- utrzymania czystoSci pomieszczen  udostepnionych na  potrzeby szpitala
tymczasowego,

- ubezpieczenia wyposazenia szpitala tymczasowego,

- zabezpieczenia mienia szpitala tymczasowego,

- zabezpieczenia dostepu do obiektu szpitala tymczasowego przez osoby
nieuprawnione.

Finansowane dziatalnosci szpitala tymczasowego oraz udzielania w nim Swiadczen

opieki zdrowotnej pacjentom zakazonym wirusem SARS-Cov-2 przewidziano na zasadach

okre$lonych w art. 9 w zw. z art. 7 ustawy COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 64-66)

Dyrektor SZRM wyjasnit, ze szpital tymczasowy zorganizowano w budynku, ktéry
miat docelowo petni¢ funkcje szpitala, w zwigzku z czym utworzenie szpitala
tymczasowego nie wymagato sporzadzenia dokumentacji projektowej. Budynek
Szpitala Potudniowego uzyskat pozwolenie na uzytkowanie, a zatem przeszedt
wszystkie wymagane przepisami prawa testy i sprawdzenia. Z uwagi na fakt, iz szpital
tymczasowy byt utworzony w budynku Szpitala Potudniowego, nie bylo
koniecznosci przeprowadzania adaptacji budynku.

(akta kontroli tom Il str. 263-268)

W ramach realizacji umowy zawartej ze Szpitalem Solec Sp. z 0.0. i Wojewodg
Mazowieckim, SZRM przekazat MUW m.in. protok&t odbioru montazu, z ktérego
wynika, ze wykonawca dostarczyt’” i zamontowat tymczasowy’ zestaw urzadzen na
tlen medyczny, wykonat niezbedne instalacje umoZliwiajgce dostawe tlenu
medycznego, zamontowat zbiornik ciektego tlenu oraz parownice atmosferyczna.
Po dokonaniu montazu tych urzadzen wraz z niezbedng instalacjg, wykonawca
oswiadczyt, ze zamontowany zestaw spetnia wszystkie wymogi techniczne i normy
jakosciowe, zobowigzat si¢ do przekazania wymaganej dokumentacji oraz
przeprowadzenia szkolenia 0s6b wyznaczonych przez uzytkownika.

(akta kontroli tom IlI str. 349)
4, W celu zabezpieczenia interesdbw Skarbu Panstwa w umowie trojstronne;
okre$lono, ze m.st. Warszawa przeznaczy i wykorzysta otrzymane od Wojewody
srodki finansowe wytacznie na wykonanie czynno$ci majacych na celu realizacje
zadania natozonego decyzjq oraz w zakresie i na zasadach okre$lonych umowa.
Okre$lono  harmonogram  rzeczowo-finansowy obejmujacy kategorie i rodzaje
wydatkéw podlegajacych finansowaniu, ustalono wzor rozliczenia wykorzystania

5 Dz. U. 22020 . poz. 1320. ze zm.

67 dnia 12 kwietnia 2021 r.

7 Zgodnie z terminem umowy Nr ZRM/UM/44/DZP-2/2021 zawartej z SZRM.

8 Ujetym w wykazie sprzetu zapewnianego na podstawie umowy przez m.st. Warszawa.

15



i przeznaczenia S$rodkow przekazanych na podstawie umowy oraz termin jego
przedtozenia™. Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw poniesionych z powyzszych
Srodkdw nie mogly byé przedktadane innym instytucjom celem ich ponownego
objecia wsparciem finansowym, w czesci w jakiej zostaly sfinansowane ze Srodkow
objetych umowa. Ewentualne zaakceptowanie dokonania przez m.st. Warszawa
zmian w kalkulacji kosztow zawartych w harmonogramie, prowadzacych do ich
wzrostu, zostato uzaleznione od stanowiska Wojewody w tej sprawie, a takze
uzyskania zapewnienia finansowania ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Wojewodzie zagwarantowano mozliwo$¢ przeprowadzenia  kontroli
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z  umowy trgjstronnej w trakcie jej
obowigzywania lub po jej rozwigzaniu wygasnieciu, celem oceny prawidtowosSci jej
wykonania, w tym wykorzystania $rodkéw. Miasto zobowigzato sie do wykorzystania
srodkow lub odsetek wytacznie z rachunku bankowego Miasta, prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] dla tego zadania, nanoszenia na dokumenty
ksiegowe informacji o sfinansowaniu wydatkdw z nich wynikajacych ze S$rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, systematycznego monitorowania przebiegu
realizacji zadania oraz niezwlocznego informowania Wojewody o zaistniatych
nieprawidtowo$ciach lub wszelkich okolicznosciach majacych wptyw na wykonanie
zadania we wskazanym terminie, a takze do przedktadania wszelkich informacij,
wyjasnien lub dokumentéw zwigzanych z jego realizacjg, w terminie wyznaczonym
przez Wojewode.

(akta kontroli tom Il str. 62-71)

W umowie trojstronnej zagwarantowano Wojewodzie, w przypadku stwierdzenia na
podstawie przedtozonego przez m.st. Warszawa rozliczenia lub w wyniku kontroli,
ze Miasto wykorzystato $rodki niezgodnie z ich przeznaczeniem, mozliwos¢
wezwania®® do zwrotu przekazanych $rodkéw. Ponadto w sytuacji stwierdzenia
niescistosci, nieprawidtowosci lub bleddw w rozliczeniu, Wojewoda miat mozliwo$¢
wezwania Miasta do ich usunigcia lub ztozenia wyjasnien w wyznaczonym przez
siecbie  terminie8! oraz  Zadania  przedtozenia  dodatkowych  dokumentéw
potwierdzajacych zgodnos¢ z przeznaczeniem wykorzystania $rodkow.

(akta kontroli tom IlI str. 68-69)

5. Wojewoda nadzorowat proces realizacji postanowiennr umowy oraz weryfikowat
postep prac i dokumenty stanowigce podstawe rozliczenia kosztébw zardéwno
w zakresie terminowosci zrealizowanych prac oraz zakresu rzeczowego, jak
i kompletnosci dokumentacji niezbednej do jej rozliczenia. W tym celu MUW
kierowat pisma i korespondencie mailowg do Prezydenta m.st. Warszawy oraz
SZRM, w ktérych m.in.:

- 11 stycznia 2021 r.82 odniost sie do ustalen wizytacji®3 na terenie Szpitala
Potudniowego i zwrdcit sie z wnioskiem o podjecie rozméw z generalnym
wykonawcg inwestycji i podwykonawcami celem uruchomienia  szpitala
tymczasowego w wyznaczonym terminie,

- 13 stycznia 2021 r.8 zwrocit sie z wnioskiem o wyjasnienia w zakresie
zaawansowania prac budowlanych, zakupu wyposazenia i sprzetu, w tym
realizowanych ~ zaméwien publicznych oraz  wskazanie liczby  personelu
zaangazowanego do  przyspieszenia realizacji  inwestycji, jak  réwniez

™ W terminie do dnia 15 kwietnia 2021 r. dla $rodkow objetych transzami nr I, Il i Ill. Rozliczenie koncowe za$ w terminie 14
dni od dnia wypfaty transzy nr IV.

8 W terminie i na zasadach wskazanych przez Wojewode.

81 Nie krotszym niz 20 dni.

8 WZ-11.967.824.2020.

8 W trakcie wizytacji w dn. 11 stycznia 2021 r., dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wraz z dyrektorami Biura Polityki Zdrowotnej
Urzedu m.st. Warszawy oraz dyrektorem SZRM dokonali oceny postepu i zaawansowania prac.

8 WZ-1.967.33.2020.
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wykonanych prac oraz doprecyzowania terminéw dostaw sprzetu medycznego
niezbednego do uruchomienia szpitala tymczasowego w odniesieniu do
ogtoszonych postepowar?®®,

- 2 lutego 2021 r.8 wnioskowat o potwierdzenie zakupu sprzetu i wyposazenia
medycznego zgodnie z harmonogramem,

- 17, 23 lutego, 5 marca, 7 i 8 kwietnia 2021 r. Wydziat Zdrowia MUW zgtaszat
uwagi do przekazanego przez SZRM 16 lutego 2020 r. Protokofu zdawczo-
odbiorczego przekazania do uZytkowania | eksploatacji obiektu Szpitala
Potudniowego oraz zwracat sie o dodatkowe wyjasnienia w przedmiocie stanu
realizacji organizacji i wyposazenia szpitala tymczasowego,

- 8 kwietnia 2021 r. Wydziat Zdrowia MUW wskazat na ustalenia dokonane
w trakcie wizytacji®” na terenie Szpitala Potudniowego i wnioskowat o okre$lenie
terminu dostarczenia brakujacego sprzetu do szpitala tymczasowego.

(akta kontroli tom |1l str. 118-122,124-130,133-136,150-175)

Zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy m.st. Warszawa a generalnym
wykonawcg robdt, prace budowlane zostaty zakoriczone 25 stycznia 2021 r. Tego
samego dnia SZRM (inwestor) przekazat do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w m.st. Warszawie zawiadomienie o zakofczeniu budowy i zamiarze
przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego. W dniu 5 lutego 2021 r.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy za$wiadczyt
z urzedu o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu dla zawiadomienia inwestora
0 zakonczeniu budowy Szpitala Potudniowego wraz z niezbedng infrastrukturg
towarzyszacg, uktadem drogowym, zagospodarowaniem terenu oraz przebudowg
sieci kolidujacych z inwestycjg®.

Otwarcie szpitala tymczasowego, przy udziale Wojewody, m.st. Warszawy oraz
Zarzadu Szpitala Solec sp. z 0.0., nastgpito 10 lutego 2021 r. a w dniu 11 lutego
2021 r. Szpital Solec Sp. z 0.0. przekazat wniosek o wpisanie (wpis zmian) szpitala
tymczasowego do  prowadzonego przez  Wojewode  rejestru  podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, w ktérym zgtoszono 300 tozek (w tym 80 i6zek
intensywnej opieki medycznej). Przeprowadzone 12 lutego 2021 r. przez zespdt
MOW NFZ ogledziny potwierdzity spetnienie przez szpital tymczasowy warunkdw
wymaganych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaC pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza®, jak rowniez gotowo$¢ szpitala, od
dnia 13 lutego 2021 r., do udzielania $wiadczenn z wykorzystaniem 69 tozek, w tym
13 respiratorowych (wraz z personelem niezbednym do zabezpieczenia Swiadczen
na uruchomionych 6zkach).

(akta kontroli tom Ill str. 132,137,142-155, tom IV str. 4-7)

6. W dniu 15 kwietnia 2021 r. SZRM przediozyt Wojewodzie rozliczenie
wykorzystania i przeznaczenia Srodkéw wraz z fakturami, ktére bylo przedmiotem
weryfikaciji ze strony pracownikéw Wydziatu Zdrowia MUW, w trakcie ktérej m.in.:

- przedstawiano® uwagi do ww. rozliczenia oraz zwracano sie 0 udzielenie
wyjasnien i dokonanie uzupetnient w przedtozonych dokumentach,

8 W odniesieniu do zastawienia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup i dostawe wyposazenia dla
Szpitala Potudniowego (szpitala tymczasowego) ogtoszonych przez SZRM (stan na 12.01.2021r.).

8% WZz-1.967.33.2020.

87 W trakcie wizytacji w dn. 8 kwietnia 2021 r. Wojewoda wraz z dyrektorem Wydziatu Zdrowia MUW zwrécili uwage na braki wyposazenia
szpitala tymczasowego w zakresie realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego m.in.np. defibrylatoréw, komputeréw, systeméw
oczyszczania powietrza.

8 Zaswiadczenie nr [10T/26/2/2021.

8 Dz. U.z2022r. poz. 402

% 23 kwietnia, 7,12,20, 24 maja i 18 czerwca 2021 r.
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- analizowano rozliczenie zrealizowanych przez m.st. Warszawa zakupdw
wyposazenia i sprzetu,

- zwrécono® sie do SZRM o przediozenie m.in. dokumentacji potwierdzajgcej
dostarczenie towardéw i ustug na podstawie wskazanych faktur oraz protokotu
odbioru prac wynikajacych z wczesniejszego zakoriczenia umowy z generalnym
wykonawcg inwestycji®,

- zwracano® sig¢ do SZRM o dodatkowe wyjasnienia w sprawie odbioru czesci
materiatdw i ustug na taczng kwote 22252 tys. zt% - po terminie otwarcia
szpitala (10 lutego 2021 r.) oraz wezwano wiadze m. st. Warszawy do zwrotu
przedmiotowej kwoty. W okresie objetym kontrolg ponowne wezwania
w przedmiotowej sprawie kierowano do SZRM kilkukrotnie®.

(akta kontroli tom Il str. 176- 262,265-364)

Srodki na utworzenie szpitali tymczasowych w wysokoéci 15 8464 tys. zt,
wynikajace z realizacji umowy trojstronnej, zostaty przekazane przez MUW na rzecz
m.st. Warszawa w dniu 21 grudnia 2020 r. Wyptata przez MUW trzeciej transzy
(6875,7 tys. zt) do dnia zakonczenia kontroli nie zostata dokonana z uwagi na
trwajacy spér pomiedzy MUW a m.st. Warszawa dotyczacy dokonywanych
rozliczen%. W dniach 26 maja% , 2% | 25% czerwca, 12 lipca, 24 sierpnia i 15
pazdziernika 2021 r.1%0, SZRM skierowat do Wojewody wezwanie do zaptaty
przedmiotowej kwoty.

(akta kontroli tom Il str. 116-117, 271, 293-295, 297-364, tom IV str. 597, 600-602)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, ze w zwigzku z nierozliczeniem |l transzy
wyptaty Srodkéw i powstatym sporem, lil transza Srodkéw nie zostata wyptacona.
MUW uznat czes¢ wydatkow za niezgodne z umowg. Dyrektor SZRM zostat
powiadomiony o nieprawidtowo$ciach oraz wezwany do zwrotu cze$ci pobranych
srodkéw'0. Wojewoda nie skorzystat z uprawnienia do przeprowadzenia kontroli
realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy utworzenia szpitala tymczasowego
w budynku budowanego Szpitala Potudniowego.

(akta kontroli tom IV: 422-423)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW stwierdzit, ze od pazdziernika 2020 r. do
Wojewody nie wplynely informacje o nieprawidiowo$ciach w zakresie zgodnosci
dziatalnoSci  szpitali tymczasowych z  przepisami  okreSlajgcymi  warunki
wykonywania dziatalnosci leczniczej, w zakresie kompetencji kontrolnych organu
rejestrowego, ktdre skutkowatyby podjeciem decyzji o wszczeciu kontroli na
podstawie art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej02, Z tego wzgledu w okresie objetym kontrolg NIK, MUW nie
przeprowadzat takich kontroli w szpitalach tymczasowych.

(akta kontroli tom IV str. 30-33)

7. Na etapie uzgadniania warunkow umowy trojstronnej w zakresie prac
niezbednych do uruchomienia szpitala, strony konsultowaty réwniez szacunkowe

91 Pismem znak WZ-1.967.33.2020 z 8 czerwca 2021 r.

9 Wnioskowane kopie zostaty przekazane MUW pismem z dnia 15 czerwca 2021 r. (SZRM/EF-2/MS/1107/2021) - przekazano 28 kopii protokotow.

9 18 i 24 czerwca 2021 r., pismami znak WZ-1V.967.50.2021

% M.in. wyposazenie pokoi socjalnych i biurowych, wyposazenie tymczasowych gabinetow zabiegowych, tymczasowych pomieszczen do
przygotowywania lekéw, wyposazenie szatni.

% M.in. 19 sierpnia, 27 wrze$nia 2021 .

9% Wg. stanu na 6 maja 2022r.

97 Znak SZRM/EF-2/MS/1040/2021.

% SZRM/EF-2/MS/1074/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.

% Pismem znak SZRM/EF-2/MS/1153/2021 z dnia 25 czerwca 2021 .

100 Pismami znak SZRM/EF-2/MS/1232/2021 12 lipca 2021 r., SZRM/EF-2/MS/2438/2021 z 24 sierpnia 2021 r. SZRM/EF- 2/MS/3071/2021 z
15 pazdziernika 2021 r.

101 Pismo z 24 czerwca 2021 .

102 Dz, U.z 2022 poz. 633, ze zm.
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koszty remontu pomieszczen Szpitala Potudniowego po zakonczeniu pandemiilos,
Postanowienia umowy trojstronnej naktadaly na m.st. Warszawa obowigzek
przywrocenia  obiektu  Szpitala  Poftudniowego do  stanu  pierwotnego!®
po zakonczeniu dziatalnoSci szpitala tymczasowego, z wylaczeniem wydanego
sprzetu i urzadzen udostepnionych i wydanych do uzytkowania szpitalowi
z zasobow ARM. Szpitalowi patronackiemu  zagwarantowano  mozliwos¢
wnioskowania do ARM, za posrednictwem Wojewody, o zatrzymanie wydanego
sprzetu i urzadzen.

(akta kontroli tom IIl str. 9, 66-68)

W umowie trdjstronnej okre$lono zakres prac majgcych na celu przywrocenie
obiektu do petnienia funkcji Szpitala Potudniowego, na ktére zlozyly sie: demontaz
$luz dezynfekcyjnych (szacowana warto$¢ 100 tys. zt), malowanie pomieszczen
i inne prace naprawcze wraz z dezynfekcjg catego Szpitala (szacowana warto$é
2900 tys. zl). Prace te mialy zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, a ich ostateczny zakres miat okre$la¢é protokot
typowania robot, ustalony na podstawie przedmiaru robot sporzadzonego przez
przedstawicieli m.st. Warszawy i Wojewody, po zakonczeniu dziatania szpitala
tymczasowego, a rozliczony na podstawie kosztorysu powykonawczego. Ustalono,
ze catkowity koszt prac likwidacyjnych zostanie optacony w terminie 7 dni od dnia
poinformowania Wojewody o ich petnym wykonaniu tych prac i ich ostatecznej warto$ci.
Zgodnie z  umowa  ftrojstronng, w  przypadku  zaistnienia istotnych
rozbieznodci pomiedzy zakresem prac likwidacyjnych stwierdzonych protokotem
a wstepnym zakresem tych prac ustalonym w umowie, istnieje mozliwos¢ wnioskowania
przez m.st. Warszawa do Wojewody o zwiekszenie tej kwoty. Wojewoda zostat zobowigzany
do przedstawienia stanowiska W zakresie ztozonego
wniosku w terminie 14 dni od jego otrzymania.

Do dnia zakonczenia kontroli MUW1% nie wydatkowat $rodkéw na likwidacje szpitali
tymczasowych.

(akta kontroli tom | str. 284-285, 366, tom Il str. 68,113, tom IV str. 9, 597-602)

8. Realizacja obowigzkéw natozonych na podmioty prowadzace szpitale
tymczasowe, okreSlonych w decyzjach Wojewody oraz Ministra Zdrowia byta
monitorowana przez MUW. W tym celu pracownicy Urzedu kontaktowali si¢ ze
szpitalami oraz weryfikowali otrzymywane od szpitali zestawienia i raporty.
Organizacja szpitali tymczasowych byta roéwniez przedmiotem wizytacji Dyrektora
Wydziatu Zdrowia MUW oraz Wojewody, co dotyczylo Szpitala Potudniowego'0
i szpitala tymczasowego w Radomiu'®’. Ponadto 5 listopada 2020 r. MUW przekazat
szpitalom  patronackim  wytyczne/procedure  ,Proces  organizacji  szpitala
tymczasowego 22.10.2020(002)" pn. Ogolne wytyczne w zakresie przygotowania
i uruchomienia szpitali tymczasowych w obiektach wielofunkcyjnych: arenach,
stadionach,  centrach  kongresowych,  centrach  wystawienniczo-  targowych,
w zwigzku z pogarszaniem sie¢ sytuacji epidemicznej wirusa SARS-CoV-2 w Polsce,
na przykfadzie doSwiadczeri organizacji placowki na terenie Stadionu PGE
Narodowy w Warszawie.

(akta kontroli tom IV str. 4-7,148-184)

103 Zestawienie  zalozonych prac remontowych obejmowato: naprawe tynkéw na $cianach oraz tapet na $cianach,
przygotowanie $cian pod malowanie, malowanie $cian (ze wzgledow higienicznych), naprawe/wymiane
uszkodzonej/zniszczonej $lusarki i stolarki drzwiowej, ktore szacowano na 3052,9 tys. zt brutto.

94Tj, stanu w jakim ten budynek zostat przekazany Szpitalowi Patronackiemu  stwierdzonego protokolem  zdawczo-
odbiorczym.

105\Wg. stanu na 28 kwietnia 2022 r.

106 M.in. 2 listopada 2020r., 8 kwietnia 2021 r.

10710 lutego 2021 r., 12 marca 2021 r., 4 maja 2021 r.
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9. W okresie objetym kontrolg Minister Klimatu i Srodowiska, na podstawie
art. 18 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 3 oraz art. 18 ust 4,5 i 6 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych'®, wydat dwie decyzje
w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych na rzecz wskazanych w decyzjach
wojewoddéw w zwigzku z organizacjg szpitali tymczasowych przez spétki z udziatem
Skarbu Panstwa. Na rzecz Wojewody udostepniono wyposazenie dla dwdch szpitali
tymczasowych - w Plocku'®® i w Ostrotece'®. W decyzjach okreslono szczegdtowe
warunki udostepnienia rezerw!'".

(akta kontroli tom IV str. 14-16, 245-254)
Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, Zze RARS bezposrednio dostarczat
szpitalom patronackim sprzet medyczny i $rodki ochrony indywidualnej -
Z przeznaczeniem na wyposazenie szpitali tymczasowych.

(akta kontroli tom IV str. 7)
10. MUW wnioskowat do KPRM o przekazanie Wojewodzie sprzetu medycznego
i rodkéw ochrony indywidualnej z zasobéw RARS w odpowiedzi na zapotrzebowanie
zgtaszane  przez  cztery  szpitale  tymczasowe. Z  przekazanej  przez
MUW dokumentacji wynika, ze wnioski byly kierowane przez szpitale patronackie
dla:
- Szpitala Potudniowego - m.in. w kwietniu, wrzesniu i pazdzierniku 2021 r.112,
- szpitala tymczasowego w Siedlcach - m.in. w marcu, sierpniu i pazdzierniku

2021 .13,

- szpitala tymczasowego na Stadionie Narodowym - m.in.. w marcu i listopadzie
2021 r.114,

- szpitala tymczasowego w Radomiu - m.n. we wrzesniu, pazdzierniku

i listopadzie 2021 r.115

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit, Zze sprzet dostarczany byt bezpo$rednio
z RARS do szpitali tymczasowych, bez posrednictwa MUW. Wnioskowany przez
Wojewode sprzet medyczny, jezeli byt w zasobach RARS, dostarczano wskazanym
w pismach podmiotom. Szpitale patronackie, ktére wystepowaty za posrednictwem
Wojewody do RARS o doposazenie w sprzet medyczny lub Srodki ochrony

108
109
110

m

12

13

114

115

Dz. U. z 2020 poz. 2051.

Decyzja nr 23/R/20 z 13 listopada 2020 r. w zakresie udostepnienia 100 sztuk pulsoksymetrow.

Decyzja nr  20/R20 z 12 listopada 2020 r. w zakresie  doposazenia  szpitala w sprzet, min. w 20  respiratorow,
20  kardiomonitoréw, 20 foézek  szpitalnych  (zwyklych), 200  buti  tlenowych  50-litrowych, 4000 przyrzadow do  przetaczania
plynéw infuzyjnych, 100 statywow do wlewad i kroplowek oraz w zakresie $rodkéw ochrony indywidualnej w m.n. 60000
masek chirurgicznych, 12000 masek filtrujacych.

Pozyskane  érodki  ochrony  indywidualnej oraz  artykutéw  widkienniczych, ze wzgledu na swoje  wilasciwosci, nie  podlegaty
zwrotowi, natomiast sprzet i wyposazenie medyczne mialy zosta¢ zwrécone po ustapieniu zagrozenia, nie pozniej niz do 31 grudnia 2022 r.

Zapotrzebowanie ~ obejmowalo  m.in. 12 defibrylatoréw, 5  respiratordw, 6  aparattw do  ciaglej terapii  nerkozastepczej,
systemu Cardiohelp do prowadzenia terapii ECMO, 40 resuscytatoréw - workéw samorozprezalnych, 40 czujnikéw do pomiaru saturacji do monitoréw GE, 2 wozkow
reanimacyjnych, 20 ssakéw transportowych, 20 aparatéw do wysoko przeptywowej tlenoterapii donosowej, 30 reduktoréw z mozliwoscia podtaczenia nawilzacza tlenu,
20 urzadzen AIRVO, zbiornik na tlen o potencjale 3 000 kg, 100 butli o pojemnosci 10L z wbudowanym (zintegrowanym) reduktorem ze ztaczem AGA do podawania
tlenu medycznego oraz nawilzaczem, 20 t6zek elektrycznych zachowawczych z szafkami przytézkowymi, 12 t6zek do rehabilitacji z szafkami, 30 szafek dla pacjentow
z rozktadanymi blatami do karmienia, 100 szafek przytozkowych.

Zapotrzebowanie dotyczyto m.in.: 100 000 rekawic nitrylowych, 10 000 masek FFP2, 20 000 masek flizelinowych, 5 000 fartuchow flizelinowych, 2000 kombinezonéw
ochronnych, 10 wézkéw inwalidzkich dla pacjentéw, analizatora parametrow krytycznych RapidPoint, aparaty do terapii nerkozastepczej, 50 aparatéw do wysoko
przeptywowej tienoterapii donosowej, 100 reduktoréw do butli.

Zapotrzebowanie dotyczyto m.in.: 20 respiratoréw, 50 zestawdw pomp ze stacjami dokujacymi, 2 videolaryngoskopdw, 100 stojakéw na kroplowki, 100 stolikow
zabiegowych, 30 zestawdw zabiegowych, 2 aparatéw USG, 5 defibrylatoréw, 10 drukarek, 50 kardiomonitoréw, 600 kompletéw poscieli medycznej, 100 t6zek
anestezjologicznych, 100 tézek szpitalnych metalowych, 311 masek NIV, 40 szt. Opiflow, 100 pojemnikéw $mietnikowych, 20 000 par ostony na nogi, 10 000 masek
FFP3,9600 kombinezonow w rozmiarach od S do XXXL.

Zapotrzebowanie dotyczyto m.in.: strzykawka dwuczesciowa 20 ml. - 3 000 szt., kombinezony ochronne kategoria Ill typ % lub réwnowazne - 5600 kpi., fartuchy
barierowe - 5600 szt., maseczki FFP 3 lub rwnowazne - 11 200 szt., czepki chirurgiczne - 5600 szt., rekawiczki nitrylowe -180 000 par.
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indywidualnej, otrzymywaty je w zaleznosci od dostepnosci w RARS i zasad
podziatu sprzetu przyjetych w RARS.

(akta kontroli tom IV str. 30-33, 255-271,418-420)

11. Wojewoda realizowat dziatania majace na celu zwiekszenie zasobow kadrowych
w szpitalach poprzez kierowanie osob do pracy przy zwalczaniu epidemii, reagujac
na zapotrzebowanie zgtaszane w tym zakresie przez podmioty lecznicze oraz
organizujac rekrutacje 0séb z zawodéw medycznych chetnych do zatrudnienia
w szpitalach za po$rednictwem strony szpitaltymczasowy.waw.pl''6. Niezbedne
dane byly przekazywane szpitalom oraz wykorzystywane do wydawania decyzji, na
podstawie ktorych kierowano do pracy.

(akta kontroli tom | str. 367-393, tom IV str. 10, 31 409-417,422-423)

W okresie od 30 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., na podstawie
art. 47 uozz, Wojewoda wydat 366" decyzji o skierowaniu do pracy przy
zwalczaniu epidemii w szpitalach tymczasowych'8, W ich wyniku do pracy we
wskazanych szpitalach skierowano tacznie 310 osob. Skierowano je do szpitali
tymczasowych: Szpitala Potudniowego (200 decyzji), na Stadionie Narodowym
(135 decyzji), tymczasowego przy WIM (1 decyzja) oraz w Ptocku (21 decyzji),
Radomiu (3 decyzje) i Ostrofece (6 decyzji). Nie skierowano personelu medycznego
do pracy w szpitalu tymczasowym w Siedicach, pomimo prosby dyrekcji szpitala
patronackiego'®. Z korespondencji prowadzonej pomiedzy Wydziatem Zdrowia
MUW a dyrekcjq szpitala wynika, ze pro$ba nie zostata zrealizowana z uwagi na
niedobory wsréd kadry medycznej przektadajace sie na niemoznos¢ oddelegowania
wnioskowanej liczby personelu medycznego z innych podmiotow leczniczych.
Od wydanych decyzji o skierowaniu do pracy ztozono 68 odwotan'®, W okresie
czerwiec'?'- grudzien 2021 r. do MUW nie wptyneto Zadne odwotanie.

(akta kontroli tom IV str. 30-33,185-226,409-417,423)

12. W okresie objetym kontrola w wojewddztwie mazowieckim nie zostat
wybudowany lub zaadoptowany budynek na szpital tymczasowy, ktory nie rozpoczat
dziatalnosci leczniczej. Na podstawie decyzji Wojewody trzy szpitale tymczasowe,
ti. szpital tymczasowy w Radomiu'?2, w Ostrotece'?® oraz na Stadionie
Narodowym'2* w Warszawie pozostawaty w gotowosci do udzielania $wiadczen bez
obowigzku ich realizowania. Minister Zdrowia wydat decyzje dotyczace przejscia
w tryb pasywny w stosunku do czterech szpitali tymczasowych: dwdch
w Warszawie, tj. przy ul. Zwirki i Wigury 1¢'? oraz przy ul. Szaseréw 128126 oraz
w Ptocku'?” i Siedlcach!.

116 W 2020 roku rekrutacja personelu medycznego do pracy w szpitalach tymczasowych w wojewddztwie mazowieckim za
posrednictwem strony internetowej rozpoczeta sig 9 listopada 2020 ., a w 2021 r. -15 listopada 2021 r.

7 W tym 56 powtornych decyzji.

118 Delegatura NIK w Warszawie w trakcie kontroli nr P/20/062 przeprowadzonej w MUW stwierdzita m.in., ze od 19 marca do
31 grudnia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wydat 270 decyzji, w ktdrych skierowat 263 osoby do pracy przy zwalczaniu
epidemii. W wyniku rozpatrzenia odwotan od 127 decyzji, 79 z nich uchylono w zwiazku ze skierowaniem do pracy oséb,
ktére byly zwolnione z tego obowiazku na podstawie art. 47 ust. 3 uozz. Szczegélowa analiza 26 decyzji wykazala, ze
zostaty one wydane wobec o0séb, ktére nie byly wymienione w WPD.

"9zawartej w pismie z dnia 2 grudnia 2020 r.

120 Odwotania dotyczyty m.in. kierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii osoby, ktore na mocy art. 47 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a)
i b) uozz nie powinny zosta¢ skierowane do pracy z uwagi na ukonczenie 60 roku zycia, samotne wychowywanie dziecka
w wieku do 18 lat lub wychowywanie dziecka w wieku do 14 lat.

121 Termin zakoniczenia czynnosci kontrolnych w ramach kontroli nr P/20/062.

20d dnia 8 lipca 2021 r. szpital pozostawat w stanie gotowosci do udzielania $wiadczen bez obowigzku ich realizowania,
od 4 pazdziernika 2021 r. Wojewoda polecit szpitalowi realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej.

20d dnia 1 czerwca 2021 r. szpital pozostawal w stanie gotowo$ci do udzielania $wiadczen bez obowigzku ich realizowania,
od 5 listopada 2021 r. Wojewoda Mazowiecki polecit szpitalowi realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej.

24 Szpital od 1 czerwca 2021 r. pozostawat w stanie gotowosci do udzielania $wiadczen bez obowiazku ich realizowania,
nastepnie od 25 listopada 2021 r. polecono szpitalowi realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej.

125 Minister Zdrowia decyzja z 30 kwietnia 2021 r. polecit od dnia 3 maja br. zaprzestanie przyjmowania kolejnych pacjentow
w lokalizacji ww. szpitala tymczasowego. Decyzjg Ministra Zdrowia z 4 listopada 2021 r. z dniem 05.11.2021 r. szpital ponownie uruchomiono.
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(akta kontroli tom [ str. 30-31, 35-39, 53-68, 86-99,127-165,
174-189, 213-216, 218-231, 237-241,274-283, 560-609)
Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjaénit, ze Wojewoda nie wydawat wytycznych
dotyczacych sposobu zabezpieczenia sprzetu, wyposazenia czy instalacji
w obiektach, w ktérych zorganizowano szpitale tymczasowe. Wskazat, Zze dziatania
te pozostawaty w gestii placowek organizujacych dziatalnos¢ szpitali tymczasowych,
ti. szpitali patronackich. Proces przechodzenia szpitali tymczasowych w stan
pasywny oraz analogicznie, ich ponownego uruchamiania, odbywat si¢ na
podstawie decyzji wydawanych w tym zakresie przez Wojewode i Ministra Zdrowia,
ktore okreSlaly date z jaka szpital miat zaprzesta¢ lub wznowi¢ dziatalnoSc.
Za kwestie organizacyjne, np. zabezpieczenie sprzetow i instalacji oraz
przechowywanie mienia w sposob umozliwiajacy jego ponowne wykorzystanie
w przypadku wzrostu zakazen i pogorszenia sytuacji epidemiologicznej w kraju
regionie, odpowiadaty szpitale patronackie. MUW nie ponosit kosztébw w tym
zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Zdrowia MUW, decyzje
dotyczace przejScia funkcjonujgacych szpitali tymczasowych w stan pasywny
podejmowane byly w okresie, w ktdrym notowano zmniejszanie sie na terenie
wojewodztwa mazowieckiego liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2, co przekfadato
sie na zmniejszone zapotrzebowania na hospitalizacje. W tym czasie nie byto
zasadnoSci utrzymywania o$miu aktywnych szpitali tymczasowych. Wobec
powyzszego, podczas wideokonferencji  odbywajgcych sie  z  udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, MOW NFZ oraz MUW, zdecydowano
0 ograniczeniu dziatalnosci tych placéwek poprzez ich stopniowe przenoszenie ze
stanu aktywnego w stan pasywny, polegajacy na utrzymywaniu szpitala w gotowosci
do udzielania $wiadczen, bez obowigzku realizowania $wiadczen opieki zdrowotnej
W zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
W decyzjach nie ustalono daty obowigzywania stanu pasywnego®®. Pozostawanie
szpitali w stanie pasywnym uzaleznione byto od dalszego rozwoju sytuacii
epidemicznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Szpitale pozostajace w tym
stanie miaty utrzymywaC sprzet w stanie gotowosci do szybkiego powrotu do
udzielania $wiadczen - w przypadku ponownego wzrostu zachorowan na COVID-
19. Decyzje dotyczace stopniowego przywracania  dziatalno$ci  szpitali
tymczasowych zostaly podjete podczas wideokonferencji odbywajacych sie
z udziatem przedstawicieli ww. podmiotéw, w wyniku zaobserwowanego wzrostu
liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2. Miato to na celu zabezpieczenie $wiadczen
medycznych dla pacjentéw niecovidowych w pozostatych szpitalach, tj. zapewnienia
miejsc do hospitalizacji pacjentow z COVID-19, aby pozostate szpitale
(np. wojewodzkie, powiatowe, miejskie) moglty jak najdtuzej prowadzi¢ leczenie
pacjentow z innymi, gtownymi jednostkami chorobowymi. Przed poleceniem wznowienia
dziatalno$ci szpitali tymczasowych, MUW zwrécit sie pismemS¢ do szpitali
tymczasowych o informacie w zakresie m.in. zabezpieczenia kadrowego,

126 Decyzjg Ministra Zdrowia od dnia 1 lipca 2021 r. szpital przeszedt w tryb pasywny. Szpital ponownie uruchomiono od 20 pazdziernika 2021 r. na podstawie decyzji
Ministra Zdrowia.

127 Decyzjg Ministra Zdrowia od dnia 1 czerwca 2021 r. szpital przeszedt w tryb pasywny. Szpital uruchomiono od 10 listopada 2021 r. decyzja Ministra Zdrowia.

128 Decyzja Ministra Zdrowia od dnia 15 lipca 2021 r. szpital pozostawat w gotowosci do udzielania $wiadczen, bez obowiazku realizowania $wiadczen opieki zdrowotnej.
Szpital uruchomiono od 4 pazdziernika 2021 r. decyzjg Ministra Zdrowia.

129 Liczba t6zek dla pacjentéw covidowych, zgodnie z ostatnimi decyzjami, wydanymi dla poszczegdinych szpitali bezposrednio przed ich zmiana; Szpital tymczasowy
Warszawa - Okecie (WIM - ul. Zwirki i Wigury 1): 164 t6zka w tym 30 respiratorowych; Szpital tymczasowy Warszawa - Stadion Narodowy (CSK MSWIA - Warszawa,
al. Ksigcia J. Poniatowskiego 1): 500 t6zek w tym 50 respiratorowych; Szpital tymczasowy Plock (WSzZ w Plocku - ul. Ignacego tukasiewicza 35): 200 tézek w tym
20 respiratorowych: Szpital tymczasowy Ostroteka (MSS Ostroteka - ul. Jana Pawta Il 120A): 192 tzka w tym 20 respiratorowych; Szpital tymczasowy Warszawa
(WIM - ul. Szaseréw 128): 60 t6zek w tym 12 respiratorowych, Szpital tymczasowy Radom (RSS w Radomiu - ul. Lekarska 4): 100 t6zek w tym 20 respiratorowych;
Szpital tymczasowy Siedlce (MSS Siedlce - ul. Poniatowskiego 26): 100 t6zek w tym 10 respiratorowych.

130 WZ-11.967.150.2021.KZ (2) z dnia 22.07.2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zabezpieczenia w sprzet i aparature medyczna, iloSci uruchamianych tozek oraz
terminu wznowienia dziatalnosci szpitali. Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnit,
ze wydajac decyzje dotyczace uruchamiania tbzek covidowych w szpitalach
tymczasowych, brano pod uwage informacje o mozliwosciach kadrowych szpital,
ktére byly przekazywane w rozmowach telefonicznych przez dyrektoréw szpitali.
Od momentu uruchomienia', szpitale tymczasowe zwiekszaly lub zmniejszaty
liczbe tozek, w zaleznosci od zapotrzebowania, poprzez otwieranie kolejnych
modutéw, dostosowujac  liczbe  dostepnych  miejsc  do  zapotrzebowania
na hospitalizacje. Z wyjadnien Dyrektora Wydziatu Zdrowia MUW wynika, ze
w trakcie obydwu proceséw, tj. przechodzenia szpitali w stan pasywny oraz ich
ponownego uruchomienia, na biezaco realizowano wspdlne ustalenia,
podejmowane podczas wskazanych wideokonferencji, omawiano réwniez kwestie
zasadnosci przechodzenia szpitali w stan pasywny a nastepnie wznowienia ich
dziatalnosci, w konteksScie zmieniajacego sie zapotrzebowania na hospitalizacje
zwigzane z COVID-19. Wojewoda nie wydawat rekomendacji, wytycznych ani
zalecen w zakresie tych procesow. MUW nie planowat i nie ponosit kosztow
zwigzanych z zawieszeniem dziatalnosci oraz ponownym uruchomieniem szpitali
tymczasowych.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW stwierdzit, ze zdobyte od marca 2020 r.
doswiadczenia zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczeniem epidemii COVID-19
zostaly wykorzystane m.in. w procesie wydawania srodkow ochrony osobistej,
sprzetu dla szpitali oraz w zakresie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego miedzy MUW, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz stuzbami,
inspekcjami i strazami na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Zaktualizowano
dokumenty planistyczne, w tym zwtaszcza WPD, m.in. w zakresie wykazu szpitali
i oddziatow zakaznych, szpitali tymczasowych, listy osob, ktére mogq zostac
skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami
i chorobami zakaznymi oraz obiektow kwarantanny.
(akta kontroli tom | str. 284-285, tom Il str.7-21, 269-325,
tom IV str. 39-40,428-454)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda monitorowat realizacje przez szpitale patronackie obowigzkdw
wynikajacych z wydanych decyzji. Zawierajagc umowe w sprawie zorganizowania
szpitala tymczasowego w budynku Szpitala Potudniowego w Warszawie, Wojewoda
prawidtowo zabezpieczyt interesy Skarbu Panstwa, a takze zagwarantowat sobie
prawo Kkontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z tej umowy. Pracownicy
Wydziatu Zdrowia MUW bezposrednio nadzorowali proces realizacji postanowien
wskazanej umowy, weryfikowali postep prac oraz dokumenty stanowigce podstawe
rozliczenia kosztow, dokonywali analiz przedtozonego przez m.st. Warszawa
rozliczenia wykorzystania i przeznaczenia Srodkow.

81 Zgodnie z wydanymi w tym zakresie decyzjami w szpitalach tymczasowych mialy zosta¢ uruchomione tozka tj.. Szpital
tymczasowy Warszawa - Okecie (WIM - ul. Zwirki i Wigury 1): od 05.11.2021 r. - 56 tézek w tym 10 respiratorowych, od
29.11.2021 r. - 84 fozka w tym 10 respiratorowych; Szpital tymczasowy Warszawa - Stadion Narodowy (CSK MSWIA
- Warszawa, al. Ksiecia J. Poniatowskiego 1): od 25.11.2021 r. - 100 tézek w tym 10 respiratorowych, od 02.12.2021 r. -122
tézka w tym 10 respiratorowych, od 06.12.2021 r. - 150 tézek w tym 10 respiratorowych; Szpital tymczasowy Plock (WSzZ
w Plocku - ul. Ignacego tukasiewicza 35) - od 10.11 2021 r. - 28 f6zek, od dnia dorgczenia decyzji z 04.12.2021 r. - 64
tézka w tym 8 respiratorowych; Szpital tymczasowy Ostroteka (MSS Ostroteka - ul. Jana Pawta 11120A): od 27.10 2021 r.- 46 tézek z
mozliwoscig sukcesywnego uruchamiania kolejnych modutéw, az do zapewnienia 192 tézek w tym 20 respiratorowych; Szpital tymczasowy
Warszawa (WIM - ul. Szaseréw): od 20.10.2021 r. - 60 t6zek w tym 12 respiratorowych; Szpital tymczasowy Radom (RSS w Radomiu - ul.
Lekarska 4): od 04.10.2021 r. - 66 tézek w tym 10 respiratorowych, z mozliwoscia uruchamiania kolejnych modutéw, az do zapewnienia 100
tézek w tym 20 t6zek respiratorowych; Szpital tymczasowy Siedice (MSS Siedice - ul. Poniatowskiego 26): od 04.10.2021 r. - 66 t6zek w tym
10 respiratorowych, od 15.10.2021 r. - 100 t6zek w tym 10 respiratorowych, od 17.11.2021 r. - 100 t6zek w tym 12 respiratorowych.
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Wojewoda podejmowat dziatania w celu uzupetnienia kadr medycznych,
wyposazenia i aparatury medycznej w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane
przez szpitale patronackie. W tym celu kierowat wnioski do KPRM o przekazanie
sprzetu medycznego i Srodkdw ochrony indywidualnej oraz korzystajgc z uprawnien
wynikajacych z art. 47 uozz, wydawat decyzje o skierowaniu do pracy przy
zwalczaniu epidemii w szpitalach tymczasowych.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag, ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezef prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 30 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Kontrolerzy

Agnieszka Wasilewicz-Kaminska p.o. DYREKTOR )
Delegatury Najwyiszej Izby Kontroli

specjalistja I;o})}roif p?hstwowej ’_ (/\ w Warspawie ()
v Michiaf Musiof

Marcin Mironczuk

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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