Warszawa, 22 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.10.2021
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Bogdan Ruszkowski

Burmistrz Miasta i Gminy Nasielsk
ul. Elektronowa 3

05-190 Nasielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U.z2020r., poz. 224), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717), zwanej dalej
»,ustawg o Funduszu”, Piotr Oszako - inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu
kontroleréw, Paulina Suszyna - inspektor wojewddzki - cztonek zespotu kontroleréw oraz
Michat Mandziak - administrator - cztonek zespotu kontroleréw Oddziatu Transportu
w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach 5 lipca — 31 pazdziernika 2021 r., kontrole w Gminie Nasielsk (dalej
Gmina lub Organizator). Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 .

Zakres kontroli obejmowat:
1. sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata,
majgc na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

3. zgodnos$¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym?.

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2475, ze zm.)



I. Organizacja realizacji zadania

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Nasielsku (dalej regulamin), przyjety Zarzadzeniem
nr 57/19 Burmistrza Nasielska, z dnia 29 marca 2019 r., w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nasielsku. W regulaminie brak jest zapisu o zadaniach
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z wyjasnieniami organizatora
,realizacja kontrolowanego zadania w Gminie Nasielsk prowadzona byfa przez Wydziat
Administracji i Nadzoru”. Zgodnie z § 26 ust. 1 lit. g.) regulaminu, Wydziat Budzetu i Finanséw
prowadzit sprawy zwigzane z obstugg bankowg budzetu Gminy, a takze ewidencjonowat

i rozliczat srodki pozabudzetowe otrzymywane przez Gmine.

(Akta kontroli: str. 486-496)

Il. Proces objecia doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskéw o objecie w 2020 r., doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Gmina
Nasielsk, wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyta do
Wojewody Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w roku budzetowym 2020 r., realizacji
zadan wtasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwany dalej ,,wnioskiem o objecie
doptatg”. Wniosek wptynat dnia 29 listopada 2019 r., tj. w terminie sktadania wnioskdw.
Tutejszy organ pismami znak: WI-111.805.1.54.2019.ML wezwat Gmine do uzupetnienia
whniosku. Uzupetnienia wptynety w terminach wskazanych w wezwaniach.

(Akta kontroli: str. 264-300)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki w dniu
10 stycznia 2020 r., zawart zGming umowe o dopfate nr 805.1.54.2019 (dalej umowa
z Wojewodg), zgodnie z ktérej postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego wniosku o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod
warunkiem dostepnosci srodkdw, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 8 nowych liniach
komunikacyjnych. Warunki realizacji zadan na 8 nowoutworzonych liniach komunikacyjnych

w 2020 r., przedstawiono w ponizszej tabeli.



Wielko$¢ pracy

L. . Czestotliwos¢ eksploatacyjnej
Nazwa linii Dtugos¢ linii o .
Lp. . L. . L. potaczen linii wyrazona w
komunikacyjnej komunikacyjnej . L. .
komunikacyjnej wozokilometrach
(wzkm)

Nasielsk Rynek -
1 Nasielsk Dworzec 6 km 18 564 111384

Kolejowy - Mogowo

Nasielsk - Cieksyn -

Nasielsk

Nasielsk - Mazewo -
3 | Jackowo - Katne - 26 km 777 20202

Nasielsk

Nasielsk - Nuna -
4 Budy Siennickie - 31 km 1122 33864

Nasielsk

Nasielsk - Krzyczki -

5 Gtodowo - 29 km 765 22185
Kedzierzawice -
Pianowo - Nasielsk
6 Nasielsk - Popowo - 28 km 768 21504
Zabiczyn - Nasielsk
7 Nasielsk - Siennica - 18 km 1530 27540
Mogowo - Nasielsk
8 Nasielsk - Cieksyn - 30 km 1275 38250
Andzin - Nasielsk
Ogodtem 228 km 25 566 320829

(Akta kontroli: str. 268-275)

Na mocy umowy o dopfate, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat
mozliwos¢ wnioskowania o dofinansowanie w ramach srodkéw Funduszu w wysokosci
nieprzekraczajacej 320 829,00 zi., na realizacje w 2020 r., zadania witasnego w zakresie
przewozow  autobusowych o charakterze uzytecznosci  publicznej. W zwigzku
z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19 oraz nowelizacjg ustawy o Funduszu, zmieniajgca
maksymalng stawke doptaty z 1 zt na 3 zt doptaty do jednego wozokilometra, Gmina ztozyta
do Wojewody Mazowieckiego korekte do wniosku o objecie doptatg w 2020 r., realizacji zadan

wtasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci



publicznej przez doptate do ceny ustugi. Korekta wptyneta dnia 2 czerwca 2020 r. Tutejszy
organ pismem znak: WI-111.805.1.54.2019.PO, z dnia 10 lipca 2020 r., wezwat Gmine do
uzupetnienia korekty. Uzupetnienia wptynety 21 lipca 2020 r., tj. w terminie uzgodnionym
z tutejszym urzedem. Wojewoda Mazowiecki na podstawie korekty wniosku o objecie doptatg
zawart Aneks nr 1/2020 z dnia 24 lipca 2020 r., zmieniajgc maksymalng kwote doptaty
w 2020 r., na 803 189,00 zt. £aczna kwota przekazanego dofinansowania w 2020 r., wyniosta
571 619,00 zt.

(Akta kontroli: str. 202, 301-317, 416-430)

Zadanie realizowane byto na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Nasielsku w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego? Organizator zawart umowe (dalej ,,umowa o $wiadczenie ustug”) ze Spoétdzielnig
Kétek Rolniczych w Nasielsku, na realizacje 8 nowych linii komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej.®> Umowa zostata zawarta w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (w tzw. trybie zaktdceniowym). Linie zostaty uruchomione w granicach
wiasciwosci Gminy Nasielsk. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o Funduszu, Gmina zawarta
z operatorem, w dniu 1 wrze$nia 2020 r., aneks do umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 r*. Organizator
publicznego transportu zbiorowego wystawit operatorowi osiem zaswiadczen, o ktérych
mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na linie ujete we wniosku.
Umowa zostata skontrolowana w zakresie zgodnosci zart. 25 ust. 3 pkt 1 - 24 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

(Akta kontroli: str. 33 — 115)

Przedtozona do kontroli umowa o S$wiadczenie ustug nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych zapiséw w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W szczegdlnosci stwierdzono brak zapiséow z pkt. 4, 5, 6, 7, 8, 10, 18, 19, 20,
natomiast przestanki wynikajace z pkt. 11, 13, 14, 15, 16, organ kontroli uznat jako okreslone

w sposob niewystarczajgcy. W zakresie:

2 Uchwata Nr XV/133/20 Rady Miejskiej w Nasielsku.
3 Umowa Nr 20/u/20 z dnia 10 stycznia 2020 r.
4 Aneks nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2020 r., do umowy nr 20/u/20 z dnia 10 stycznia 2020 r.



- pkt. 7 — kontrolowany wyjasnit, ,(..) warunki na jakich jest dopuszczalne
podwykonawstwo byty ustalane na podstawie roboczych spotkan w siedzibie urzedu,

a Gmina Nasielsk nie dopuszczata podwykonawstwa w realizacji ustugi”>;

- pkt. 11 — kontrolowany wyjasnit, ,(..) w przypadku nie podstawienia autobusu
z przyczyn niezaleznych od operatora, zobowiqgzany jest podstawi¢ autobus zastepczy
i powiadomic organizatora. Zgodnie z § 7 ust. 6 — organizator ma prawo naliczy¢ kare

umownq”;

(Akta kontroli: str. 486-496)

- pkt. 13 — kontrolowany wyijasnit, ,(...) cennik optat oraz regulamin przewozu znajduje
sie na stronie operatora. Odnosnik ww. strony znajduje sie na stronie organizatora”.
W toku kontroli ustalono, ze na stronie internetowej operatora znajdujg sie cennik oraz
rozktady jazdy dla wszystkich linii objetych umowag, natomiast nie zostat umieszczony

regulamin przewozéw;

(Akta kontroli: str.128-130, 486-496)
- pkt. 14 — kontrolowany wyjasnit, “(...) bilety sprzedawane sq w biurze operatora oraz

bezposrednio u kierowcow”;

(Akta kontroli: str. 486-496)

- pkt. 15 —kontrolowany wyjasnit, ,(...) zapis znajduje sie w § 6 umowy — operator sktada
rozliczenie stanowigce zatqcznik nr 2. Rozliczenie zawiera informacje o wyniku

finansowym (min. o deficycie i przychodach);

(Akta kontroli: str. 486-496)

- pkt. 16 — kontrolowany wyjasnit, ,(...) zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, wszystkie przystanki
utrzymywane sq przez organizatora. Korzystanie z przystankdow zostato uzgodnione

Z zarzqdzajgcym przystankami przez operatora”. Jako dowdd przedtozono umowe
zawartg pomiedzy Gming Nasielsk, reprezentowang przez Zarzad Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej a Spétdzielnig Kétek Rolniczych;

(Akta kontroli: str. 121-127, 486-496)
- pkt. 18 — kontrolowany wyjasnit, ,(...) zgodnie z § 2 ust. 4, operator zobowiqzany jest
do wspdtdziatania z organizatorem w zakresie skutkdw zdarzer niezaleznych od

operatora, ktére uniemozliwiatyby lub utrudniatyby swiadczenie ustug. W przypadku

> Os$wiadczenie Kierownika Wydziatu Administracji i Nadzoru, z dnia 23 lipca 2021 r.



zaistnienia sytuacji powodujgcej niemoznos¢ zabrania pasazerow z przystanku
z powodu przepetnienia, operator w porozumieniu z organizatorem, zabezpieczq

odpowiedni srodek transportu”;

- pkt. 19 — kontrolowany wyjasnit, ,(...) w okresie trwania umowy nie przewidywano

zakupu Srodkdw transportu”;

(Akta kontroli: str. 486-496)

— pkt. 20 — kontrolowany wyjasnit, ,(...) odbywajq sie cykliczne spotkania z operatorem,

na ktorych omawiane sq aktualizacje rozktaddw jazdy w zakresie godzin odjazdow -

dostosowanie do godzin nauki szkolnej”. Organizator przedtozyt protokdt ze spotkania

Burmistrza Nasielska z Prezesem SKR w Nasielsku, ktére odbyto sie w dniu 17 lipca
2020r.

(Akta kontroli: str. 132, 486-496)

W odniesieniu do brakujgcych w umowie zapisow, Gmina przedtozyta os$wiadczenie oraz
wyjasnienie. Z oswiadczenia Organizatora wynika, ze ustalenia dotyczgce brakujgcych zapisow
z pkt. 4, 5, 6, 8 i 10, ,realizowane byty na podstawie ustnych ustaleri z operatorem
tj. Spotdzielnig Kotek Rolniczych w Nasielsku podczas roboczych spotkan w siedzibie urzedu”.®
Kontrolowany wyjasnit, ,,(...) umowa nr 20/u/20 w swym zakresie pomimo, Ze nie zawiera
wszystkich elementdw wskazanych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym w zaden
sposob nie wptywata na prawidtowos¢ realizacji zadania. Organizator (przewoznik) spetniat
wszystkie wymagania, jak réwniez realizowat wszystkie obowigzki wynikajgce z ustaw”.”
Przekazane doptaty zostaty wydatkowane na linie komunikacyjne objete umowg o dopftate
oraz umowgq o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego. Gmina dokonata
rozliczenia koncowego zadania oraz doptaty zgodnie z § 6 ust. 1 umowy z Wojewoda, sktadajac
15 stycznia 2021 r., rozliczenie na obowigzujgcym wzorze wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami,
tym samym rozliczenie zostato ztozone w terminie przewidzianym w § 6 ust. 2 umowy
z Wojewoda, tj. w terminie 21 dni od konca danego roku budzetowego.

(Akta kontroli: str. 472-485)

Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnych w biezgcym roku zespét kontroleréw
podczas terenowych czynnosci kontrolnych zweryfikowat obecnos¢ rozktadéw jazdy na
przystanku ,Nasielsk Miasto”. W wykazie linii komunikacyjnych ujetym we wniosku o objecie

doptatg w 2020 r., przystanek ten zostat oznaczony jako , Nasielsk”. Zdjecia z wykonanych

6 Oswiadczenie Kierownika Wydziatu Administracji i Nadzoru, z dnia 23 lipca 2021 r.
7 Wyjasnienie dot. Umowy nr 20/u/20 z dn. 10 stycznia 2020 r., z moca obowigzywania od 1 stycznia 2020 r.



czynnosci zostaty dotagczone do akt kontroli. Na przystanku stwierdzono obecnos¢ rozktadow
jazdy z informacjg o godzinach odjazdéw dla 6 linii komunikacyjnych obstugiwanych przez
operatora SKR Nasielsk. Rozktady jazdy umieszczone zostaty w sposéb widoczny i czytelny,
jednak nie zawieraty niezbednych elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
rozktaddw jazdy.2 W szczegblnosci stwierdzono razacy brak podstawowych informac;ji, takich jak
nazwa przewoznika (dotyczy rozktadéw jazdy linii nr: 2, 3, 4, 5, 6), oznaczenia linii
komunikacyjnej na ktérej ma by¢ wykonywany przewéz o charakterze uzytecznosci publicznej
(dotyczy rozktadéw jazdy linii nr: 1, 2, 3, 4, 5, 6) czy drogi przejazdu z uwzglednieniem
odlegtosci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi. Dodatkowo w rozkfadzie
jazdy dla linii ,Nasielsk — Nasielsk Dw. PKP — Mogowo” (linia nr 1), stwierdzono wyrazny brak
listy przystankdw komunikacyjnych i dworcéw, na ktérych bedzie sie zatrzymywat srodek

transportu.

(Akta kontroli: str. 23-26)

Zgodnie z zapisem wynikajagcym z § 4 umowy o Swiadczenie ustug przewozowych, nadzér nad
wykonaniem ustug ze strony Zamawiajgcego (organizatora), sprawowac¢ bedg upowaznieni
pracownicy Urzedu Miejskiego w Nasielsku. W toku kontroli Organizator przedtozyt 12 notatek
stuzbowych (dotyczacych kolejno kazdego okresu rozliczeniowego) 1z kontroli linii
komunikacyjnych na trasach realizowanych przez SKR w Nasielsku. Z analizy przedstawionej
dokumentacji wynika, ze operator wykonywat przewozy zgodnie z rozktadem jazdy oraz, ze
rozktady jazdy (dla wszystkich linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem) podane do
publicznej wiadomosci na przystanku ,Nasielsk ul. Rynek”, sg zgodne z rozktadami
zatwierdzonymi przez Organizatora®. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do
organizatora publicznego transportu zbiorowego pisemne skargi ani uwagi na funkcjonowanie

linii komunikacyjnych objetych doptatg z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

(Akta kontroli: str. 486-496)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

We wniosku o objecie doptatg okreslono cene ustugi stanowigcga deficyt linii komunikacyjnych
na jeden wozokilometr jako rdznice pomiedzy kosztami a przychodami. Cene ustugi oraz
przewidywany deficyt dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych przedstawiono w ponizszej

tabeli.

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).
9 Notatka stuzbowa z dnia 21 wrzesnia 2020 r.,



Planowana
. . L. Cena . . Planowany
Lp. Nazwa linii komunikacyjnej . wielkos¢ pracy .
ustugi L. deficyt
eksploatacyjnej

Nasielsk Rynek - Nasielsk
1 . 1,55 zt 111384 172 788,00 zt
Dworzec Kolejowy - Mogowo

Nasielsk - Cieksyn - Miekoszyn
2 . 1,31z 45900 60 280,00 zt
- Nasielsk

Nasielsk - Mazewo - Jackowo -
3 ) 1,40 zt 20202 28 314,00 zt
Katne - Nasielsk

Nasielsk - Nuna - Budy
4 i o ] 1,20 zt 33864 40 548,00 zt
Siennickie - Nasielsk

Nasielsk - Krzyczki - Gtodowo -

5 Kedzierzawice - Pianowo - 1,45 zt 22185 32 065,00 zt
Nasielsk
Nasielsk - Popowo - Zabiczyn -
6 i 1,38 zt 21504 29 608,00 zt
Nasielsk
Nasielsk - Siennica - Mogowo -
7 . 1,33zt 27540 36 700,00 zt
Nasielsk
Nasielsk - Cieksyn - Andzin -
8 ) 1,52 zt 38250 58 170,00 zt
Nasielsk
Ogoétem 320829 458 473,00 zt

(Akta kontroli: str. 264-294)

Podane wartosci obowigzywaty w | kwartale 2020 .

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o Funduszu, Gmina ztozyta korekte wniosku o objecie doptata,
w ktérej cena ustugi w pozostatym okresie realizacji zadania zostata ustalona na poziomie
3,34zt (na wszystkich liniach komunikacyjnych). Catkowity przewidywany deficyt zostat
okreslony w wysokosci 919 332,70 zt.

(Akta kontroli: str. 383-396)

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z Wojewodg, zadania realizowane bedg zgodnie z warunkami
okreslonymi we wniosku oraz korekcie wniosku — na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscia potaczen oraz o wielkoSci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy. Doptate do ceny ustugi ustalono
w kwocie nie wyzszej niz: 1,00 zt do jednego wozokilometra (I Kw. 2020 r.) oraz nie wyzszej niz
3,00 zt do jednego wozokilometra. (II, Ill, IV Kw. 2020 r.). Maksymalna tgczna kwota dopfaty

zostata okreslona na poziomie 803 189,00 zt. Dane w zakresie obliczenia planowanej doptaty



dla linii komunikacyjnych okreslonych we wniosku o objecie doptatg oraz w korekcie do

whniosku o objecie doptatg, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa linii Okres objety Maksymaln_a kwota Planowana kwota
Lp. komunikacyjnej doptat CEP OIS doptaty (zt)
Yinel plata wozokilometra platy
Nasielsk Rynek - || kw 1,00 zt 27 804,00 zt
1 Nasielsk Dworzec
Kolejowy - Mogowo I, 11, IV KW 3,00 zt 250 740,00 zt
, Nasielsk - Cieksyn - | ' KW 1,00 zt 11 520,00 zt
Migkoszyn - Nasielsk ||| "y 1y kw 3,00 zt 103 140,00 zt
Nasielsk - Mazewo - || Kw 1,00 zt 4 914,00 zt
3 Jackowo - Katne -
Nasielsk 1, 11, IV KW 3,00 zt 45 864,00 zt
Nasielsk - Nuna- || kw 1,00 zt 8384,00 zt
4 Budy Siennickie -
Nasielsk I, 11, IV KW 3,00 zt 76 440,00 zt
Nasielsk - Krzyczki- |y 1,00 zt 5 481,00 zt
5 Gtodowo -
Kedzierzawice -
. : I, 11, IV KW 3,00 zt 50 112,00 zt
Pianowo - Nasielsk
; Nasielsk - Popowo - | ' KW 1,00 zt 5292,00 zt
Zabiczyn - Nasielsk | 1y kw 3,00 zt 48 636,00 zt
, Nasielsk - Siennica - |/ KW 1,00 zt 6 804,00 zt
Mogowo - Nasielsk | 1y kw 3,00 zt 62 208,00 zt
g Nasielsk - CiEksyn _ | KW 1,00 zt 9 450,00 zt
Andzin - Nasielsk | "y 1y kw 3,00 zt 86 400,00 zt
Ogotem 803 189,00 zt

(Akta kontroli

: str. 301-317, 383-396)

W 2020 r. Organizator ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 10 wnioskéw o dopfate,

poczawszy od stycznia, kolejno za kazdy miesigc oraz 2 wnioski o wyréwnanie do nowej stawki,

w terminach przewidzianych umowg z Wojewodg. Gmina nie ztozyta wniosku o doptate za

miesigc czerwiec oraz za grudzien 2020 r., - wniosek wptynagt po terminie przewidzianym

w umowie z Wojewod3. taczna kwota przekazanego dofinansowania w 2020 r., wyniosta

571 619,00 zt. W toku kontroli ustalono, ze srodki doptaty zostaty ujete w planie finansowym

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy w ewidencji ksiegowej w § 2700 Srodki na



dofinansowanie wtasnych zadar biezgcych gmin pozyskane z innych Zzrédet'. Dane w zakresie

otrzymanych miesiecznych doptat oraz doptat wyréwnujgcych do nowej stawki przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Lp.

Opis

Data wptywu na
rachunek
jednostki

Kwota doptaty

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. za 1/2020r.

18.02.2020

26 831,00

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze

uzytecznosci pub. za 11/2020r.

17.03.2020

25 312,00

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. za 111/2020

22.04.2020

27 506,00

doptata do przewozdéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c IV/20

20.05.2020

26 525,00

doptata do przewozdéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c V/20

18.06.2020

26 376,00

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze

uzytecznosci pub. m-c VI1/2020

26.08.2020

85179,00

doptata do przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c IV/20 -
WYROWNANIE

28.08.2020

53 050,00

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c V/20 -
WYROWNANIE

16.09.2020

52 752,00

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c VII1/20

17.09.2020

61 578,00

10

doptata do przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci pub. m-c IX/20

20.10.2020

62 316,00

10 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych ( Dz. U. z 2014 r., poz.
1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji)



doptata do przewozéw
11 autobusowych o charakterze 20.11.2020 64 350,00
uzytecznosci pub. m-c X/20

doptata do przewozow
12 autobusowych o charakterze 18.12.2020 59 844,00
uzytecznosci pub. m-c XI/20

Ogédtem 571 619,00 zt

(Akta kontroli: str. 202-263)

Otrzymane w 2020 r., srodki finansowe wykorzystano w kwocie 571 619,00 zt.,
tj. w 100 %. Miesieczne wnioski o doptate zostaty utworzone na podstawie planowanej
wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz kwoty netto jednego wozokilometra. Deficyt na
wszystkich liniach komunikacyjnych ujetych we wniosku o objecie doptatg, zostat wyliczony na
podstawie kalkulacji kwoty netto przedstawionej przez operatora. Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy
o Swiadczeniu ustug, Operator zobowigzany jest do sktadania comiesiecznych rozliczen
wykonywanych ustug, wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr 2 do umowy. Organizator na
podstawie powyzszych danych, oblicza kwote doptaty oraz udziatu wtasnego oraz weryfikuje
przedstawione sprawozdania oraz faktury z wczesniej zaliczkowo zawnioskowana kwotg
doptaty. Przychdd ze sprzedazy biletéw komunikacyjnych stanowit zysk operatora, tym samym
zmniejszajgc deficyt na danej linii (§ 3umowy o $wiadczenie ustug przewozowych). W umowie
z operatorem oraz w rozliczeniach miesiecznych nie odniesiono sie do problemu rozsgdnego
zysku. Zgodnie z wyjasnieniami operatora ,w roku 2020 kwota deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej wyliczana byta jako rdznica pomiedzy przychodami a kosztami danej linii
komunikacyjnej. W kazdym miesiqcu i dla kazdej z ww. linii komunikacyjnych uzyskana dopfata
pokrywata osiggniety na danej linii komunikacyjnej ujemny wynik finansowy netto
nieuwzgledniajgcy rozsqdnego zysku”'l. Weryfikacji poddano przedtozong przez Gmine
dokumentacje finansowo-ksiegowa, tj. faktury VAT oraz wyciggi bankowe potwierdzajgce
dokonanie zaptaty. W wyniku analizy ustalono, ze kwoty rekompensat przekazywanych
operatorowi nie uwzgledniaty rozsgdnego zysku.

(Akta kontroli: str. 318-372, 400-415, 431-454)

Na mocy zawartej umowy o Swiadczenie ustug przewozowych operator zobowigzat sie

do swiadczenia ustug na wyznaczonych trasach zgodnie z zatgczonymi do umowy rozktadami

11 Oswiadczenie operatora — Spotdzielni Kétek Rolniczych w Nasielsku z dnia 25 grudnia 2020 r.



jazdy, z uwzglednieniem wyznaczonych przystankédw. W toku czynnosci kontrolnych
Organizator zostat wezwany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
zadania. Gmina do kontroli przedtozyta rozktady jazdy oraz miesieczne sprawozdania
dotyczace rozliczenia zuzycia paliwa. Analizie poddano sprawozdanie dotyczace rozliczenia
paliwa za miesigc wrzesienn 2020 r!2. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze
operator zrealizowat 20808 wozokilometrédw, natomiast w rozliczeniu koncowym zadania
Organizator wykazat - 20772 wozokilometréow (suma 8 linii). Zgodnie z wyjasnieniami
kontrolowanego ,powstafa rdéznica wynika z rozliczenia paliwa ktdre zawiera rowniez
kilometry wykonywane w ramach przejazddéw technicznych (np. naprawy, dojazdy itp.)”.

(Akta kontroli: str. 486-496)

Weryfikacji poddano rowniez okreslone w rozliczeniu koncowym dane dotyczgce planowane;j
wielkosci pracy eksploatacyjnej z faktycznie zrealizowanymi wozokilometrami wynikajgcymi
z comiesiecznych rozliczen wykonanych ustug. Gmina ograniczyta czasowo kursowanie
autobuséw na 4 liniach, o czym poinformowano Wojewode Mazowieckiego®3. Rdznica
pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi wozokilometrami wyniosta 29595. Szczegdtowe

dane w tym zakresie wykazano w ponizszej tabeli.

Planowana Zrealizowana
wielkos¢ pracy wielkos¢ pracy
1 Nazvya Iin.ii ' eksploa?tacyjnej eksploa?tacyjnej Ré3nica
komunikacyjnej wyrazona w wyrazona w
wozokilometrach wozokilometrach
(wzkm) (wzkm)
Nasielsk Rynek -
1 | Nasielsk Dworzec
Kolejowy - Mogowo 111384 111384 0
5 Nasielsk - Cieksyn -
Miekoszyn - Nasielsk 45900 45900 0
Nasielsk - Mazewo -
3 |Jackowo - Katne -
Nasielsk 20202 13884 6318
4 Nasielsk - Nuna - Budy
Siennickie - Nasielsk 33864 33864 0
Nasielsk - Krzyczki -
5 Gtodowo -
Kedzierzawice -
Pianowo - Nasielsk 22185 15312 6873
6 Nasielsk - Popowo -
Zabiczyn - Nasielsk 21504 21504 0

12 Rozliczenie paliwa za miesigc wrzesier 2020 r.
13 Pismo znak A.7240.7.2020.WZ, z 28 lipca 2020 r.



7 Nasielsk - Siennica -
Mogowo - Nasielsk 27540 17496 10044

3 Nasielsk - Cieksyn -
Andzin - Nasielsk 38250 31890 6360
Ogoétem 320829 291234 29595

(Akta kontroli: str. 140-201, 264-300, 383-396)

Gmina na realizacje zadania wydatkowata taczng kwote 773 408,09 zt., w tym:
e ze srodkow doptaty - 571 619,00 zt.,
o ze $rodkéw witasnych - 201 789,09 zt.,
ktore zaklasyfikowano w § 4300 Zakup usfug pozostatych, zgodnie z rozporzgdzeniem

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej4.

Organizator sfinansowat z wtasnych S$rodkéw czes¢ deficytu (ceny ustugi) linii

komunikacyjnych, ktory wyniost nie mniej niz 10 %, wypetniajgc warunek uzyskania doptaty
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu. Dane w tym zakresie, ktére uwzgledniajg

maksymalne kwoty naleznej doptaty do zadania przedstawiono w tabeli.

Okres V::(gi::i::::gy Doptata z FRPA Koszt zadania :::;ig‘t:“:vv},;s‘:;ia;
sty.2020| 10681,00 zt 26 831,00 zt 37 512,00 zt 28,47%
lut.2020| 16 757,00 zt 25 312,00 zt 42 069,00 zt 39,83%
mar.2020 8 581,00 zt 27 506,00 zt 36 087,00 zt 23,78%
kwi.2020 9 018,50 zt 79 575,00 zt 88 593,50 zt 10,18%
maj.2020 8 967,84 zt 79 128,00 zt 88 095,84 zt 10,18%
cze.2020| 38978,37 zt 0,00 zt 38 978,37 zt 100,00%
lip.2020 9 653,62 zt 85 179,00 zt 94 832,62 zt 10,18%
sie.2020 6 978,84 zt 61 578,00 zt 68 556,84 zt 10,18%
wrz.2020 7 062,48 zt 62 316,00 zt 69 378,48 zt 10,18%
paz.2020 7 293,00 zt 64 350,00 zt 71 643,00 zt 10,18%
lis.2020 6 782,32 zt 59 844,00 zt 66 626,32 zt 10,18%
gru.2020| 71035,12 zt 0,00 zt 71 035,12 zt 100,00%
Ogoétem | 201 789,09 zt 571619,00zt| 773 408,09 zt

(Akta kontroli: str. 140-201)

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.)



Gmina nie ztozyta wniosku o doptate za miesigc czerwiec 2020 r., natomiast wniosek za miesigc
grudzien 2020r., zostat ztozony po terminie przewidzianym w umowie z Wojewoda, w zwigzku
z czym wniosek nie zostat objety doptatg’. W obu przypadkach Organizator sfinansowat ze
srodkdéw wtasnych catkowity deficyt Operatora za dany okres. W zwigzku z koniecznoscig
zwiekszenia kwoty srodkow wtasnych, Gmina zawarta z Operatorem aneks do umowy
o $wiadczenia ustug'®. Na mocy niniejszego Aneksu, kwota doptaty ze srodkéw wtasnych nie

moze przekroczy¢ kwoty 201 789,09 zi.

Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej,
tj. dokumentéw ksiegowych oraz wyciggdw bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty.
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg do otrzymanych i wydatkowanych
srodkéw doptaty. Ewidencja dochoddéw i wydatkéow prowadzona byfa zgodnie z przyjetymi

zasadami (politykg) rachunkowosci.

Ustalono co nastepuje:

1. noty obcigzeniowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

e spetniaty wymogi okres$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'’,
tj. zawieraty opis dotyczacy ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej, sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz dekretacji, jak rdéwniez
zatwierdzenia do wyptaty przez kierownika jednostki oraz zaklasyfikowania
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

budzetowej,

e optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych,

2. nie wystgpity przypadki przeznaczenia doptaty na inne cele niz okreslone w umowie

o doptate;

3. wydatki zostaty prawidiowo zakwalifikowane w odpowiednich §§ klasyfikacji

budzetowe;j.

15 Pismo znak WI-111.805.1.54.2019.PD z 13 stycznia 2021 .,
16 Aneks nr 2 z dnia 11 grudnia 2020 r., do umowy nr 20/u/20 z dnia 1 stycznia 2020 r.
17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r., o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.)



(Akta kontroli: str. 140-263)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadania.

1. nieprawidtowo$é polegajgca na nieunormowaniu w umowie o Swiadczenie ustug,
przestanek wynikajacych z art. 25 ust. 3 pkt 5, 6, 7, 8 oraz 10 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym;

2. nieprawidtowos$¢ polegajgcg na nieunormowaniu w sposéb wystarczajagcy w umowie
o $wiadczenie ustug, przestanek wynikajgcych z art. 25 ust. 3 pkt 18, 19 oraz 20 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym:;

3. uchybienie polegajace na zaklasyfikowaniu srodkéw finansowych przekazanych na
wydatki realizowane przez Gmine do § 2700 Srodki na dofinansowanie wtasnych zadar
biezgcych gmin pozyskane z innych Zrédet zamiast w §& 2170 Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych jednostek sektora
finansow publicznych tj. z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji;

4. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie
spetniajacych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy;

5. uchybienie polegajace na dokonywaniu rozliczen z operatorem przy udziale srodkéw
Funduszu na podstawie faktur VAT co jest niezgodne ze stanowiskiem Ministerstwa
Infrastruktury (uzgodnionym 2z Ministerstwem Finanséw) Znak: DBI-3.070.25.2019.
Zgodnie z powyzszym stanowiskiem doptata do ceny ustugi pochodzaca z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych nie obejmuje podatku VAT z uwagi na brak
bezposredniego wptywu zaréwno na ceny biletdw za przejazd jak i ceny ustug
Swiadczonych przez operatoréw. Podobnie przekazywana przez organizatora
rekompensata ma na celu dofinansowanie ogdlnych kosztow dziatalnosci operatora i nie
mozna jej powigza¢ zkonkretnymi czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug (np. ceng biletu). Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w umowie
z operatorem przyjeto wynagrodzenie wyptacane operatorowi na podstawie prawa
przewozowego a nie rekompensaty zgodnie zustawg o publicznym transporcie

zbiorowym;

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Burmistrza, ze prawidtowosé

wykonania zadania wilasnego organizatora w zakresie przewozéw autobusowych



o charakterze uzytecznosci publicznej objetego doptatg ze srodkdw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez Gmine Nasielsk na
podstawie umowy nr 805.1.54.2019 z dnia 10 stycznia 2020 r., w sprawie udzielenia
dofinansowania poprzez doptate do ceny ustugi na liniach komunikacyjnych wykazanych
w zatgczniku nr 1 do w/w. umowy, w tym kontroli zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym, oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze powyzsze, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien, a w szczegdlnosci do okreslania w umowach zawieranych
z operatorami, elementédw umowy wynikajgcych z art. 25 ust. 3 pkt 1-24 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz do dostosowania rozktadéw jazdy do wymagan okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10
kwietnia 2012 r., w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202). Ponadto wskazuje na
mozliwos¢ usprawnienia realizacji zadania w zakresie nadzoru nad operatorem publicznego
transportu zbiorowego, poprzez wprowadzenie do umowy zapisu uprawniajgcego

organizatora do przeprowadzenia kompleksowej kontroli u operatora.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej 18 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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