adig Warszawa, 19 sierpnia 2022 r.
2 P

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.11.2022

Pan
Zbigniew Roman Deptuta
Starosta Makowski

Starostwo Powiatowe

w Makowie Mazowieckim
ul. Rynek 1

06-200 Makéw Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontroler Matgorzata Krawczyk — gtéwny
specjalista w Woydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 4 do 20 maja 2022 r. kontrole problemowsa
w Powiecie Makowskim (dalej Powiat)® w siedzibie Starostwa Powiatowego przy ul. Rynek 1,

06-200 Makdéw Mazowiecki (dalej Starostwo).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia na utworzenie oraz dziatalnos¢ srodowiskowych doméw
samopomocy (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

[Akta kontroli: Tom Il str.: 9, 10-14, 15, 16-20, 352-355]

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;j.

3 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty Makowskiego petnit
Zbigniew Roman Deptuta — Uchwata Nr 1/2/18 Rady Powiatu w Makowe Mazowieckim z dnia
19 listopada 2018 r.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 lipca 2022 r., do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 85203
klasyfikacji budzetowej na utworzenie oraz dziatalnos¢ srodowiskowych domow

samopomocy dokonano nastepujgcych ustalen:

Zagadnienia poddane badaniu oraz wymagajace oceny:

. Organizacja realizacji zadania

Zadanie w ramach rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej w Powiecie Makowskim
realizowane bylo przy pomocy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie
Mazowieckim (dalej SDS), bedacego jednostka organizacyjna Powiatu Makowskiego®.

SDS jest samodzielng jednostkg organizacyjna Powiatu Makowskiego, finansowana
ze srodkdw na zadania zlecone powiatowi z zakresu administracji rzadowe;.
Siedziba SDS jest wyodrebniona cze$¢ budynku przy ul. Duriskiego Czerwonego Krzyza 3A
w Makowie Mazowieckim®. SDS jest dziennym osrodkiem wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi tj. przewlekle chorych psychicznie (typ A), upos$ledzonych umystowo (tym B)
i wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, nie wymagajgcych

leczenia szpitalnego badz opieki stacjonarnej. SDS posiada wyodrebniony rachunek bankowy

4 Uchwata Nr XXXIX/245/06 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie
utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim oraz nadania Statutu, ze zm.
wprowadzonymi Uchwatg Nr XXV/156/13 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 26 marca 2013 r.
oraz Uchwatg Nr XXXVII/213/17 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia
2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie
Mazowieckim oraz nadania Statutu.

Rada Powiatu w Makowie Mazowieckim w dniu 25 maja 2022 r. podjeta uchwate zmieniajgcg uchwate
w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim oraz nadania
Statutu, w ktérej dokonano zmian w zakresie okreslenia typu dziatalnosci.

Statut SDS w brzmieniu stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr XXXIX/245/06 Rady Powiatu w Makowie
Mazowieckim z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Makowie Mazowieckim okreélat, ze Srodowiskowemu Domowi Samopomocy przyznaje sie w zarzad
mienie w postaci czeSci budynku Zespotu Szkét przy ul. Mickiewicza 37.

Zgodnie z pismem Urzedu Miejskiego w Makowie Mazowieckim znak WG.6624.45.2012 z dnia
30 listopada 2012 r. kierowanym do Zespotu Szkét w Makowie Mazowieckim im. Zotnierzy Armii Krajowej
(dalej Zespdt Szkot) nieruchomosci zabudowanej, ktorej witascicielem jest Powiat Makowski, a bedgcej
w zarzgdzie Zespotu Szkét zlokalizowanej przy ulicy z ul. Mickiewicza, nadano nowe numery porzadkowe.
W pismie poinformowano takze o zmianie nazwy ulicy na Dunskiego Czerwonego Krzyza.

Pismem znak ZS.0718.108.2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. Zesp&t Szkot przestat do wiadomosci pismo Urzedu
Miasta informujgce o zmianie nazwy ulicy wraz z nadaniem numeréw porzadkowych dla budynkéw
bedacych w Zarzadzie Zespotu Szkét, w tym takze do SDS w Makowie Mazowieckim.



a jego dziatalno$¢ SDS jest finansowana jako zadanie zlecone ze $rodkéw Wojewody
Mazowieckiego.

Podstawg gospodarki finansowej SDS jest roczny Plan finansowy opracowany przez
Dyrektora wraz z Gtéwna Ksiegowga i zatwierdzony przez Zarzad Powiatu. SDS obstuge

finansowo-ksiegowa prowadzi we wtasnym zakresie.

SDS kieruje Dyrektor®, ktéry zarzadza jednostka, reprezentuje ja na zewnatrz i ponosi
odpowiedzialnosc za jej dziatalnosé.

[Akta kontroli Tom | str.: 225-240, 362-364]
Wewnetrzng organizacje oraz szczegétowe zasady funkcjonowania SDS, okre$la Regulamin

Organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim’
(dalej Regulamin SDS) opracowany przez Dyrektora SDS w uzgodnieniu z Wojewodg
Mazowieckim® i zatwierdzony przez Staroste Makowskiego. Zgodnie z § 2 Regulaminu
zasady, obszar dziatalnosci i zadania Placéwki okreslajg: ustawy, rozporzadzenia, statut,

niniejszy regulamin obejmujgcy m.in. Program Dziatalnosci, Roczny Plan Pracy.

Uchwata Nr 200/12 Zarzgdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie

zatrudnienia Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy Spotecznej w Makowie Mazowieckim

od dnia 1 paidziernika 2012 r. na czas nieokreslony — zakres obowigzkdw przyjety do wiadomosci

i wykonania 1 pazdziernika 2012 r. Od dnia 1 stycznia 2018 r. zgodnie z pismem znak ON — K.220.57.2017

z dnia 29 grudnia 2017 r. Starosty Makowskiego nastapita zmiana stanowiska na Dyrektora SDS

— potwierdzenie odebrania w dniu 28 grudnia 2017 r.

W czasie objetym kontrolg zakres obowigzkéw przyjety do wiadomosci i wykonania w dniu 29 listopada

2019 r. sformutowany zostat w pismie znak ON-K.220.57.2019 Starosty Makowskiego.

Uchwata Nr 320/06 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim,

ze zm. wprowadzonymi:

—  Uchwatg Nr 57/15 Zarzagdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 9 czerwca 2015 r. zmieniajgcy
uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Makowie Mazowieckim,
—  Uchwatg Nr398/17 Zarzagdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajaca

uchwate w sprawie chwalenia Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Makowie Mazowieckim.

Zarzad Powiatu w Makowie Mazowieckim Uchwatg Nr 371/21 z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim

uchwalit Regulamin Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim,

w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do tej uchwaty. Jednoczes$nie moc utracita Uchwata Nr 320/06 Zarzadu

Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim, ze zm.

8 Pismo MUW w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej znak WPS-1.9421.4.13.2021.MBK z dnia

21 lipca 2021 r. informujace o uznaniu za uzgodnione z Wojewodg Mazowieckim Regulaminu

Organizacyjnego SDS, Programu Dziatalnosci Tym A, B oraz Planu Pracy na rok 2021 po zmianach,

pod warunkiem wprowadzenia zmian wskazanych w pismie.



Zgodnie z Regulaminem SDS jest oérodkiem wsparcia dziennego pobytu typu A i typu B
przeznaczong dla dorostych przewlekle chorych psychicznie i niepetnosprawnych
intelektualnie. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 6 pazdziernika 2021 .
byt przeznaczony dla 45 uczestnikéw, natomiast od 7 pazdziernika 2021 r. — dla 50

uczestnikow.

SDS moze przyja¢ wiecej oséb w celu petnego wykorzystania miejsc i zwigzanej z tym
mozliwosci Swiadczenia ustug dla dodatkowych osdéb w przypadku czasowych przerw
W uczeszczaniu oraz czestych nieobecnosci uczestnikdw, trwajgcych przez okres dtuzszy
niz 10 dni roboczych. SDS dziata od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 16.00,

za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy.

Zajecia z uczestnikami prowadzone sg co najmniej 6 godzin dziennie, a pozostaty czas moze
byé przeznaczony na czynnosci porzadkowe, przygotowanie do zaje¢, prowadzenie
dokumentacji czy zorganizowanie przywozu i odwozu uczestnikdéw.

Tryb i warunki przyjecia do SDS okreéla Rozdziat Ill Regulaminu SDS, zgodnie z ktérym SDS
Swiadczy ustugi na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscia
intelektualng skierowanymi na podstawie decyzji administracyjnej wydanej z upowaznienia
Starosty Makowskiego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie
Mazowieckim.

W przypadku oséb, ktére po raz pierwszy wystapity o skierowanie do SDS, Regulamin SDS
ograniczyt do 3 m-cy decyzje o skierowaniu do SDS, tj. czas konieczny do dokonania przez
zespot wspierajgco-aktywizujgcy oceny mozliwosci zaproponowania osobie indywidualnego
planu postepowania wspierajgco-aktywizujgcego oraz okresu, jaki bedzie niezbedny do jego
realizacji. Kolejna decyzja kierujagca do SDS moze zosta¢ wydana na czas okreslony,
uzgodniony z Dyrektorem SDS, niezbedny do realizacji indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego.

Regulamin organizacyjny okreéla réwniez, ze okres, na jaki osoba zostata skierowana do SDS,
moze by¢ przedtuzony, w szczegdlnosci w sytuacji braku postepdéw w realizacji
indywidualnego planu postepowania wspierajgco-aktywizujgcego, okresowego braku
mozliwosci skierowania osoby do innego osrodka wsparcia, domu pomocy spofecznej
lub warsztatu terapii zajeciowej albo braku mozliwosci zatrudnienia, a w tym w warunkach

pracy chronionej na przystosowanym stanowisku pracy.



Dyrektor ponosi odpowiedzialnos¢ a catoksztatt pracy i nadzér nad prawidfowg i terminowa
realizacjg wykonywanych zadan okreslonych Regulaminem natomiast prowadzenie spraw
wchodzacych w skfad gospodarki finansowej SDS nalezy do zadan Gtéwnego Ksiegowego.
Zajecia w SDS odbywaja sie indywidualnie, w podgrupach w grupach oraz w spotkaniach
catej spotecznosci, w oparciu o Program dziatalnosci domu oraz Roczne plany pracy.
$DS $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningédw: funkcjonowania
W zyciu codziennym, umiejetnosci interpersonalnych i spedzania wolnego czasu,
poradnictwo psychologiczne, terapie ruchowg poprzez zajecia sportowe, turystyke
i rekreacje oraz terapie zajeciowg, niezbedng opieke i wsparcie, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych, pomoc w dostepie do niezbednych swiadczern zdrowotnych, inne dziatania

zmierzajgce do integracji i usamodzielnienia uczestnika.

Cel ogdlny dziatalnosci SDS okreélony zostat w Programie dziatalnosci SDS° i Planie pracy
SDS™® na 2021 rok opracowanym przez Dyrektora SDS w uzgodnieniu z Wojewoda

Mazowieckim?1,

Zgodnie z Programem Dziatalno$ci SDS Placdwka $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
i grupowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ustugi te obejmujg w szczegdlnosci
treningi: funkcjonowania w Zyciu codziennym, umiejetnosci interpersonalnych
i rozwigzywania problemdéw, umiejetnosci organizacyjnych i w zakresie spedzania czasu
wolnego a takze pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych oraz w dostepie do niezbednych
Swiadczen zdrowotnych, poradnictwo psychologiczne, terapie ruchowg i zajeciowg,

niezbedng opieke czy zajecia relaksacyjne.

Program dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 372/21 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia
7 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia Program dziatalnoéci Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Makowie Mazowieckim.

Plan Pracy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do Uchwaty Nr 373/21 Zarzgdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim
na rok 2021.

1 Pismo MUW w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej znak WPS-1.9421.4.13.2021.MBK z dnia
21 lipca 2021 r. w sprawie uzgodnienia przedstawionych dokumentéw regulujgcych funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowiecki, tj. Regulaminu Organizacyjnego, Programu
Dziatalnosci oraz Planu Pracy na rok 2021 r.
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[Akta kontroli Tom | str.: 241-292, 293-302, 303-326]

W zakresie budietu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowej.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW dnia 23 pazdziernika 2020 r. pismem znak
FIN-1.3111.24.25.2020 poinformowat urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe
wojewddztwa mazowieckiego, w tym Powiat Makowski o kwotach dotacji celowych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w dziale 852 Pomoc spofeczna,
rozdziale 85203 Osrodki wsparcia (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji budzetowej),
§ 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezqgce z zakresu
administracji rzqgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(dalej § 2110 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 1 114 800 z{2.

[Akta kontroli Tom Il str.: 284-285]
Nastepnie decyzjg Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r. Wojewoda Mazowiecki (pismo znak

WF-1.3112.24.10.2021 z dnia 19 Ilutego 2021 r. zatwierdzita plany finansowe
dla wojewddztwa mazowieckiego na 2021 r., w tym dla Powiatu Makowskiego
w wysokosci 1 114 800 zt.
[Akta kontroli Tom Il str.: 286-288]
Wojewoda Mazowiecki zwiekszyt plan dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji
budzetowej o kwote 43 050 zt, decyzjami:
e Nr116/2021 z 27 maja 2021 r. - zwiekszenie o kwote 24 150,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 20 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz art. 51c ust. 5
713

ww. ustawy w zwigzku z realizacjg Programu wsparcia rodzin ,,Za Zyciem

[Akta kontroli Tom Il str.: 289-291]

12

13

Rada Powiatu w Makowie Mazowieckim Uchwatg Nr XXIV/174/20 w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej powiatu makowskiego na 2021 r. z dnia 17 grudnia 2020 r. wprowadzita do budzetu Powiatu
Makowskiego planowang kwote dotacji tj. 1 114 800 zt, po stronie dochodéw i wydatkow.

Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.26.2021 z dnia 27 maja 2021 .



e Nr422/2021 z 15 listopada 2021 r. - zwiekszenie o kwote 18 900 zt
Zmiana wynika z nadwyzki/niedoboru srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie zadan zwigzanych z biezgcy dziatalnoscig osrodkéw wsparcia
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3i 5, art. 20
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz art. 51c
ust. 5 ww. ustawy w zwigzku z realizacja Programu wsparcia rodzin
,Za Zyciem”4,
[Akta kontroli Tom Il str.: 292-294]
Zmiany planu wynikajgce z Decyzji Wojewody Mazowieckiego wprowadzono do budzetu
Powiatu Makowskiego:
— Uchwatg Nr 324/21 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim
z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej
powiatu makowskiego na 2021 r.,
— Uchwatg Nr XXXVI/254/21 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej
powiatu makowskiego na 2021 r.
Plan dotacji po zmianach wynikajgcy z Decyzji Wojewody Mazowieckiego na dzien
31 grudnia 2021 r. w rozdziale 85203 wynidst 1 157 850 zt i wprowadzony zostat do budzetu
Powiatu Makowskiego w § 2110 klasyfikacji budzetowej.
[Akta kontroli Tom Il str.: 295-297, 298-303, 304-320]

W ramach zaplanowanych srodkéw dotacji kwote 85050,00 2zt przeznaczono

na realizacje dziatania 3.2 kompleksowego programu wsparcia rodzin ,,Za zyciem”.

Zgodnie z art. 51c ust 5 ustawy o pomocy spotecznej’®> podwyziszona kwota
na jednego uczestnika sSrodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi wynosita nie wiecej niz 30% sredniej miesiecznej
wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, przy czym S$rednia miesieczna

wojewddzka kwota dotacji na jednego uczestnika w 2021 roku wyniosta 1 753 zt®,

14 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.100.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.

15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268) — dalej ustawa o pomocy
spoteczne;.

16 Rozporzadzenie Nr 19 Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia $redniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami
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Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej!’, pismo z dnia

8 sierpnia 2017 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt, zwiekszong dotacje nalezato przeznaczy¢ na:

- zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekunczych uczestnikdw ze spectrum autyzmu
i z niepetnosprawnoscia sprzezong, na ktorych przystuguje podwyzszona dotacja,

- zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

- podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikdw, szczegdlnie tych

najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$é wprowadzenia planu dotacji do budzetu Powiatu
Makowskiego na 2021 r. i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje
art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane
byty w planie dochoddw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

[Akta kontroli Tom Il str.: 321-346]

Kontroli poddano ujecie w ewidencji ksiegowej planu dochoddéw i wydatkéw w dziale 852

rozdziat 85203 na 2021 rok; ustalono ze:

— plan dochodéw budzetowych oraz jego zmiany wynikajgce z decyzji Wojewody

Mazowieckiego, zaewidencjonowano na koncie 991 ,,Planowane dochody budzetu”,

— plan wydatkéw z dotacji ewidencjonowano na koncie 992 — ,Planowane wydatki
budzetu” - zapisy ksiegowe uwzgledniajg plan poczatkowy i jego zmiany
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wynikajace z podjetej
uchwaty Rady Powiatu Makowskiego i Zarzgdzen Starosty Makowskiego.

[Akta kontroli Tom Il str.: 347-350, 370-371]

Na podstawie ewidencji ksiegowej'® ustalono, ze Powiat Makowski w 2021 r. w rozdziale

85203 § 2011 klasyfikacji budzetowej otrzymat dotacje w kwocie 1 157 850 zt, w tym:

- 1072 800 zt - na dziatalnos¢ biezacg,

psychicznymi w wojewddztwie mazowieckim na 2021 rok (Dz. Urz. Woj. Maz. z Nr 12127 dnia
4 grudnia 2020r.).

17 Pismo z 8 sierpnia 2017 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt.

18 Strona Wn konta 133 — Rachunek budzetu, z oznaczeniem analitycznym 16, strona Ma konta 901 — Dochody
budzetu.



- 85 050 zt - na realizacje Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem”1d,

[Akta kontroli Tom Il str.: 351-352]

Srodki finansowe z dotacji przekazane zostaty przez MUW na rachunek budzetu Powiatu
Makowskiego.

Przekazywane byty co miesigc, z okresleniem kwot na dziatalnos¢ biezgcy osrodka wsparcia
i na realizacje Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” oraz wskazaniem

miesigca, ktérego dotyczyty.

Otrzymang dotacje Powiat w catoéci przekazat na rachunek bankowy SDS w Makowie

Mazowieckim (jednostki realizujgcej zadanie).

Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiegowej Powiatu dotyczacej srodkéw dotacji przekazanych
przez Wojewode Mazowieckiego oraz ich przekazania do SDS, poréwnano z operacjami
finansowymi na rachunku bankowym Powiatu Makowskiego (kontroli poddano wszystkie

wyciggi bankowe) — rozbieznosci nie stwierdzono.

Powiat dokonat stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych zaréwno wptywu dotacji
otrzymanej z MUW jak i $rodkéw finansowych przekazanych do SDS w Makowie
Mazowieckim, zgodnie z politykg rachunkowos$ci obowigzujgcg w Starostwie?®, zawierajgca

obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci??.

Dowody ksiegowe oraz ewidencja ksiegowa prowadzona w SDS potwierdzaja wykonanie
wydatkdw w kwocie ogétem 1 157 844,62 zt (plan wydatkow zrealizowano w 99,99%).

[Akta kontroli Tom | str. 329-361, Tom |l str. 372-439,

Tom Il str. 4-91]

Niewykorzystang w kwocie 5,38 zt Powiat Makowski zwrécit do MUW
w dniu 31 grudnia 2021 r. (Wycigg bankowy nr 250/2021), tj. z zachowaniem terminu

okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

1% Uchwata Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia

dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250).

Zarzgdzenie Nr 43/2020 Starosty Makowskiego z dnia 30 paZzdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad (polityki) rachunkowosci ze zm.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm. — dalej ustawa
o rachunkowosci).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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[Akta kontroli Tom Ill str. 310-311]

Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
1.  Kontroli poddano prawidtowos¢ i rzetelno$¢ danych, wykazanych w sprawozdaniach

Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2021 r. (dalej sprawozdanie Rb-50), w czesci dotyczacej
rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej sporzadzonych przez Powiat Makowski oraz SDS
w Makowie Mazowieckim, w ktérych wykazano wykonanie dotacji na realizacje zadania
w kwocie 1 157 844,62 zt i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujete w sprawozdaniach
sg zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim (w zakresie wptywu dotacji) oraz SDS w Makowie Mazowieckim
(w zakresie wydatkowania dotacji).

Ww. sprawozdania sporzgdzane byly w sposdb czytelny, zawieraty podpisy Starosty,
Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora SDS
w Makowie Mazowieckim (sprawozdania jednostkowe).

Sprawdzono réwniez terminowos¢ przekazywania wymienionych powyzej sprawozdan
do MUW w Warszawie i ustalono, ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem
termindw  okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej? .

[Akta kontroli Tom Ill str. 271-279]

Il Realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidiowosé,

zasadnos¢, przeznaczenie).

1. SDS w Makowie Mazowieckim prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci.
W okresie objetym kontrolag w SDS w Makowie Mazowieckim obowigzywaty zasady
(polityka) rachunkowosci ustalone przez Dyrektora SDS w Makowie Mazowieckim

Zarzadzeniem Nr 15/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm.).
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Polityka rachunkowosci zawierata elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachu

nkowosci.

[Akta kontroli Tom | str.: 329-361]

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowoddéw zrédtowych, ustalono, ze SDS

w Makowie Mazowieckim w 2021 r. poniést wydatki ze $rodkédw dotacji w kwocie

ogdétem 1157 844,62 zt, w tym na realizacje programu kompleksowego wsparcia

dla rodzin ,,Za Zyciem” wydatkowano kwote w wysokosci 85 050,00 zt.

Struktu

[Akta kontroli Tom Il str.: 372, 373-377, 384-439]

ra wydatkow przedstawiata sie nastepujaco:

wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120, 4040
klasyfikacji budzetowej) — 806 047,64 zt, co stanowi 69,62 % ogdlnej
kwoty wydatkoéw,

wydatki bezosobowe (§ 4170 klasyfikacji budzetowej) — 39600,00 zt,
co stanowi 3,42 % ogodlnej kwoty wydatkow,

wydatki rzeczowe (§§ 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4430,
4440, 4480, 4700 klasyfikacji budzetowej) — 312 196,98 zt, co stanowi 26,96 %
ogdlnej kwoty wydatkow.

[Akta kontroli Tom Ill str.: 4-88, 89, 90-91]

Wydatki dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi

Wykonanie wydatkéw przedstawiono ponize;j:

§ 4010 klasyfikacji budzetowej, kwota — 629 890,79 zt,

w tym w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 ¢ ust. 5 ustawy

o pomocy spotecznej w zwigzku z realizacjg Programu wsparcia dla rodzin

»,Za zZyciem”— 43 949,98 zit.

Zgodnie z listami pfac naliczone wynagrodzenia wyniosty ogétem 649 964,74 zt

i dotyczyty 15 pracownikéw SDS w Makowie Mazowieckim. Sktadniki ptac stanowity:

ptace zasadnicze w kwocie 514 241,29 #,
dodatek stazowy w kwocie 67 760,50 zt,

dodatek specjalny w kwocie 38 304,00 zt,
dodatek funkcyjny w kwocie 11 400,00 zt,
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— wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy w kwocie 10 564,07 zi,
— ekwiwalent za urlop w kwocie 3 866,88 zf,
— nagroda jubileuszowa w kwocie 3 828,00 zt.

Kwota wydatkdw byta od naliczonych kosztéw wynagrodzen mniejsza

20 073,95 zf, w tym:

1. 19876,87 zt — z tytutu refundacji czesci kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem
2 pracownikéw zatrudnionych w ramach robdt publicznych kazdy z nich
na stanowisku Asystent osoby niepetnosprawnej?*.

2. Pozostata réznica w wysokosci 197,08 zt zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor SDS
w Makowie Mazowieckim i Gtéwnej Ksiegowej SDS w Makowie Mazowieckim,
wynika z:

1) nadptaty podatku dochodowego za miesigc styczen 2021 r. w wysokosci
200,00 zt — Wycigg bankowy Nr 26 z dnia 19.02.2021r. oraz niedoptaty
podatku dochodowego za m-c luty w kwocie 1,00 zt.
tacznie nadptata podatku dochodowego za 2021 rok wyniosta 199,00 zt.
Kwote tg rozliczono (pomniejszono przelew) przy przekazaniu do urzedu
skarbowego zaliczek na podatek dochodowy za miesigc styczen 2022 roku

— Wyciagg bankowy Nr 18/2022.

24

Umowa nr UmRP/21/0052 zawarta w dniu 18 maja 2021 r. pomiedzy Starost3 Makowskim
reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim (dalej PUP)
a Srodowiskowym Domem Samopomocy w Makowie Mazowieckim (dalej SDS) reprezentowanym przez
Dyrektora.

Przedmiotem umowy byto zorganizowanie robét publicznych i zatrudnienie osoby bezrobotnej w ramach
robdt publicznych na stanowisku Asystent osoby niepetnosprawnej, od dnia 20 maja 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. w tym okres refundacji od 20 maja 2021 r. do dnia 19 listopada 2021 r.
W ramach powyziszej umowy PUP dofinansowat wynagrodzenie w kwocie 13 876,77 1zt
(zmniejszenie wydatkéw w § 4010 klasyfikacji budzetowej).

Umowa nr UmRP/21/0069 zawarta w dniu 16 czerwca 2021 r. pomiedzy Starostg Makowskim
reprezentowanym przez Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim
(dalej PUP) a Srodowiskowym Domem Samopomocy w Makowie Mazowieckim (dalej SDS)
reprezentowanym przez Dyrektora.

Przedmiotem umowy byto zorganizowanie robét publicznych i zatrudnienie osoby bezrobotnej w ramach
robdét publicznych na stanowisku Asystent osoby niepetnosprawnej, od dnia 20 wrzesnia 2021 r.
do dnia 19 grudnia 2021 r. w tym okres refundacji od 20 wrzesnia 2021 r. do dnia 19 grudnia 2021 r.

W ramach umowy UmRP/21/0069 PUP dofinansowat wynagrodzenie w kwocie 6 000,10 zt
(zmniejszenie wydatkow w § 4010 klasyfikacji budzetowej).
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2)

3)

mylnego wyksiegowania z § 4010 refundacji wynagrodzen sktadek
spotecznych za m-c sierpien 2021r. w kwocie 396,06 zt, ktérg otrzymano
30 wrzesnia 2021 roku z Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie
Mazowieckim.

W dniu 5 sierpnia 2021 roku poprawnie zadekretowano i zaksiegowano
przelew sktadek spotecznych do ZUS. Zastosowano takze poprawng
klasyfikacje wydatkéw, kwote 396,06 zt zaksiegowano poprawnie
w § 4110 (zadania zlecone-dotacja biezgca z MUW).

W dniu 30 wrzes$nia 2021 roku po otrzymaniu refundacji wynagrodzen
za m-c sierpied 2021 r. z Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie
Mazowieckim sporzadzono poprawnie Polecenie ksiegowania Nr 174,
w ktérym zadekretowano wyksiegowanie kwoty 396,06 zt z § 4110
(zadania zlecone - dotacja biezgca z MUW ) i zaksiegowanie jej w § 4110
(Srodki wtasne). Podczas wprowadzania dekretu do programu ksiegowego
mylnie wyksiegowano kwote 396,06 zt z § 4010 (zadania zlecone-dotacja
biezgca z MUW ) i zaksiegowano jg w § 4010 (Srodki wtasne).

korekty zaokraglen wynikajgcych z rozliczenia programu PLATNIK
w wysokosci 0,02 zt. Ze wzgledu na zsumowanie dwéch list ptac w miesigcu
luty 2021 r. (lista ptac podstawowa i dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2020 rok) program PLATNIK rozliczyt mniejszg sktadke zdrowotng

niz koszty list ptac w wysokosci 0,02 zt).

[Akta kontroli Tom Il str.: 346-349, 410-417]

Zgodnie z opisem na listach pfac oraz wyodrebniong ewidencjg ksiegowa wydatki

w kwocie 43 949,98 zt rozliczone w ramach kwoty zwiekszonej dotacji, w zwigzku

z realizacjg Programu wsparcia dla rodzin ,,Za Zzyciem” dotyczyty wynagrodzen netto

za okres od pazdziernika do grudnia 2021 r. 5 terapeutdw i 1 pracownika socjalnego.

Pozostate wydatki ptacowe poniesiono w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowe;j:

§ 4040 klasyfikacji budzetowej — 43 214,56 zt,

§ 4110 klasyfikacji budzetowej — 117 208,31

§ 4120 klasyfikacji budzetowej — 15 733,98 zt
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Kontroli poddano 100% wydatkdéw na wynagrodzenia oraz 100% dowodow

zrédtowych dotyczacych realizacji tych wydatkow i stwierdzono, co nastepuje:

wydatki wynikaja z naliczed na listach ptac za 2021 rok oraz naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego za 2020 rok i dokonane
zostaty w kwotach zgodnych z naliczeniami, z wyjatkiem nadptaty podatku
dochodowego za miesigc styczen 2021 r. w wysokosci 200,00 zt oraz
niedoptaty podatku za miesigc luty 2021 r. w kwocie 1,00 zt.
Kwote te rozliczono przy przekazaniu do urzedu skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy za miesigc styczern 2022 r.— co wyjasnieniu z dnia
12 maja 2022 r. przestawity Dyrektor i Gtéwny Ksiegowy SDS, zataczajac kopie
Wyciggu bankowego Nr 18/2022 z dnia 21 lutego 2022 r., na ktérym rozpisano
kwoty naliczen zaliczki na podatek z biezgcej listy ptac oraz udokumentowano
wydatek pomniejszony o kwote nadptaconego podatku w 2021 r.

[Akta kontroli Tom Ill str.: 346-349]
nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

odprowadzone byty w wyliczonych wysokosciach,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy odprowadzane byty z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych??
oraz w art. 38 ust 1 ustawy o podatki dochodowym od 0séb fizycznych?®.
wynagrodzenia brutto pracownikéw za 2021 rok wynikaty z uméw

o0 prace oraz wewnetrznych uregulowan prawnych w tym zakresie?’.

[Akta kontroli Tom Ill str.: 92-106]

25

26

27

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.,
od 1 marca 2021 r. obowigzuje wersja aktu Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm., od 13 maja 2022 r. obowigzuje
wersja aktu Dz. U. z 2022 r. poz. 1009).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. (od 27 lipca 2020 r.
obowigzywata wersja aktu t.j. Dz. U. z 2020 poz. 1426 ze zm., od 1 marca 2021 r., obowigzuje wersja aktu
t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1128 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 16/2020 Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim
z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Makowie Mazowieckim.
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Szczegdtowej kontroli poddano kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego, specjalnego i funkcyjnego oraz nagrody jubileuszowej z pismami
przyznajacymi te sktadniki wynagrodzen — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli Tom Il str.: 107-112, 113-169]

Wydatki bezosobowe

Dyrektor SDS w ramach realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem SDS w 202 r. zawart
z 2 osobami umowy zlecenia. Za wykonanie przedmiotu uméw wyptacono wynagrodzenie
w kwotach wynikajgcych z rachunkdéw opiewajacych na kwoty stanowigce iloczyn liczby
godzin wykonywania zlecenia i stawki godzinowej okreslonej w umowach.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa oraz dowodami zrédtowymi (umowy zlecenia, rachunki,
ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia, wyciggi bankowe), dotyczgcymi
zrealizowanych wydatkdw?8, ustalono, ze wydatki w § 4170 klasyfikacji budzetowej wyniosty
tacznie 39 600,00 zt i dotyczyty zaptaty za:

e wykonywanie zadan psychologa, w tym m.in: organizowanie i prowadzenie réznych
form pomocy i wsparcia psychologicznego dla uczestnikéw SDS w zakresie
problemdéw rodzinnych i osobistych w sytuacjach napie¢ emocjonalnych oraz
trudnosci zyciowych, prowadzenie konsultacji i poradnictwa psychologicznego wobec
uczestnikéw SDS i ich rodzin, udzielanie pomocy w kryzysie psychologicznym.
Catkowity koszt realizacji zadan psychologa wynidst 19 440,00 zt, w tym:

— w terminie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. za wynagrodzeniem
w wysokosci 60,00 zt brutto za 1 godzine konsultacji, w ramach Umowy zlecenia
zawartej w dniu 30 grudnia 2020 r. Potwierdzona przez Dyrektor SDS liczba
godzin wykonywania umowy zlecenia wykazana w Ewidencji godzin
wykonywania umowy, ktérej wzér stanowi zatgcznik do umowy, stanowi
ogotem 180 godzin. Koszt realizacji umowy wyniost 10 800,00 zt.

— w terminie od 16 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. za wynagrodzeniem
w wysokosci 64,00 zt brutto za 1 godzine konsultacji, w ramach Umowy zlecenia

zawartej w dniu 16 sierpnia 2021 r.

2 Kontroli poddano 100% wydatkéw na wynagrodzenia oraz 100% dowoddw Zrédtowych dotyczacych

realizacji tych wydatkow.
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Potwierdzona przez Dyrektor SDS liczba godzin wykonywania umowy zlecenia
wykazana w Ewidencji godzin wykonywania umowy, ktérej wzér stanowi
zatacznik do umowy, stanowi ogdtem 135 godzin. Koszt realizacji umowy
wynidst 8 640,00 zt.
e wykonywanie konserwacji, przegladéw i napraw biezgcych i awaryjnych instalacji
elektrycznej w siedzibie SDS w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
w wymiarze 35 godzin miesiecznie za wynagrodzeniem 48,00 zt brutto, w ramach
Umowy zlecenia zawartej w dniu 30 grudnia 2020 .
Potwierdzona przez Dyrektor SDS liczba godzin wykonywania umowy zlecenia
wykazana w Ewidencji godzin wykonywania umowy, ktérej wzér stanowi zatgcznik
do umowy, stanowi ogétem 420 godzin. Koszt realizacji umowy wynidst 20 160,00 zt.
Na podstawie analizy Ewidencji godzin wykonywania umdw zlecen i stawek godzinowych,
wskazanych umowach zlecenia ustalono, ze wysokos¢ wyptaconych wynagrodzen z tytutu
wykonania zleconych zadan ustalona zostata prawidfowo.
[Akta kontroli Tom Ill str.: 170-251]

Wydatki rzeczowe

Zgodnie z ewidencja ksiegowa prowadzona w $SDS w Makowie Mazowieckim wydatki
rzeczcowe poniesione w 2021 r. wyniosty ogdtem 312 196,98 zt i ujete zostaty

w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowej:
— § 4210 «klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 145617,00 z,
w tym: w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 c ust. 5 ustawy
o0 pomocy spotecznej, w zwigzku z realizacjag Programu wsparcia dla rodzin

»Za zyciem” — 18 439,02 zt.

[Akta kontroli Tom Il str.: 378-383]

— § 4220 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 21 499,93 zt dotyczyty zakupu
artykutéw spozywczych do przygotowywania positkdbw w ramach prowadzonych
treningdw kulinarnych dla uczestnikéw SDS,

— § 4260 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 40 119,01 zt, dotyczyly zaptaty
za gaz w butlach oraz energie elektryczng, energie cieplng i wode na podstawie
Not Ksiegowych wystawionych przez Zespét Szkét Zawodowych im. Zotnierzy Armii

Krajowej w Makowie Mazowieckim.
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[Akta kontroli Tom Ill str.: 250-259]
§ 4270 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 10 096,84 zt,
dotyczy zaptaty za naprawe: samochoddéw stuzbowych — 8 303,87 zf, kanalizacji
sanitarnej — 1 130,00 zt, kserokopiarki — 282,90 zt, gasnicy 195,57 zt i systemu
alarmowego — 184,50 zt.
§ 4280 klasyfikacji budzetowej wydatki w kwocie 640,00 zt,
dotyczyty zaptaty za badania okresowe pracownikéw.
§ 4300 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 59 567,60 zt,
w tym w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej na realizacje Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za Zyciem” — 22 661,00 zt.
Zgodnie z opisem na fakturach i wyodrebniong ewidencjg ksiegows,
w ramach wydatkow § 4300 klasyfikacji budzetowej, z dotacji otrzymanej
na realizacie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”
sfinansowano cykliczny udziat 14 uczestnikéw SDS w zajeciach relaksacyjnych
z elementami aromaterapii i muzykoterapii — 15801,00 z oraz za pobyt
w gospodarstwie agroturystycznym z zajeciami hipoterapii — 6 860,00 zt.
Na wszystkich fakturach, zgodnie z ktérymi dokonano wydatkéw ujetych w ewidencji
ksiegowej z dotacji ,Za Zyciem” znajduje sie zapis, ze zajecia ,(..) zakupiono
na potrzeby 12 uczestnikow ze sprzezeniami i 2 z autyzmem w SDS w Makowie
Mazowieckim oraz ze sfinansowano je srodkéw Programu ,,Za Zyciem”.
§ 4360 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 4 410,23 zt, dotyczyty optat
za korzystanie z ustug telekomunikacyjnych.
§ 4430 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 3 486,60 zt, dotyczyty optat
za ubezpieczenie mienia oraz samochodéw stuzbowych SDS.
§ 4440 klasyfikacji budzetowej, wydatki w kwocie 21 556,47 zt, dotyczyty odpisu

na Zaktadowy Fundusz SwiadczeA Socjalnych, ktéry naliczono oraz przekazano
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w prawidtowej wysokosci, z zachowaniem terminéw okres$lonych w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?%3°,

[Akta kontroli Tom Il str. 252-255]
— § 4480 klasyfikacji budzetowej, wydatek w kwocie 4 678,30 zt dotyczy zaptaty

podatku od nieruchomosci za okres od grudnia 2020 r. do listopada 2021 r., ptatnosci
wynikajg z not ksiegowych wystawionych przez ZSZ w Makowie Mazowieckim zgodnie
z Porozumieniem?3,

— § 4700 klasyfikacji budzetowej, wydatek w kwocie — 525,00 zt dotyczyt zaptaty
za udziatu w treningach umiejetnosci spotecznych. Zgodnie z opisem na fakturze
zakupu dokonano na potrzeby wszystkich pracownikéw SDS.

Wydatki zrealizowane w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 ¢ ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, przeznaczonej na realizacje Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” wyniosty ogdtem 85 050,00 zt i dotyczyty kosztéw
wynagrodzen 5 terapeutéw i 1 pracownika socjalnego zatrudnionych w SDS 43 949,98 zt
(§ 4010) oraz zakupéw materiatéw i wyposazenia 18 439,02 zt (§ 4210) a takze udziatu
w zajeciach relaksacyjnych z elementami aromaterapii i muzykoterapii o wartosci
15 801,00 zt i kosztow pobytu w gospodarstwie agroturystycznym z zajeciami hipoterapii

6 860,00 zt (§ 4300).

Wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym SDS.

Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkdéw dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg osrodka
wsparcia dla o0sdéb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujagcym na terenie Powiatu
Makowskiego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej

za 2021 r., tj.: dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych

2 Planowane zatrudnienie 15 etatéw x 1 550,26 zt = 23 253,90 zt.
— 75% planowanego odpisu przekazano w dniu 31 maja 2021 r. (wyciag bankowy nr 79

z dnia 31 maja 2021 r.) — 17 740,50 zt,
Odpis zaktualizowano (zmniejszono o kwote 1 697,53 zt z uwagi na nizszg liczbe zatrudnionych).

— pozostatg kwote odpisu przekazano w dniu 27 wrzesnia 2021 r. (wyciag bankowy nr 129
z dnia 27 wrze$nia 2021 r.) —4 115,97 zt.

30 yYstawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070
ze zm. data wygasniecia 21 kwietnia 2021 r., obowigzujacy t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 923.

31 Ppatrz przypis nr 30.
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potwierdzajacych dokonanie zaptaty. Powiat Makowski do otrzymanych oraz przekazanych
srodkéow dotacji prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg, w sposdéb umozliwiajacy
weryfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Natomiast SDS w Makowie Mazowieckim
dysponowat srodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji, ewidencja dochodéw i wydatkéw
prowadzona byta w sposdb czytelny, przejrzysty oraz zgodny z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci.
Poddane kontroli dowody Zzrédtowe (faktury, rachunki, listy ptaciinne), na podstawie ktérych
realizowano wydatki zawieraty:
— wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,
— prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej,
— adnotacje dotyczgcg stosowania procedur zaméwien publicznych lub o przestankach
skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

prawo zamdwier publicznych3?,

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych przez SDS w Makowie Mazowieckim

w 2021 r. i stwierdzono, ze wydatki zatwierdzane byty do wyptaty przez Dyrektor SDS

w Makowie Mazowieckim po dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym

przez Gtéwnego Ksiegowego, w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

lll. W zakresie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

SDS w Makowie Mazowieckim Prawo Zamoéwieri Publicznych stosuje sie zgodnie
z wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 17/2021 z dnia 30 grudnia 2020 r. Regulaminem
Udzielania Zamowien Publicznych, ktorych wartosé jest mniejsza od kwoty 130 000,00 zi.
W przypadku udzielania zamodwien, ktérych wartos¢ nie przekracza w roku budzetowym
25 000,00 zt w SDS w Makowie Mazowieckim stosuje sie procedure zamdwier ,,z wolnej reki”,
natomiast w przypadku udzielania zamdwien o wartosci od 25 000,00 zt do 50 000,00 z,

dokonuje sie ,,rozeznania rynku”.

32 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021., poz. 1129 ze zm.).
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W przypadku zamowieri powyzej 50 000,00 zt do 130 000,00 zt przeprowadza sie pisemne
rozeznanie cenowe w formie zapytania ofertowego, co wyjasnieniu z dnia 11 maja 2022 r.
przedstawit Starosta Makowski.

[Akta kontroli Tom 11l str. 337-342]
IV. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan
Zgodnie ze Statutem SDS kontrole i nadzér nad dziatalnoscig SDS oraz pracg Dyrektora SDS,
realizuje Starosta Powiatu Makowskiego.
Nadzér merytoryczny nad dziatalnoéciag SDS sprawuje takie Dyrektor PCPR
w Makowie Mazowieckim oraz Wojewoda Mazowiecki, ktéry do 15-ego lutego kazdego roku
otrzymuje sprawozdanie merytoryczne z dziatalnoséci SDS w poprzednim roku budzetowym.
SDS w Makowie Mazowieckim zobowigzany byt do przekazywania do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)
miesiecznych informacji o liczbie uczestnikéw korzystajgcych z ustug osrodka wsparcia
w miesigcu poprzednim. Informacje te sporzadzane byly na podstawie decyzji o skierowaniu
zakwalifikowanych oséb do SDS w Makowie Mazowieckim33. Kontroler poddat analizie
prawidtowo$é wykazania danych w tym zakresie oraz terminowos$¢ sporzgdzanych
sprawozdan, rozbieznosci nie stwierdzono.
Liczba uczestnikéw posiadajacych aktualne decyzje kierujgce do SDS w Makowie
Mazowieckim wedtug stanu na koniec kazdego miesigca nie byta mniejsza od liczby miejsc
okreslonej w regulaminie Placéwki.

[Akta kontroli Tom Il str.: 165-179]

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzat kierownikéw $rodowiskowych domoédw
samopomocy do opracowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci osrodka wsparcia
i przestania ich wtasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu wojewddzkiego
w terminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym?34,

W zwigzku z powyiszym Kierownik SDS w Makowie Mazowieckim przestat roczne

33 Ustalenie dokonane na podstawie decyzji oraz Rejestru decyzji wydanych w 2021 r. i Wykazu oséb i decyzji

wydanych uczestnikom SDS obowiqzujgcych w 2021 r. — sporzadzonych w PCPR, a takze Wykazu oséb
i decyzji wydanych uczestnikom SDS obowiqzujgcych w 2021 r. — sporzadzonego przez SDS.

§ 25 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy
(t.j. Dz. U. 2 2020, poz. 249 ze zm.).

34
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sprawozdanie z dziatalnosci za rok 20213°> do Wpydziatu Polityki Spotecznej MUW
w dniu 15 lutego 2021 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu.
[Akta kontroli Tom Il str. 289-309]

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na wyksiegowaniu kwoty
396,06 zt niezgodne 1z klasyfikacja budzetowg wskazang na dokumencie Polecenie
Ksiegowania Nr 174 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. , z tytutu refundacji wydatkéw otrzymanej
z Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim - dokonano zmniejszenia wydatkow
dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesigc sierpien 2021 r. z § 4010 zamiast
z § 4110 klasyfikacji budzetowe;.

Uwzgledniajac pisemne zobowigzanie z dnia 12 maja 2022 r. Dyrektora SDS
w Makowie Mazowieckim do zgodnego z dowodami ksiegowymi ewidencjonowania
wydatkdw oraz uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienie nie miato wptywu na realizacje
zadania polegajgcego na utworzeniu oraz dziatalnosci srodowiskowego domu samopomocy,

odstgpiono od formutowania zalecen.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie
dotacji otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej na utworzenie oraz dziatalnos$¢
srodowiskowych domdéw samopomocy w 2021 r. zostato ocenione pozytywnie pomimo

uchybienia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

35 Pismo znak: SDS. 1.0511.2.2021.JS. z 10 lutego 2021 r.
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