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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontroler
Maria Los — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 20 kwietnia do 6 maja 2022 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy w Prazmowie z siedzibg przy ul. Piotra Czotchanskiego 1, 05-505
Prazmow.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 marca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 czerwca 2022 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 502 zgtoszenia pobytu statego3, 143 zgtoszenia pobytu
czasowego?, 91 zgtoszeh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie

wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego, 2 zgtoszenia wyjazdu poza

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.,,
poz.135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 224).

3 W tym: 497 zgtoszer pobytu obywateli polskich i 5 zgtoszen pobytu cudzoziemcéw.

4 W tym: 46 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 97 zgtoszen pobytu cudzoziemcéw.



granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 272 wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancéw oraz 121 wnioskdw o wydanie
zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy. W okresie kontrolowanym wydano
12 decyzji w sprawach meldunkowych, 4 decyzje o odmowie udostepnienia danych jednostkowych
z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancow oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie udostepnienia danych jednostkowych na wniosek ztozony przez podmiot
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych. Ponadto wydano z urzedu 502 zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty i 46 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych
na wniosek przy zameldowaniu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcow oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow.

Kontroli poddano: 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich oraz 5 zgtoszen pobytu
statego cudzoziemcow, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich oraz 5 zgtoszen pobytu
czasowego cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
1 wymeldowanie z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 2 zgtoszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 5 wnioskdw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestréw mieszkaricéw, 5 wnioskéw o wydanie zaswiadczen
zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy, 2 decyzje w sprawach meldunkowych, 4 decyzje
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestréw mieszkancéw,
1 postanowienie o odmowie wszczecia postepowania o udostepnienie przedmiotowych danych?.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego
i czasowego, a takze zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dokonane
na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®. Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu statego i czasowego,
wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego, a takze zgtoszenia wyjazdu poza granice

Rzeczypospolitej Polskiej byty kompletne.

> Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalef kontroli nr 2, ktéry dotaczono

do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).



Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty’ oraz czasowy, wydane zostaty niezwtocznie,
w dniu przyjecia zgtoszenia i byty kompletne. W 5 badanych przypadkach za wydanie zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy pobrano opfaty skarbowe. Natomiast w 5 badanych sprawach
wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, nastgpito nieodptatnie, na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o optacie skarbowej®.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancow
nastepowato na podstawie kompletnych i zgodnych z wzorem® wnioskéw ztozonych przez
uprawnione podmioty, okre$lone w art. 46 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci®,
po wykazaniu interesu prawnego. W 2 badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito
nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, natomiast w 3 badanych
sprawach udostepnienie danych nastgpito odptatnie. Zakres udostepnianych danych byt zgodny
z zadaniem okreslonym we wnioskach.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkaricéw wydane zostaty zgodnie
z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowa organu, a takze z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego!?, po zaistnieniu
ustawowych przestanek do ich wydania. Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych pobrano
optate skarbowag w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o opfacie
skarbowej. Wszystkie poddane badaniu decyzje zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. oraz art. 46 § 1 k.p.a.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych na wniosek ztozony przez podmiot do korzystania z urzadzen teletransmisji danych
zostato wydane po zaistnieniu ustawowych przestanek do jego wydania. Postanowienie zostato
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 39 k.p.a.
oraz art. 46 § 1 k.p.a.

Poddane badaniu zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa

w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy,

Dotyczy 4 poddanych badaniu zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

Zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz
trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523,
zezm.).

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej
k.p.a.
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z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wyfgcznie osoby
zainteresowanej. We wszystkich badanych przypadkach za wydanie ww. zaswiadczen pobrano
optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatacznika do ustawy o optacie

skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieprzestrzeganiu w toku

prowadzonych postepowan przepisdw k.p.a., poprzez:

a) niezamieszczenie we wszystkich decyzjach w sprawach meldunkowych oraz w decyzjach
w sprawie odmowy udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow
mieszkancOw — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.
W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane o przystugujagcym im uprawnieniu
w przewidzianej prawem formie;

b) wydanie 1 decyzji w sprawie meldunkowej, niezawierajgcej uzasadnienia prawnego,
czym naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a., zgodnie z ktérymi decyzja

powinna zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
a)  nie udokumentowano faktu doreczenia:

— 7 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, na podstawie
art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto w 6 przypadkach w poddanych
badaniu zgtoszeniach pobytu statego w aktach spraw nie znajdowaty sie egzemplarze
aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem zgodnosci z art. 32 ust. 3
ustawy o ewidencji ludnosci oraz terminowosci ich wydania;

— 2 pism w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestru
mieszkancdéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci;

Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreSlone w art. 39 § 2 k.p.a., zgodnie
z ktérym ,,(...) organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)".
b)  umieszczono piecze¢ Urzqd Gminy Prazmow (...) zamiast oznaczenia organu tj. Wdjta Gminy

Prazmow w nagtéwku zaswiadczenia, wydanego na wniosek zainteresowanej osoby,

zawierajgcego odpis danych wnioskodawcy.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wdéjta Gminy Prazméw do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do

przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow k.p.a., poprzez:

a)

b)

b)

zamieszczanie we wszystkich decyzjach w sprawach meldunkowych oraz w decyzjach
w sprawie odmowy udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow
mieszkancdw — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania oraz o skutkach skorzystania
z tego uprawnienia, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a;

zamieszczanie w decyzjach w sprawie meldunkowej uzasadnienia prawnego, zgodnie

z art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

dokumentowania faktu doreczenia:

— zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu na podstawie art. 32 ust.
1 ustawy o ewidencji ludnosci;

— pism w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestru
mieszkancow, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

umieszczania pieczeci organu, tj. Wéjta Gminy Prazmdéw w nagtéwkach zaswiadczen,

wydanych na wniosek zainteresowanej osoby, zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



