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Grzegorz Banaszkiewicz
Wojt Gminy Leszno

Urzad Gminy Leszno
Al. Wojska Polskiego 21
05-084 Leszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewddzki oraz Anna Siminska — inspektor wojewddzki
w Whydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 4 do 15 kwietnia 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Leszno z siedzibg
w Lesznie, Al. Wojska Polskiego 21.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 marca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 3293 zgtoszen pobytu statego, 140* zgtoszen pobytu
czasowego, 67 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 4° zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, 2 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli polskich, 60 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL oraz 60 wnioskow o wydanie zaswiadczen zawierajgcych odpis danych
whnioskodawcy. W okresie kontrolowanym wydano 1 decyzje w sprawie meldunkowe;j.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkanncodw oraz rejestru PESEL, ani postanowien o odmowie wszczecia
postepowania o udostepnienie przedmiotowych danych. Ponadto nie wptynety do organu
zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcéw oraz powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 2 zgtoszenia pobytu statego
cudzoziemcéw, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 3 zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z
miejsca pobytu czasowego cudzoziemca, 5 wnioskdw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych odpis
danych wnioskodawcy przetwarzanych w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze PESEL, 5 wnioskéw o
udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow lub rejestru PESEL, 2 zgtoszenia
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej oraz 1 decyzje w sprawie meldunkowej®.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego, wymeldowania z miejsca pobytu statego
i czasowego oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dokonane na
formularzach zgodnych z wzorami okresSlonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego’. Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu statego obywateli
polskich, zgtoszenia pobytu czasowego obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego, a takze zgtoszenia wyjazdu poza granice

Rzeczypospolitej Polskiej byty kompletne. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz

W tym: 327 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 2 zgtoszenia pobytu cudzoziemcow.

W tym: 49 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 91 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.

W tym: 3 zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich i 1 zgtoszenie wymeldowania cudzoziemca.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli, ktory dotgczono do akt
kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).

o v o~ W



zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byty zgodne z wzorami okreslonymi
w zatgcznikach nr 7 i 8 ww. rozporzadzenia oraz zawieraty wszystkie wymagane elementy.
We wszystkich przypadkach poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty oraz zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy,
wydawanych na wniosek w dniu zameldowania.

Ustalono, ze za wydanie 4 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydawanych
na wniosek w dniu zameldowania oraz w przypadku 3 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych
whnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, pobrano opfate skarbowg
w prawidtowej wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 21 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej?,
a w 4 przypadkach prawidiowo zastosowano zwolnienie z obowigzku uiszczenia tej opfaty
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowej. Zaswiadczenia zawierajgce odpis
danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci zostaty wydane zgodnie z zakresem
zadania wnioskodawcy i zawieraty wytgcznie dane osoby zainteresowane;.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskdw ztozonych przez uprawnione podmioty — w 4 przypadkach
pomiotom okreslonym w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz w 1 przypadku
podmiotowi, o ktéry mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, po wykazaniu interesu prawnego.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych
po wykazaniu interesu faktycznego® i zawieraty wszystkie wymagane dane. W trakcie kontroli
ustalono, ze w 4 przypadkach poddanych badaniu, dane byty udostepniane nieodptatniel®
z zastosowaniem art. 53 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, natomiast w 1 przypadku prawidtowo
zastosowano zwolnienie z optaty w oparciu o art. 54 wspomnianej ustawy. We wszystkich
poddanych analizie przypadkach dane udostepniono zgodnie z trescig zadania.

Poddana badaniu decyzja w sprawie meldunkowej wydana zostata zgodnie

z wihasciwoscia rzeczowg i miejscowg organu, zawierafta wszystkie wymagane elementy okres$lone

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie
danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523).

Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z2022r. poz. 1191).
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w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego?’! oraz zostata doreczona za pokwitowaniem,

zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie meldunkowej z datg 10 stycznia
2022 r., tj. pot roku po wptynieciu do organu w dniu 19 lipca 2021 r. wniosku prokuratora o
wydanie decyzji o wymeldowaniu. Postepowanie wszczete przez organ administracji na zgdanie
prokuratora jest postepowaniem wszczetym z urzedu, co nie zmienia faktu, ze zgodnie z
przyjetym orzecznictwem wskazuje sie, ze ze wzgledu na przyznanie prokuratorowi praw strony
date wszczecia postepowania nalezy ustalaé tak samo, jak
w przypadku ztozenia przez strone zgdania wszczecia postepowania, co oznacza, ze datg
wszczecia postepowania w sprawie jest dzied doreczenia zgdania prokuratora witasciwemu
organowi administracji'?. Dziataniem taki naruszono przepisy art. 61 § 3 k.p.a., w oparciu
o ktéry ,datqg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dziern doreczenia zgdania
organowi administracji publicznej”.

Wydanie decyzji w sprawie meldunkowej z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kip.a. oraz bez powiadomienia strony postepowania
0 niezafatwieniu sprawy w terminie ze wskazaniem przyczyny takiego stanu rzeczy,
wyznaczeniem nowego terminu zafatwienia sprawy oraz pouczeniem o przystugujgcym jej
uprawnieniu do wniesienia ponaglenia. Poprzez powyzsze zaniechanie naruszono regulacje
zawartew art.36 §1i2k.p.a.

Wydanie w przypadku 2 zgtoszen meldunkowych zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
z datg pdiniejszg niz data wpltywu zgtoszenia, podczas gdy zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, owe zaswiadczenia wydaje sie z urzedu w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu

statego.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.

Por. postanowienie NSA z 4.05.1982 r. | SA 72/582, OSNPG 1983/5, poz. oraz wyrok NSA z 14.09.2010 r., I0SK
1491/09, LEX nr 745047.



Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— dokonano czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie niekompletnego formularza
zgtoszenia pobytu statego, niezawierajgcego wskazania miejsca, kraju urodzenia oraz
pochodzenia cudzoziemca,

— w przypadku 1 wniosku o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz
rejestru PESEL w miejscu przeznaczonym na adnotacje urzedowe nie zamieszczono pieczeci
imiennej oraz podpisu osoby przyjmujgcej wniosek,

— dokonano w zgtoszeniu pobytu statego skreslenia bez podania daty i czytelnego podpisu osoby
dokonujacej tej czynnosci. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci zgtoszen powinno by¢
dokonane w sposob czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, a skreslenie nalezy

opatrzec¢ datg oraz podpisem lub parafg osoby dokonujgcej korekty.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wdjta Gminy Leszno
do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci do:

1. Bezzwtocznego wszczynania z urzedu postepowan w sprawach meldunkowych w sytuacji, gdy
ich wszczecia zgda prokurator.

2. Wydawania decyzji w sprawach meldunkowych w terminach wskazanych w art. 35 § 3 k.p.a.,
a w sytuacji gdy nie jest to mozliwe, zawiadamiania o tym fakcie wszystkich uczestnikow
postepowania, zgodnie z art. 36 k.p.a.

3. Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu

statego, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$é:

— dokonywania zameldowania na pobyt staty wytgcznie na podstawie kompletnych formularzy
zgtoszen, zawierajagch w szczegdlnosci miejsce, kraj urodzenia oraz kraj pochodzenia
cudzoziemca;

— prawidlowego dokumentowania faktu przyjecia wniosku o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkan i rejestru PESEL, poprzez zamieszczanie pieczeci imiennej

oraz podpisu osoby przyjmujgcej wniosek w miejscu przeznaczonym na adnotacje urzedowe;



— weryfikacji dokonanych skreslen i korekt w zgtoszeniach pobytu i zgtoszeniach wymeldowania,
tak aby byty one dokonane w sposdb czytelny, wraz z podaniem daty oraz podpisem lub parafg

osoby ich dokonujgcej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



