Warszawa, 29 sierpnia 2022 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.44.2022

Pan
Andrzej Zotynski
Wjt Gminy Somianka

Urzad Gminy Somianka
Somianka-Parcele 16B
07-203 Somianka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewdédzki oraz Anna Siminska — inspektor wojewddzki
w Whydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 4 do 17 maja 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Somianka z siedzibg
w Somiance-Parcele 16B.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 22 kwietnia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 105 zgtoszen pobytu statego3®, 37 zgtoszen pobytu
czasowego?*, 12 zgtoszeh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego, 2 zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, a takize 34 wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancoéw i rejestru PESEL. W okresie kontrolowanym wydano
3 decyzje w sprawach meldunkowych. Ponadto wydano z urzedu 104 zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty, 24 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek
przy zameldowaniu, a takze 159 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych osoby zainteresowanej,
o ktorych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgloszenia wymeldowania
cudzoziemcéw z miejsca pobytu czasowego i statego oraz zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 2 zgtoszenia pobytu statego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego
cudzoziemcéw, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego, 2 zgtoszenia wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 5 zaswiadczed zawierajgcych odpis
danych wnioskodawcy przetwarzanych w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze PESEL,
5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL oraz
3 decyzje w sprawach meldunkowych.

Zgtoszenia pobytu i wymeldowania oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®, przy czym wszystkie poddane kontroli zgtoszenia
pobytu i wymeldowania ztozone zostaty w formie papierowej, natomiast zgtoszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej byty ztozone w formie elektronicznej. Wszystkie poddane analizie
zgtoszenia pobytu, wymeldowania i wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byty kompletne.

W trakcie kontroli ustalono, ze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydawane

z urzedu oraz zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane na wniosek przy

W tym: 103 zgtoszenia pobytu obywateli polskich i 2 zgtoszenia pobytu cudzoziemcow.

W tym: 26 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 11 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.

5 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).



zameldowaniu, a takze zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy zgromadzonych
w rejestrze mieszkancow i rejestrze PESEL, zostaty wydane niezwtocznie, w kazdym przypadku
w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu lub wniosku o ich wydanie, a ponadto byly zgodne
z obowigzujgcymi wzorami i byly kompletne. We wszystkich przypadkach poddanych kontroli
prawidtowo udokumentowano doreczenie wydawanych zaswiadczen. Ponadto za wydanie
zaswiadczen wydawanych na podstawie art. 32 ust. 2 oraz art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci
pobrano optate skarbowg w prawidtowej wysokosci, a takze zamieszczono na wydawanych
zaswiadczeniach adnotacje o jej uiszczeniu. Wszystkie zaswiadczenia wydane w trybie art. 45
ww. ustawy zawieraty wytgcznie dane wnioskodawcy.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw nastepowato na podstawie
whnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu interesu prawnego.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu i zawieraty wszystkie elementy okreslone
w wynikajgce z art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego’. Przedmiotowe decyzje zostaty
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 39 k.p.a., a za ich wydanie
pobrano opfate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie

skarbowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawiadomienie cudzoziemca dokonujgcego zgtoszenia pobytu statego o odmowie dokonania
zameldowania na pobyt staty w formie zwyktego pisma, czym naruszono postanowienia art. 31
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,Jezeli dane zgtoszone do zameldowania
lub wymeldowania budzq wgtpliwosci o zameldowaniu lub wymeldowaniu rozstrzyga organ
gminy w drodze decyzji administracyjnej”.

2. Wezwanie wnioskodawcy w przypadku 1 postepowania meldunkowego do uzupetnienia
brakdw podania w niewtasciwym trybie. W analizowanej sprawie wnioskodawca zostat
wezwany w trybie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw formalnych podania w postaci:
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, ztozenia
formularza wymeldowania z miejsca pobytu statego (dotyczgcego osoby wymeldowywanej)

oraz uiszczenia opfaty skarbowej w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji orzekajacej

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), dalej: k.p.a.
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o wymeldowaniu, podczas gdy zaden z ww. brakdw podania nie jest brakiem formalnym, a dla
ich uzupetnienia stuzg odpowiednio art. 50 oraz art. 261 k.p.a. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy,
ze wzywanie wnioskodawcy do ztozenia zgtoszenia wymeldowania dotyczgcego osoby wobec
ktorej ma byé wydana decyzja o jej wymeldowaniu nie znajduje podstaw w przepisach prawa,
poniewaz zgtoszenie wymeldowania (na obowigzujgcym formularzu) moze ztozy¢ wytgcznie
osoba, ktéra zamierza w ten sposdb wypetni¢ swdj obowigzek meldunkowy lub jej petnomocnik.
Zawiadomienie o niezaftatwieniu sprawy w terminie i o wyznaczeniu nowego terminu jej
zatatwienia z przekroczeniem terminu w przypadku 1 postepowania meldunkowego.
W omawianej sprawie przedmiotowe zawiadomienie zostato wystosowane po uptywie niemal
3 miesiecy od daty wszczecia postepowania. Powyzsze dziatanie skutkowato pozbawieniem
uczestnikébw postepowania informacji na temat aktualnego etapu prowadzonego
postepowania, a w dalszej konsekwencji zaowocowato nieterminowym wydaniem decyzji.
Udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow lub rejestru PESEL w przypadku
2 wnioskdw niezgodnie z tredcig zadania, przy czym w jednym przypadku nieprawidtowosé
polegata na udostepnieniu nadmiernej ilosci danych®, natomiast w drugim przypadku
udostepniono mniej danych niz wynikato to z tresci zagdania®.

Udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw lub rejestru PESEL w 1 przypadku
na podstawie niekompletnego wniosku, niezawierajgcego oswiadczenia wnioskodawcy, o tym,
ze uzyskane przez niego dane zostang wykorzystane wytgcznie do celu w jakim zostaty uzyskane,
co jest niezgodne z art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, a takze z wzorem wniosku
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia. Ponadto z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika,
ze organ wezwatl wnioskodawce do uiszczenia opfaty skarbowej w wysokosci 17 ztotych
powotujgc sie na art. 64 § 2 k.p.a., podczas gdy wysoko$¢ optaty za udostepnienie danych
jednostkowych wynosi 31 ztotych i nie jest ona optatg skarbowg, natomiast do jej uiszczenia
wzywac nalezy w trybie art. 261 k.p.a. Jednoczesnie organ udzielit odpowiedzi, ze dane
poszukiwanej osoby nie figurujg w rejestrze mieszkancéw, pomimo tego, ze wnioskodawca w
ogéle nie wskazat z ktérego rejestru (mieszkaricéw czy PESEL) dane majg by¢ udostepnione, co

jest dziataniem niezgodnym ze sposobem postepowania rekomendowanym w stanowisku

Whioskodawca oczekiwat m.in. danych dotyczacych aktualnego adresu zameldowania na pobyt staty i czasowy
osoby poszukiwanej, natomiast organ udzielit mu odpowiedzi, ze osoba aktualnie nie posiada zameldowania
na pobyt staty lub czasowy, jednoczesnie przekazujgc wnioskodawcy catg historie wczesniejszych adresow
zameldowania na pobyt staty i czasowy poszukiwanej osoby.

Whioskodawca oczekiwat m.in. danych dotyczacych aktualnego adresu zameldowania na pobyt staty i czasowy,
natomiast organ udostepnit mu aktualny adres zameldowania na pobyt staty jednoczesnie nie wskazujgc adresu
zameldowania na pobyt czasowy, ani tez nie informujac, ze osoba poszukiwana posiada jedynie adres miejsca
pobytu statego.



Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA°, w mys$l ktérego w przypadku braku
jednoznacznego okreslenia rejestru, z ktérego ma nastgpi¢ udostepnienie nalezy udostepnié
dane z rejestru PESEL lub wezwa¢ wnioskodawce do sprecyzowania tej kwestii w trybie art. 64

§ 2 k.p.a. W omawianym przypadku organ nie zastosowat zadnego z powyzszych zalecen.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci

ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wadjta Gminy Somianka
do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Rozstrzygania o odmowie dokonania zameldowania na pobyt staty wytgcznie w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

2. Zaniechania wzywania wnioskodawcow w postepowaniach meldunkowych do sktadania zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego wypetnianych przez tych wnioskodawcéw zamiast przez
osobe wymeldowywana.

3. Wzywania wnioskodawcéw w postepowaniach meldunkowych do przedstawienia tytutu
prawnego do lokalu oraz do wniesienia optaty skarbowej we witasciwym trybie, tj. odpowiednio
na podstawie art. 50 i art. 261 k.p.a.

4. Wydawania decyzji w postepowaniach meldunkowych z zachowaniem terminéw wskazanych
w art. 35 §3 k.p.a., a w przypadku gdy nie bedzie to mozliwe, bezzwtocznego zawiadamiania
o tym fakcie uczestnikdw postepowania na podstawie art. 36 k.p.a.

5. Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw lub rejestru PESEL zgodnych
z zgdaniem uprawnionego podmiotu okreslonym we wniosku i niewykraczajgcych poza zakres
zadania wnioskodawcy.

6. Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL wytgcznie
na podstawie kompletnych wnioskdéw, zawierajgcych w szczegdlnosci oswiadczenie
whnioskodawcy, o tym, ze udostepnione dane wykorzysta wytgcznie do realizacji celu wskazanego

we whniosku.

10 Stanowisko Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA DSO-WUI-6174-1-36/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.



Udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL, w sytuacji gdy wnioskodawca nie wskazat,
z ktérego rejestru ma nastgpi¢ udostepnienie, lub wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia
przedmiotowego braku w trybie art. 64 §2 k.p.a.

Wystosowywania prawidtowych wezwan kierowanych do wnioskodawcéw w sprawach
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL do uiszczenia
wymaganej optaty ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowego wskazania rodzaju
i wysokosci naleznej optaty, a takze przywotaniem wtasciwej podstawy prawnej przedmiotowego
wezwania (art. 261 k.p.a.) oraz skutkdow niezastosowania sie do wezwania wynikajgcych z

cytowanego przepisu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



